IV.
DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souéasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zzen

Platny pravni stav

Problematiku ufednich kontrol na urovni Evropské unie (dale jen ,EU") v souCasné dobé
zastfeSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 882/2004, o ufednich kontrolach
za ucCelem oveéfeni dodrzovani pravnich pfedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
0 zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkach zvifat, v platném znéni. Toto nafizeni bylo
adaptovano do narodni legislativy, konkrétné do zakona ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zakona ¢&. 166/1999 Sb. o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisll, zakona ¢&. 146/2002 Sb. o Statni
zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdé&jsich predpistl, zakona &. 147/2002 Sb. o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim ustavu
zemédélském a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpis,

a zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

PFijemcum potravin zjinych Clenskych statd EU nebo ze tfetich zemi je stanovena
oznamovaci povinnost.

Provozovatelim potravinaiskych podniki je ulozena povinnost nahradit naklady, které
vzniknou pfislusnym organim v souvislosti

- s dodate¢nymi kontrolami,

- s ovérenim souladu se specifikacemi,

- se vstupem potravin ze tretich zemi podle pfimo pouzitelného predpisu EU,

- s dovozem potravin ze tfetich zemi, pokud tak stanovi pfimo pouZitelny predpis
upravujici dovoz nékterych potravin ze tfetich zemi.

PFislusné organy maiji stanovené kompetence k

- provadéni statniho dozoru,

- koordinaci a spolupraci podle kontrolniho Fadu,

- shromazdovani informaci o kontrolovanych osobach, vysledcich statniho dozoru
a spravnich fizenich v€etné rozsahu vyuziti téchto informaci k usmérnéni, fizeni
a koordinaci statniho dozoru a informovani vefejnosti,

- odbéru, pfipravé a zkouSeni kontrolnich vzork(l v€etné prava kontrolované osoby na
stejny vzorek, jako ma organ dozoru pro doplfujici odborny posudek,

- postupu v systému rychlého varovani (neprodlené& oznamit narodnimu kontaktnimu mistu
vyskyt potravin, které jsou hlaseny do systému spravni pomoci a spoluprace a které
vyZaduji pfijeti opatfeni i v jiném ¢lenském staté EU, v€etné informace o pfijatych krocich
nebo opatfenich na zakladé obdrzenych oznameni a doplrujicich poznatku),

- vydavani certifikatu a osvédCeni pfi radiacni mimofadné situaci,

- projednavani prestupk.



Provozovatel, pfislusné organy a celni ufad maji v souladu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU
stanoveny povinnosti v souvislosti s dovozem nékterych potravin ze tfetich zemi
a v souvislosti s vyvozem potravin.

Resorty zemédélstvi a zdravotnictvi maji stanovené ukoly vyplyvajici z pfimo pouZitelného
predpisu EU, kterymi jsou fizeni a kontrola vykonu statni spravy, zajisténi systému rychlého
varovani pfi vzniku rizika ohrozeni zdravi z potravin v€etné koordinace €innosti za€astnénych
stran.

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe*) ma stanovenou kompetenci k zajisténi spravni
pomoci a spoluprace v€etné koordinace zucastnénych stran a ke koordinaci pFipravy
a zpracovani jednotného integrovaného planu kontrol a vyroc€ni zpravy.

Problematika potravin z hmyzu neni v sou€asné dobé& na narodni Urovni legislativné
upravena.

Problematiku tabakovych a souvisejicich vyrobk( a elektronickych cigaret a nahradnich
napini do nich na drovni EU zastfeSuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobk(l a o zruSeni smérnice
2001/37/ES (dale jen ,smérnice“), ktera byla transponovana novelizaci zakona
€. 110/1997 Sb. (zakon &. 180/2016 Sb.) a vyhlaskou o tabakovych vyrobcich (vyhlaska
€. 261/2016 Sb.), do které byla transponovana také néktera provadéci rozhodnuti Komise.
Jedna se o Castecné provedeni, nebot minoritni ¢ast transpozice tykajici se preshrani¢niho
prodeje na dalku (¢l. 18 smérnice) je obsazena v zakoné &. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred Skodlivymi uginky navykovych latek, ktery vstoupil v platnost 3. bfezna 2017 a ucinnosti
nabyl 31. kvétna 2017. Dale byla ¢ast smérnice ohledné elektronickych cigaret a bylinnych
vyrobkd uréenych ke koufeni transponovana do vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi
€. 37/2017 Sb., o elektronickych cigaretach, nahradnich naplnich do nich a bylinnych
vyrobcich ur€enych ke koufeni. Ne&které aspekty tykajici se tabakovych vyrobku
a elektronickych cigaret byly ve vnitrostatnim pravnim fadu upraveny také zakonem
¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktery byl nasledné nahrazen zakonem €. 65/2017 Sb.

Nyni je proces transpozice smérnice v CR dokongen.

Ke smérnici byla dne 15. 12. 2017 pfijata sekundarni legislativa vztahujici se
ke sledovatelnosti tabakovych vyrobk( a k bezpecnostnimu prvku v navaznosti na ¢l. 15
a ¢l. 16 smérnice, a to

a) provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/574 o technickych normach pro zavedeni
a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobkad,

b) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/573 o kli€ovych prvcich smluv
0 uchovavani udajd, jez maji byt uzavirany v ramci systému sledovatelnosti
tabakovych vyrobkd,

c) provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/576 o technickych norméach pro
bezpecnostni prvky pouzivané na tabakové vyrobky.

Provadéci akty byly publikovany v Ufednim véstniku EU dne 16. dubna 2018. Pravni akty ad
a) a b) vstoupily v platnost 6. kvétna 2018, pfedpis ad c) vstoupil v platnost dnem notifikace
Clenskym statim (18. 12. 2017).


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/536e4d37-4140-11e8-b5fe-01aa75ed71a1

Identifikované problémy

a) Nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625, o ufednich kontrolach
ajinych urednich ¢&innostech provadénych s cilem zajistit uplatfiovani potravinového
a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek
zvirat, zdravi rostlin _a pripravkl na ochranu rostlin, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) & 396/2005, (ES) ¢&. 1069/2009, (ES)
¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031,
nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) ¢&. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES,
2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 854/2004 a (ES) €. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS,
90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS
(nafizeni o ufednich kontrolach).

Nafizeni je pouzitelné od 14. prosince 2019 a nahrazuje stavajici nafizeni (ES) €. 882/2004.
Nafizeni je pfimo pouZitelnym pfedpisem, nicméné zavedlo i nékteré povinnosti pro ¢lenské
staty, které nebyly obsazeny ve starém nafizeni o ufednich kontrolach. Pro nové povinnosti
Clenského statu jako je napf. zvefejhiovani informaci, informacni povinnosti Evropské komisi,
zefektivnéni koordinace dozorové Cinnosti a spoluprace s Evropskou komisi, neni zakonem
€. 110/1997 Sb. uréen odpovédny organ. Dale nové nafizeni pozménuje problematiku
odbéru vzork( pfi ufedni kontrole, problematiku vySe sankci za prestupky nebo vypoctu
plateb pfi provadéni ufednich kontrol — oblasti, které jsou v zakoné &. 110/1997 Sb. upraveny
dle starého nafizeni o ufednich kontrolach. V neposledni fadé noveé narizeni pfinasi i upravu
terminologie, pfiemz zakon &. 110/1997 Sb. vyuziva terminologii starého nafizeni.

b) Hmyz a potraviny z néj.

Na trh EU a také v CR za&inaji i v souvislosti s probihajicim schvalovanim potravin nového
typu pronikat potraviny, jejich slozkou je hmyz, a to samostatné nebo s dalSimi slozkami.
Hmyz je potravinou zivoCisného pavodu, ale Statni veterinarni sprava nema kompetence
k jeho kontrole, jelikoz hmyz neni v definici potraviny zivo€iSného puvodu zahrnut.

c) Nepresnost a nedostateénost stavajicich ustanoveni.

Na zakladé vykonu kontrolni ¢&innosti dozorovych organu bylo identifikovano nékolik
ustanoveni zakona ¢&. 110/1997 Sb., jejich znéni je nutné upravit nebo zpfesnit jako napf.
ohlaSovaci povinnost provozovatele potravinafského podniku. Dale chybi povinnost
zaznamenavat rozbaleni potraviny, chybi povinnost oznacit vyfazené potraviny, darovani
potravin nyni zahrnuje i alkoholické napoje, ohlasovani uvedeni doplfiku stravy na trh je
provadéno provozovateli potravinafskych podnikd dle jejich uvazeni tfemi riznymi rezimy
(datova schranka, e-mail, v listinné podobé), coz pfinasi vyraznou administrativni zatéz pfi
zpracovani oznameni, kterych MZe obdrzi cca 6 000 ro¢né.

d) Tabakové a souvisejici vyrobky.

Pro tabakové vyrobky byla pfijata sekundarni legislativa vztahujici se ke sledovatelnosti
tabakovych vyrobkl k bezpe€nostnimu prvku v navaznosti na €l. 15 a €l. 16 smérnice, a to

a) provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/574 o technickych normach pro zavedeni
a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobkd,

b) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/573 o kli€ovych prvcich smluv
0 uchovavani udajd, jez maji byt uzavirany v ramci systému sledovatelnosti tabakovych
vyrobku;

c) provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/576 o technickych normach pro bezpedénostni
prvky pouzivané na tabakové vyrobky.



Tato sekundarni legislativa je zavazna v celém rozsahu a pfimo pouZitelna ve v8ech
Clenskych statech, nicméné jsou v ni obsazena néktera ustanoveni zmocnujici ¢lenské staty
EU kurcité c&innosti (napf. ureni narodniho spravce), ktera nejsou zohlednéna
ve vnitrostatni pravni upravé.

e) Elektronické cigarety a nahradni napiné do nich.

V pfipadé elektronickych cigaret a nahradnich napini do nich se jedna o ustanoveni,
u kterych byla vyhodnocena potieba jejich zmény nebo upfesnéni v souvislosti s vyhlaskou
€. 37/2017 Sb., o elektronickych cigaretach, nahradnich naplnich do nich a bylinnych
vyrobcich uréenych ke koufeni, jejimz gestorem je Ministerstvo zdravotnictvi. Tato vyhlaska
byla pfijata az po novelizaci zakona €. 110/1997 Sb., jejimz hlavnim cilem byla transpozice
smérnice. Upravou téchto ustanoveni bude zaji§tén soulad pravni tpravy s aplikaéni praxi.
Zmény se se tykaji zejména rozSifeni pravomoci pro krajské hygienické stanice v pfipadech
poskytovani dodateCnych informaci od vyrobcl nebo dovozcu elektronickych cigaret
a nahradnich naplini do nich; Upravy pfestupku v pfipadech nezajisténi spinéni pozadavkl na
slozeni, vzhled, jakost a vlastnosti elektronickych cigaret nebo nahradnich napini do nich;
rozSifeni moznosti uvadét udaje o Cistétm mnozZstvi pro elektronické cigarety a nahradni
napiné v mililitrech a specifikace letaku obsazeného v jednotkovych a vnéjSich balenich jako
~prilozené“ informace.

b) Odlvodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného resSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

Zasadnim cilem upravy je adaptovat povinnosti a poZzadavky stanovené pro Clensky stat
a pfislusné organy v novém nafizeni o Ufednich kontrolach do narodniho pravniho pfedpisu.

Jedna se o to, aby povinnosti a pozadavky zapracované do zakona ¢&. 110/1997 Sb.
ze starého nafizeni (ES) & 882/2004 o ufednich kontrolach byly upraveny do souladu
s novym nafizenim (EU) 2017/625 o ufednich kontrolach.

Cilem navrZené upravy je zejména

- upravit oznamovaci povinnost provozovatelll potravinarského podniku ve vztahu
k pfedmétu cCinnosti tak, aby pfislusny organ disponoval aktualnimi a kompletnimi
informacemi,

- upravit povinnost provozovatell potravinafského podniku, pfislusnych organu a celniho
Uradu v souvislosti s dovozem nékterych potravin ze tfetich zemi,
zpfesnéni nékterych stavajicich ustanoveni zakona s cilem zlepSit vykon dozorové
éinnosti,
vyjmuti alkoholickych napoju ze stavajici povinnosti darovat pro uvadéni na trh
nevyhovujici potraviny potfebnym,
vytvoieni webového formulafe a elektronické databaze pro pIinéni ohlaSovaci povinnosti
pfi uvadéni doplrikud stravy na trh,
rozSifit kompetence MZe k provadéni ukolt pozadovanych nafizenim zejména ve vztahu

e k poskytovani stanovenych informaci Evropské komisi, pfipadné ¢lenskym statiim,
e ke zvefejhovani stanovenych udaju na internetu,

ok urCeni pfislusného organu pro komunikaci v kazdé oblasti nafizeni,

e k urCeni stanovist hrani¢ni kontroly,

e kur€eni narodni referencni laboratore,



e ke zpracovani pohotovostniho planu pro potraviny,
e ke stanoveni pravidel Uhrady nahrady nakladu,
¢ ke stanoveni dozorového organu pro kontrolu potravin vyrobenych z hmyzu.

Cilem uprav je dale uvedeni znéni zakona do souladu s nové pfijatou sekundarni legislativou
k smérnici. Sekundarni legislativa ke smérnici vztahujici se ke sledovatelnosti tabakovych
vyrobk( a k bezpe€nostnimu prvku v navaznosti na ¢l. 15 a &l. 16 smérnice byla pfijata dne
15. 12. 2017. Jedna se o provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/574 o technickych normach
pro zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobku, nafizeni Komise
v pfrenesené pravomoci (EU) 2018/573 o kli€ovych prvcich smluv o uchovavani udajd, jez
maji byt uzavirdny v ramci systému sledovatelnosti tabakovych vyrobkd a provadéci
rozhodnuti Komise (EU) 2018/576 o technickych normach pro bezpecnostni prvky pouzivané
na tabakové vyrobky.

Tato sekundarni legislativa je zavazna v celém rozsahu a pfimo pouZitelna ve v3ech
Clenskych statech, nicméné jsou v ni obsaZzena néktera ustanoveni zmochujici Clenské staty
EU k urcité Cinnosti nebo rozhodnuti o dil€ich otazkach, ktera vyzaduiji jejich zohlednéni ve
vnitrostatni pravni upravé. Cilovym stavem je harmonizace zakona s pfedpisy EU, kde se
jedna zejmeéna o uréeni pfislusného vnitrostatniho organu

a) na jehoz zadost budou vyrobci a dovozci tabakovych vyrobk( poskytovat vzorky
tabakovych vyrobk(i momentalné uvadénych na trh,

b) kterému bude nezavisla tfeti strana dodavajici prostfedky k ovéfeni neopravnéné
manipulace predkladat prohlaseni o spInéni pozadavkl provadéciho nafizeni
Komise,

c) kterého budou vydavatele jedinecnych identifikatorl Zzadat o deaktivaci identifikaéniho
kodu hospodaFského subjektu / zafizeni / stroje a informovat o tom hospodarské
subjekty, provozovatele prvni maloobchodni prodejny a vyrobce a dovozce,

d) ktery bude narodnim spravcem,

e) ktery bude moci uzavirat dalSi dohody o uUrovni sluzeb s poskytovatelem
sekundarniho uloziste,

f) ktery bude informovat Evropskou komisi a zvefejiovat Udaje o vydavateli jedine¢ného
identifikatoru.

Kromé& toho bude upravena také moznost splnit zaznamovou povinnost v pfipadé
jednotkovych nebo skupinovych baleni tabakovych vyrobkd do 10 kg uréenych EU.

Kromé ustanoveni tykajicich se tabakovych a souvisejicich vyrobk( dochazi ke zméné nebo
upfesnéni ustanoveni tykajicich se elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich
v souvislosti s pfijetim vyhlasky €. 37/2017 Sb., o elektronickych cigaretach, nahradnich
naplnich do nich a bylinnych vyrobcich urCenych ke koufeni, jejimz gestorem je Ministerstvo
zdravotnictvi, a to zejména

a) roz8ifeni moznosti uvadéni udaji o Cistém mnozstvi pro elektronické cigarety
a nahradni napiné do nich o jednotky objemu mililitry,

b) zruSeni povinnosti uvadét na jednotkovém baleni a vné&jSim baleni elektronickych
cigaret nebo nahradnich naplni do nich nazev druhu, skupiny nebo podskupiny
tabakovych vyrobk( a zemi puvodu nebo vzniku v pfipadech, kdy neuvedeni tohoto
Udaje by uvadélo spotrebitele v omyl o skuteéném plvodu nebo vzniku tabakového
vyrobku,

c) rozSifeni povinnosti pfikladat informacni letak jak k jednotkovému baleni, tak
k vnéjSimu baleni (letak jako ,pfilozena“ informace),



d) rozsifeni pravomoci pozadovat dodatec¢né informace od vyrobce nebo dovozce
elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich také na krajské hygienické
stanice, které v praxi nejCastéji provadi kontrolu dodrzovani povinnosti,

e) doplnéni prestupku pfi nezajisténi spinéni pozadavki na sloZeni, vzhled, jakost
a vlastnosti (v navaznosti na § 3 odst. 7 a 8 vyhlasky €. 37/2017 Sb.).

Navrhovana pravni Uprava nema zadny vliv na zakaz diskriminace a k rovnosti muzu a zen.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Nezbytnost navrhované pravni Upravy spociva v odstranéni vySe identifikovanych probléma.
Toho bude dosazeno nasledujicimi cili.

Dojde k uvedeni zakona €. 110/1997 Sb. do souladu s novou EU legislativou o ufednich
kontrolach a téch ustanoveni, ktera nebyla obsaZena ve starém nafizeni o Ufednich
kontrolach. Adaptace nafizeni bude spocivat ve vyty€eni novych pozadavk( a povinnosti
MZe a upravé téch stavajicich, které se tykaji informacCnich povinnosti vic¢i Komisi
a pfipadné i dalS§im ¢lenskym statim. Navrhem dojde k zefektivnéni koordinace dozorové
¢innosti a spoluprace s Evropskou komisi a také k upravé problematiky zplsobu odbéru
vzorku pfi ufedni kontrole. Dale dojde k Upravé systému financovani ufednich kontrol.
Novela zakona stavovi pravidla pro opatfeni a sankce v pfipadé porudeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625. Novela dale poskytne nezbytnou uUpravu
pozivané terminologie.

V oblasti tabakovych vyrobkl dojde k adaptaci zakona ¢&. 110/1997 Sb. dopInénim dilCich
ustanoveni, ktera jsou nezbytna v souvislosti s pfijetim nové sekundarni legislativy (zejména
zmocneéni pfisluSnych statnich organd) a dale doplnénim a Upravou ustanoveni tykajici se
elektronickych cigaret a nahradnich naplini do nich.

Dale dojde k upravé kompetenci mezi dozorovymi organy pro kontrolu potravin z hmyzu,
zefektivnéni praxe pfi kontrole potravin, snizeni administrativni zatéze provozovatell
potravinarskych podnikl i statni spravy pfi oznamovani uvedeni doplriku stravy na trh a ke
zpfesnéni ustanoveni o elektronickych cigaretach nebo nahradnich naplni do nich.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava odpovida dstavnimu pofadku a pravnimu Fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soulasti ustavniho poradku Ceské
republiky.

K této problematice nejsou znamy zadné nalezy Ustavniho soudu.



e) Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy EU, judikaturou
soudnich organti EU nebo obecnymi pravnimi zasadami prava EU

Pfedlozeny navrh neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi
v EU, zejména se Smlouvou o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, s obecnymi
zasadami prava EU nebo s judikaturou Evropského soudniho dvora.

Navrhem se provadi adaptace na pfimo pouzitelné predpisy EU

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017
o ufednich kontrolach a jinych ufednich c&innostech provadénych s cilem zajistit
uplathovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a
dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravk na ochranu rostlin,
0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES)
¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) & 1107/2009, (EU) ¢&. 1151/2012, (EU)
¢. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES)
€. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a
2008/120/ES a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 854/2004 a
(ES) ¢€. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS,
91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 o novych potravinach,
0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 a o zruSeni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 258/97 a nafizeni Komise (ES)
€. 1852/2001,

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/574 ze dne 15. prosince 2017 o technickych
normach pro zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobki,

e provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/576 ze dne 15. prosince 2017 o technickych
normach pro bezpecénostni prvky pouzivané na tabakové vyrobky.

Navrh ma dale pfimy vztah k pfedpisim EU

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se
Evropsky ufad pro bezpeénost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpelnosti
potravin, v platném znéni,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014
o0 sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkd a o zruSeni smérnice
2001/37/ES.

Navrhovana pravni uprava neni technickym pfedpisem, nebot neobsahuje nové technické
specifikace ve smyslu ¢€l. 1 pism. c) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpisu a predpist pro sluzby informacni spole¢nosti. Navrh vyhlasky z tohoto dlvodu
nebude postoupen do notifikaCniho procesu podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EVU) 2015/1535.

Na zakladé téchto skuteCnosti je mozné navrh vyhlasky hodnotit jako pIné slucitelny
s pravem EU.
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f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana uprava se nedotyka mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zasad
mezinarodniho prava.

g) Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadli na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Naklad pro dozorové organy bude pfedstavovat adaptace informaénich systému dozorovych
organl na novy informacéni systém EU, ktery s sebou nese zménu zplsobu vykaznictvi
vysledkl ufednich kontrol (nové se bude vykazovat také na zakladé komodit). Odhadovana
vySe nakladu se bude pravdépodobné pohybovat v fadu nékolika desitek tisic. V pfipadé
MZe se bude jednat o tvorbu nového webového formulafe a tvorbu databaze o pfijimani
notifikace o uvadéni doplfikd stravy na trh.

Pfinosem upravy, resp. vypusténi povinnosti zasilat poZadované udaje v listinné podobé
nebo v elektronické podobé dalkovym pfenosem dat, je sniZzeni administrativni a zejména
Casové zatéze provozovatell potravinarskych podnikl a ekonomické zatéze na tyto
provozovatele. V souCasné dobé je Casova narocnost na administraci jednoho formulare
pfiblizné 2 hodiny. Pouzitim formulafe zvefejnéného na internetovych strankach ministerstva
se ¢asova naroc¢nost vyznamné snizi.

Celkovy pocet piijatych oznameni &ini cca 6 500/rok. Casova naroénost na administraci
jednoho oznameni prostfednictvim webového formulafe na internetovych strankach bude
cca 30 minut. Celkové ro¢ni naklady na vyplnéni cca 6 500 formulafi (1 formulaf = 0,5
hodiny) budou C¢init pfi primérné mzdé cca 30 265 K&/mésic (160 hod/mésic) cca
618 000 K¢. PFi zachovani systému zasilani pozadovanych udaju v listinné podobé nebo
v elektronické podobé dalkovym pfenosem je soucasna finanéni naro€nost cca 2,46 mil. K&.

Vyrobci a dovozci tabakovych vyrobk( budou mit povinnost na Zzadost Statni zemédélské
a potravinaiské inspekce (dale jen ,SZPI“) nebo Ministerstva financi bezplatné poskytovat
vzorky tabakovych vyrobku.

Nepredpokladaji se negativni dopady na uzemni samospravné celky.

NepfFedpokladaji se negativni dopady do socialni sféry.

Adaptace zakona na nové nafizeni o ufednich kontrolach a vSechny dalSi navrzené zmény
maji ve svém dusledku pozitivni vliv na zvySovani ochrany spotfebitele.

Navrh zakona nebude mit Zadné negativni dopady na rodiny, specifické skupiny obyvatel,
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh zakona nepfedpoklada negativni dopady na Zivotni prostredi.



h) Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Z navrhu zakona nevyplyvaji zadné negativni dopady ve vztahu k ochrané& soukromi
a osobnich udaju.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl
a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Navrh zakona nezvysuje mnozstvi
zpracovavanych osobnich udaju ani neméni zpusob nakladani s nimi.

i) Zhodnoceni korupénich rizik

V ramci pripravy navrhu zakona byla komplexné posouzena mira korupCnich rizik v souladu
s metodikou zpracovanou Odborem hodnoceni dopadu regulace Uradu viady Ceské republiky.
Ze zavéru posouzeni vyplyva, Ze korupéni potencial vyplyvajici z ndvrhu nepfedstavuje Zadné

riziko.

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupé&niho rizika.

j) Zhodnoceni dopadti na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zakona nema dopady na bezpeé&nost nebo obranu Ceské republiky.

ZVLASTNI CAST

K CL I

Kbodu 1
K poznamce pod carou ¢. 18
Uprava je provedena s cilem aktualizace vyctu platnych pravnich pfedpisu.

K bodu 2
K poznamce pod €arou €. 19
Uprava je provedena s cilem aktualizace vyctu platnych pravnich predpisu.

K bodu 3

K § 2 odst. 1 pism. a)

Ve znéni § 2 odst. 1 pism. a) se upravuje terminologie v souvislosti s €l. 35 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625. Soucasné pouzivany termin ,doplfiujici
odborny posudek® se tak nahrazuje terminem ,druhé odborné stanovisko®.

K bodu 4

K § 2 odst. 1 pism. o)

Pismeno o) se novelou zakona doplfiuje o hmyz. Toto ustanoveni zakona vychazi z definic
pro zpracované vyrobky uvedené v bodé 7 pfilohy | nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 853/2004, jako jsou ,masné vyrobky“ nebo ,mlé&né vyrobky“. V této souvislosti je
treba hmyz jako potravinu ZivociSného pavodu chapat ve stejné logické roviné jako napfiklad
definici masa a masného vyrobku nebo mléka a mlééného vyrobku. Cely nebo rozdrceny
dale neupraveny hmyz je pfikladem nezpracovaného ,hmyzu ur€eného k lidské spotiebé&®,
hmyz v oleji je potravina Zivoc€isSného puvodu ve smyslu ,vyrobku ziskaného zpracovanim
hmyzu“, pfipadné suSeny hmyz namlety do podoby mouky z hmyzu pfedstavuje ,vyrobek
ziskany dalSim zpracovanim zpracovaného vyrobku z hmyzu“. Chléb vznikly smisenim
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mouky z hmyzu a dalSich slozek rostlinného plvodu neni potravinou ZivociSného plavodu,
nebot se jedna o smésnou potravinu vzniklou smisenim potraviny zivoc¢iSného plvodu a
potraviny rostlinného plvodu.

K bodu 5

K § 2 odst. 2 pism. p)

Systém sledovatelnosti tabakovych vyrobkd ma podle smérnice zajistovat, aby vSechny
hospodarské subjekty, které jsou zapojeny do obchodu s tabakovymi vyrobky, od vyrobce po
posledni hospodarsky subjekt, jenz bezprostfedné prfedchazi prvni maloobchodni prodejné,
zaznamenavaly prevzeti vSech jednotkovych baleni do svého drzeni, jakoz i veSkeré jejich
interni pohyby a konecny vystup jednotkovych baleni z jejich drzeni.

Podle § 13 odst. 1 zdkona &. 110/1997 Sb. jsou zdznamovou povinnosti a sledovanim
povinovani vyrobce, dovozce a distributor. Stavajici definice distributora v zakoné vSak
nezahrnuje maloobchodniho prodejce za souasného vyloueni maloobchodni prodejny,
ktera jiz uvadi na trh vyrobek pfimo kone¢nému spotiebiteli. Definice distributora se proto
upfesfiuje tak, aby zahrnovala i posledni hospodarsky subjekt, jenz bezprostfedné pfedchazi
prvni maloobchodni prodejné. | tento hospodarsky subjekt pfedchazejici prvni maloobchodni
prodejné tak bude mit povinnost sledovat a zaznamenavat pohyb tabakovych vyrobk, tj.
napf. maloobchodni prodejce zaznamena prevzeti tabakovych vyrobk(l a nasledné
zaznamena odeslani tabakovych vyrobk( na své jednotlivé prodejny.

K bodu 6
K poznamce pod ¢arou 24
Vklada se odkaz na nafizeni o zesilenych ufednich kontrolach.

K bodu 7

K § 3 odst. 1 pism. i)

V pismeni i) se upravuje znéni informacni povinnosti provozovatele potravinaiského podniku
vuci pfislusnému organu. Doplfiuje se povinnost provozovatele dle ¢l. 15 odst. 5 pism. b)
nafizeni (EU) €. 2017/625 poskytovat informace o konkrétni ¢innosti, kierou provozovatel
provozuje.

Z pohledu dozorovych organl je z hlediska zacileni ufednich kontrol obecna informace
o tom, zda provozovatel uvadi prodej nebo distribuci potravin, nedostateCna. Dozorové
organy potfebuji byt informovany o konkrétnich cinnostech, které provozovatelé v ramci
uvadéni na trh s potravinami vykonavaji. Provozovatel prodavajici potraviny mize zaroven
rozpékat pecivo nebo stacirna vina muze zaroven vino prodavat. VSechny tyto konkrétni
¢innosti, které provozovatel potravinarského podniku pfi nakladani s potravinami vykonava,
maji byt podle upraveného ustanoveni hlaseny.

K bodu 8

K § 3 odst. 1 pism. |)

Znéni pismena 1) se dopliuje o povinnost provozovatele potravinaiského podniku
zaznamenat datum rozbaleni potraviny, pokud byla rozbalena za uacelem prodeje
jednotlivych Casti spotiebiteli.

K bodu 9

K § 3 odst. 1 pism. q)

V § 3 odst. 1 pism. q) se doplfiuje povinnost provozovatele potravinafského podniku
oddélené umistit a pfipojit informaci o vyfazeni potraviny. V souCasné dobé neexistuje
ustanoveni, které by upravovalo tzv. vyfazené potraviny (coZ jsou potraviny, které jiz neni
mozné uvadét na ftrh spotfebitelim, napf. se jedna o potraviny s proSlym datem
pouzitelnosti). Novelou zakona vznikne provozovateli nova povinnost oddélené umistit tyto
vyfazené potraviny a pfipojit k nim jasné viditelnou informaci o jejich statusu vyfazenych
potravin. Dldvodem zavedeni tohoto nového ustanoveni je umoznit pfislusSnym organim

10



dozoru snadno a jasné identifikovat vyfazené potraviny v provozovnach a také predejit
a zabranit opétovnému uvedeni takovych potravin na trh.

K bodu 10

K § 3 odst. 1 pism. q) bodu 1

Pod povinnost provozovatele potravinafrského podniku neprodlené vyfadit z dalSiho uvadéni
na trh, oddélené umistit a pfipojit informaci o vyfazeni potraviny se nové zafazuji potraviny
obsahujici latky v rozporu s pozadavky na slozeni doplfik( stravy nebo latky zakazané pfi
vyrobé potravin podle vyhlasky o doplfcich stravy a sloZeni potravin.

K bodu 11

K § 3 odst. 1 pism. r)

Soucasné znéni tohoto ustanoveni neposkytuje dozorovym organim dostateéné informace
o identifikaci Sarze davky, dodavky nebo zasilky, ke které kontrolovana potravina patfi. Tato
informace neni v sou€asné dobé poZadovana. Do ustanoveni se proto vklada upfesnriujici
pozadavek, aby v dokladu o plvodu zbozi byla uvedena i informace o S$arzi potraviny.
Nékteré potraviny ale nemusi byt dle platné pravni upravy Sarzi oznaceny, proto je v téchto
pfipadech vyZadovano oznaceni dodavky nebo zasilky.

Vhledem k tomu, zZe jsou stanoveny pozadavky na identifikaci a predkladani dokladi
o plivodu zbozi v nafizeni Komise (EU) €. 931/2011 ze dne 19. zafi 2011 o pozadavcich na
sledovatelnost stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 pro
potraviny zivociSného plvodu a soucasné na narodni Urovni (§ 3 odst. 1 pism. r), je z
pohledu MZe zadouci, aby byly provozovatelim poskytnuty ucelené a srozumitelné
informace o jejich povinnostech.

K bodu 12

§ 3 odst. 1 pism. s)

Pismeno s) se zruSuje zdlvodu duplicity tohoto ustanoveni s ustanovenim pfimo
pouzitelného pfedpisu EU — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2283.

K bodu 13

K § 3 odst. 4 pism. b)

V tomto ustanoveni se v zavislosti na pozadavcich ¢l. 53 odst. 1 pism. a) a v souladu
s terminologii €l. 59 az 63 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 upravuje
terminologie vstupnich mist pro dovazeni potravin z jinych statd, nez jsou ¢lenské staty EU
(ze tretich zemi). Ur€ena mista vstupu se nahrazuji terminem ,stanovisté hrani¢ni kontroly“
a dale jinymi misty, nez jsou stanovisté hranicni kontroly, pfes ktera Ize zasilky zbozi a zvifat
dovazet do EU ve vyjmenovanych pfipadech dle vySe uvedeného nafizeni.

Souc€asné ustanoveni zékona €. 110/1997 Sb. pracuje s pojmem ,ur¢ené misto vstupu®.
Podle ¢l. 61 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 se schvaleni stanovist
hrani¢ni kontroly, uréeni mist vstupu a ur€eni mista prvniho uvedeni zruSuiji.

K bodu 14

K § 3d odst. 1

Stavajici znéni umozruje plnit informaéni povinnost vic¢i MZe v listinné nebo elektronické
podobé. V praxi jsou tak oznameni doru€ovana v listinné podobé&, e-mailem nebo datovou
schrankou. Tento rezim je administrativné naro¢ny zejména na strané MZe pfi tfidéni téchto
informaci obdrzenych v riznych formatech. Nasledné je velmi obtizné provadéni jakychkoliv
souhrn ¢i pfedavani informaci dozorovym organim. Ustanoveni se proto upravuje s cilem
poskytovat hladeni pfes jednotny strukturovany webovy formulaf, do kterého bude
provozovatel pozadované informace vyplfiovat. Diky strukturovani vyplnénych informaci
bude mozné informace tfidit v databazi a nasledné i jednoduSe poskytovat nebo sdilet
s dozorovymi organy. Webovym formulafem dojde ke s nizeni administrativni zatéze na
strané MZe i usnadnéni prace s hlasenim provozovatelim potravinarskych podniku.
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K bodu 15

K § 3d odst. 3

Vyhlaska €. 172/2015 Sb., o informacni povinnosti pfijemce potravin v misté uréeni, nastavila
rezim informacni povinnosti, kdyZz vymezila komodity, které se hlasi, i pfislusné organy
dozoru, kterym maji byt vymezené komodity hlaseny. Stavajici § 3d odst. 3 nedostate¢né
zajiStuje vazbu na provadéci pravni predpis, ktery nastavuje konkrétni rezim, podle kterého
je potfeba postupovat. NavrZzenou zménou bude tento nedostatek odstranén.

K bodu 16

K § 4 odst. 4

Navrhuje se doplnit naleZitosti zadosti provozovatele potravinafského podniku o schvaleni
ozarovny (ktera je dle § 4 odst. 3 zakona &. 110/1997 Sb., pfedpokladem k vydani rozhodnuti
o schvaleni ozafovny) o Udaje, které nejsou v soucasnosti v tomto ustanoveni uvedeny
a které pfislusny organ dozoru potfebuje k fadnému vykonu kontrolni ¢innosti. Divodem
navrhované zmény je zejména skuteCnost, Ze doposud nebyl vydan provadéci pravni
predpis, na ktery je v tomto odstavci odkazovano a ktery mél tyto naleZitosti stanovit.

K bodu 17

K § 4 odst. 8

Ugelem navrhované zmény je odstranéni nepiesnosti transpozice smérnice Evropského
parlamentu a Rady 1999/2/ES, o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se
potravin a slozek potravin oSetfovanych ionizujicim zafenim, nebot zakon ve stavajicim
znéni rozSifuje povinnosti tykajici se dokumentace doprovazejici potraviny ozarené v jinych
Clenskych statech EU nad jeji ramec. Citovana smérnice dle &l. 6 odst. 2 a 3 jednak vztahuje
pozadavek na dokumentaci doprovazejici potraviny ozafené v jinych &lenskych statech
pouze na potraviny, které nejsou urCeny kone¢nému spotfebiteli ani provozovateli
potravinafského podniku, ktery provozuje stravovaci sluzbu, a dale odliSné stanovi
pozadovany obsah této dokumentace (misto udaju o ozafovné muze byt uvedeno referencni
Cislo ozafovny, neni vyZzadovano mnozstvi potravin).

K bodu 18
Poznamka pod ¢arou €. 27
Upravou dochazi k aktualizaci pravnich pfedpisu v poznamce pod ¢arou.

K bodu 19

K § 6 odst. 1 pism. c)

S ohledem na zajisténi prava na provedeni informovaného vybéru potravin konecnym
spotfebitelem a posileni ochrany spotiebitele se stanovuje poZadavek na uvedeni jména
a adresy provozovatele potravinarského podniku, ktery konkrétni potravinu vyrobil.

K bodu 20

K § 10 odst. 1 pism. f)

Ustanoveni § 10 odst. 1 se doplfiuje o nové pismeno f), podle kterého bude zakazano uvadét
na trh potraviny, jez obsahuiji latky v rozporu s pozadavky sloZeni doplriku stravy nebo latky
zakazané pfi vyrobé potravin podle vyhlasky o doplficich stravy a slozeni potravin.

K bodu 21

K § 11 odst. 2

Ustanoveni se novelou zpfesnuje s cilem, aby nebyly vedle potravin, které nejsou v souladu
s pozadavky se zakonem ¢&.110/1997 Sb. nebo pfimo pouzitelnym pfedpisem EU
upravujicim pozadavky na potraviny, ale jsou bezpecné, poskytovany bezplatné neziskové
organizaci alkoholické napoje. Jejich poskytovani by mélo negativni vliv nejen na zdravi
spotrebiteld.
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K bodu 22

K§12c odst.5a6

Jedna se o adaptaci ustanoveni ¢€l. 7 odst. odst. 2 provadéciho rozhodnuti Komise (EU)
2018/576, které stanovi, ze Clenské staty vyzaduji, aby vyrobci a dovozci tabakovych
vyrobk( se sidlem na jejich uzemi na zakladé pisemné Zadosti poskytli vzorky tabakovych
vyrobk(, které jsou momentalné uvadény na trh. Vzorky musi byt poskytnuty ve formatu
jednotkovych baleni a musi obsahovat pouzity bezpecnostni prvek. Na vyzadani poskytnou
Clenské staty obdrzené vzorky tabakovych vyrobk( Evropské komisi. Institucemi, kterym
musi byt vzorky tabakovych vyrobkl poskytnuty, budou SZPI a Ministerstvo financi.

V odstavci 6 se jedna se o adaptaci ustanoveni €l. 7 odst. odst. 2 posledni véty provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2018/576, které stanovi, Ze Clenské staty na vyzadani poskytnou
obdrzené vzorky tabakovych vyrobk( Evropské komisi. Institucemi, které musi vzorky
tabakovych vyrobkd poskytnout Komisi, budou SZPI a Ministerstvo financi.

K bodu 23

K § 12h odst. 2

V odstavci 2 je navrzena zména textu v souladu s pozadavkem na zménu vyplyvajici ze
znéni ¢lanku 20 bodu 4 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU, ktera
je do zakona implementovana.

K bodu 24

K § 12h odst. 2 pism. a)

ZruSuje se povinnost znacit na jednotkovém baleni a vnéjSim baleni elektronickych cigaret
nebo nahradnich napini do nich udaje dle § 12d odst. 1 pism. b) a d), nebot vyklad k § 12
odst. 1 pism. b) a d) je ve vztahu k elektronickym cigaretam nejasny a u pism. b) chybi
kategorizace vyrobk, ktera je u tabakovych vyrobkd stanovena vyhlaskou.

Ustanoveni § 12d odst. 1 pism. c) zakona pro oznacovani tabakovych vyrobkl uréenych
ke koufeni pfipousti pouze gramy, kilogramy a kusy v baleni. Naplné do elektronickych
cigaret jsou vSak tekuté a jejich mnozstvi pfi uvadéni na trh jsou vymezena objemovymi
jednotkami. Novelou tedy dojde k rozSifeni moznosti uvadéni udajd o Cistém mnozstvi pro
elektronické cigarety a nahradni naplné do nich o jednotky objemu mililitry.

K bodu 25

K § 12h odst. 3

Dle definice vnéjsSiho baleni vyrobku souvisejiciho s tabakovymi vyrobky dle § 2 odst. 2
pism. j) zakona ¢&. 110/1997 Sb. vnéjSi baleni obsahuje jednotkové baleni nebo soubor
jednotkovych baleni a proto je navrzeno rozSifeni pro pfipad, Zze se jedna o vnéjSi baleni
obsahujici soubor jednotkovych baleni, kterd se ale neprodavaji jednotlivé, a ve vnéjSim
baleni by byl obsazen pouze jeden letak a nikoli letak u kazdého jednotkového obalu, které
jsou ulozeny ve vnéjSim baleni.

PFi statnim zdravotnim dozoru v oblasti elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich
byla kontrolovana baleni, ktera byla souCasné i letaky, coz dle nazoru predkladatele
nenapliuje cile smérnice a proto se navrhuje specifikovat letak jako ,pfilozenou” informaci.

K bodu 26

K § 12h odst. 7

§ 12h odst. 2 a odst. 3 zakona €. 110/1997 Sb. uklada rozsah udajud, které je potfeba uvést
na jednotkovém baleni nebo vné&jSim baleni v pfipadé obalu a letaku. Tyto povinné udaje
jsou implementovany na zakladé ustanoveni ¢l. 20 odst. 4 pism. a) a b) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU. Smérnice se vztahuje pouze na vyrobky
s obsahem nikotinu. § 12h odst. 7 upravuje vyjimku pro poskytované udaje v letacich pro
elektronické cigarety a nahradni naplné do nich, které neobsahuji nikotin. Navrhuje se
opravit odkaz v § 12h odst. 7. Spravné ma byt odkazovano na vybrané udaje odstavce 2,

13



které se tykaji obsahu nikotinu ve vyrobku, mnoZstvi nikotinu v davce a zdravotniho
varovani, které jsou v pfipadé téchto vyrobku nerelevantni.

Naopak u udaju v odst. 3 v pism. c) d) a g), na které se nyni vyjimka vztahuje (informace
o kontraindikacich, varovani pro specifické rizikové skupiny a kontaktni udaje vyrobce nebo
dovozce) je zadouci, aby byly v pfibalovém letaku beznikotinovych elektronickych cigaret
a nahradnich naplni uvadény.

K bodu 27

K § 12i odst. 3

V praxi statni zdravotni dozor nad dodrZzovanim povinnosti v oblasti elektronickych cigaret
a naplni do nich provadi zejména pracovnici krajskych hygienickych stanic, proto se navrhuje
rozSifeni pravomoci pro krajské hygienické stanice v pfipadech poskytovani dodate¢nych
informaci od vyrobcl nebo dovozcl elektronickych cigaret a nahradnich napini do nich.

K bodim 28 a 29

Ke skupinovému nadpisu ,,Sledovatelnost tabakovych vyrobki“

V souvislosti s doplnénim nového § 13g se zruSuje nadpis § 13f a zavadi novy skupinovy
nadpis pro § 13f a § 13g.

K bodu 30
K §13g

K odst. 1

Jedna se o adaptaci ustanoveni ¢l. 25 odst. 1 pism. k) provadéciho nafizeni Komise (EU)
2018/574. SZPI je ur€ena narodnim spravcem, ktery ma udélena pfistupova prava, ktera mu
umoziuji vytvaret, spravovat a ruSit uZivatelska pfistupova prava pro uloZisté a souvisejici
operace prostrednictvim grafického rozhrani pro spravu uzivatelu.

Usnesenim vlady ze dne 17. fijna 2018 ¢&. 671 byla v souladu s €l. 3 provadéciho nafizeni
Komise (EU) 2018/574 vydavatelem jedine¢ného identifikatoru jmenovana Statni tiskarna
cenin, s.p.

K odst. 2

Jedna se o adaptaci ¢l. 27 odst. 11 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/574. SZPI bude
mit pravo uzavirat daldi dohody o urovni sluzeb s poskytovatelem sekundarniho ulozisté,
ktery si mize za poskytovani téchto dalSich sluzeb uctovat pfimérené poplatky.

K odst. 3

Jedna se o adaptaci ustanoveni €l. 32 odst. 5 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/574,
které se tyka zaznamenavani a pfedavani informaci o pohybech tabakovych vyrobku —
odesilani a prekladky jednotkovych nebo skupinovych baleni tabakovych vyrobk( mimo EU
a souvisejici zaznamové povinnosti.

K odst. 4

Jedna se o adaptaci ustanoveni €l. 7 odst. 2 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/574,
tykajici se prostfedku k ovéfeni neopravnéné manipulace. Podle definice (dle ¢l. 2 bodu 7
provadéciho nafizeni) se prostfedkem k ovéfeni neopravnéné manipulace rozumi prostfedek
umoziujici zaznam procesu ovéfovani nasledujiciho po aplikaci kazdého jedine¢ného
identifikatoru na urovni jednotkovych baleni pomoci videa nebo protokolového souboru, ktery
po provedeni zaznamu jiz nemUze byt hospodaiskym subjektem zménén.

Vyrobci a dovozci zajisti, aby pfimo po aplikaci jedine€nych identifikatorl na udrovni
jednotkovych baleni nasledovalo ovéfeni téchto jedineCnych identifikatord, pokud jde
o spravnou aplikaci a Citelnost. Tento postup musi byt chranén prostfedkem k ovéfeni
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neopravnéné manipulace dodanym a nainstalovanym nezavislou tfeti stranou, ktera SZPI a
Evropské komisi pfedlozZi prohlaseni, Ze instalovany prostfedek spliuje pozadavky tohoto
narizeni.

K odst. 5

Jedna se o adaptaci €l. 15, 17 a 19 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/574, dle kterych
musi vydavatel jedineéného identifikatoru deaktivovat koédy na zakladé odGvodnénych
poZzadavk( &lenského statu. Navrzené ustanoveni proto stanovuje, Ze organem v CR, na
zakladé jehoz pokynu bude vydavatel jedineCného identifikatoru konat, je SZPI, ktera
vykonava dozor nad uvadénim tabakovych vyrobkd na trh.

K odst. 6

Jedna se o dal§i adaptaci povinnosti ¢lenského statu vyplyvajicich z ustanoveni €l. 15, 17 a
19 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/574, kdy ¢lensky stat musi informovat dotéené
subjekty o deaktivovani jejich kodd. Navrzené ustanoveni proto stanovuje, Zze organem v CR,
ktery bude subjekty informovat o deaktivaci jejich kédd, je SZPI, ktera vykonava dozor nad
uvadénim tabakovych vyrobku na trh.

K bodu 31

K poznamce pod €arou €. 52

ZruSuje se odkaz na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004. Normativni
odkaz na nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 bude uveden pfimo
v textu § 15 odst. 4.

K bodu 32

K § 15 odst. 4

Doplriuje se informacni povinnost MZe vyplyvajici z ¢l. 103 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/625 k poskytovani kontaktnich udaji svych styénych mist Evropské komisi
a dalSim ¢lenskym statim EU. MZe muze urcit jedno nebo vice styénych mist, ktera budou
fungovat jako kontaktni mista a jejichz cilem bude usnadnovat vyménu informaci mezi
pfislusnymi organy v pfipadech pomoci na vyzadani, pomoci bez vyzadani v pfipadé
nesouladu, pomoci v pfipadé nesouladu vyvolavajiciho riziko nebo pFedstavujiciho
opakované C&i potencialné vazné poruseni a pomoci na zakladé informaci poskytnutych
tretimi zemémi.

K bodu 33

K § 15 odst. 7

Navrhem bude upravena povinnost vyplyvajici z ¢l. 109, 110, 111 odst. 1 a ¢l. 113 odst. 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 tykajici se koordinované pfipravy,
zpracovani, zvefejhovani a poskytovani Evropské komisi Viceletého vnitrostatniho planu
kontrol a Vyro¢ni zpravy. Nové pozadavky budou kladeny na obsah obou dokumentd.
Vicelety vnitrostatni plan bude vypracovan tak, aby se zajistilo naplanovani ufednich kontrol
v nafizenim vyjmenovanych oblastech. Nova podoba Vyrolni zpravy bude podminéna
ustanovenim o zajiSténi jednotného uspofadani vyroCnich zprav, které budou Evropskeé
komisi nové poskytovany formou jednotného formulaie pro predkladani informaci pfedevsim
o typu a poctu pfipadl nesouladu.

K bodu 34

K § 15 odst. 8 pism. d)

V ramci adaptace na ustanoveni €l. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/2283 se znéni pismene d) méni v souvislosti s nejistotou provozovatell
potravinarskych podnik(, jaky status ma potravina, kterou hodlaji uvést na trh — zda spada
do oblasti plsobnosti nafizeni. V tomto pfipadé prostfednictvim Zzadosti o konzultaci
kontaktuji MZe, kterému poskytnou nezbytné informace v souladu s provadécim nafizenim

15



Komise (EU) 2018/456, aby mu umoznili urCit, zda urlitd potravina spada do oblasti
plsobnosti tohoto nafizeni &i nikoli.

K bodu 35
K poznamce pod €arou €. 15¢
ZrusSuje se odkaz na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004.

K bodu 36

K § 15 odst. 12 pism. b)

V tomto ustanoveni se doplfiuje pravomoc dozorovych organi shromazdovat ve svych
informacnich systémech informace o vysledcich statniho dozoru nad plnénim povinnosti
maloobchodnich prodejci a distributord tabakovych vyrobk( a vyrobkd souvisejicich
s tabakovymi vyrobky.

K bodu 37

K § 15a odst. 1 pism. e) az |)

K pism. e)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni &l. 59 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) 2017/625. Doplfuje se povinnost MZe na navrh SZPI urCit stanovidté hrani¢ni kontroly
v souladu s €l. 59 odst. 1 nafizeni.

K pism. f) a g)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 62 odst. 1 a 2 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2017/625. Doplfiuje se povinnost MZe dle ¢l. 62 odst. 1 nafizeni zrusit stanovisté
hrani¢ni kontroly, a to v pfipadé, Ze pFestane splhovat nafizenim uréené minimalni
pozadavky nebo z jinych divodu, nez uvadi nafizeni.

K pism. h)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni €¢l. 63 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2017/625, podle kterého ma MZe pravomoc pozastavit ur€eni stanovist hraniéni
kontroly. V pfipadé tohoto kroku MZe uvédomi Evropskou komisi a ostatni Clenské staty
spolu s duvody, pro¢ takto ucinilo.

K pism. i)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni €l. 60 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625. Dopliuje se povinnost MZe dle ¢€l. 60 nafizeni zpfistupnit na internetu
aktualizovany seznam stanovist hraniéni kontroly na uzemi CR, ktery bude obsahovat
nafizenim pozadované informace.

K pism. j)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 100 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) 2017/625. Doplriuje se povinnost MZe dle €l. 100 odst. 1 nafizeni ur€it na navrh SZPI
pro kazdou referenéni laboratof EU jednu nebo vice narodnich referenénich laboratofi.

K pism. k)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 115 odst. 1 az 3 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/625. Dopliuje se povinnost MZe vypracovat a aktualizovat pohotovostni
plany pro potraviny, které budou obsahovat opatfeni, ktera se neprodlené ucini v pfipadé,
pokud bude zjisté€no, ze potravina pfedstavuje, at uz pfimo nebo prostiednictvim Zivotniho
prostfedi, vazné riziko po zdravi lidi nebo zvifat.

K pism. 1)

MZe se urCuje jako organ, ktery informuje Evropskou komisi podle €l. 124 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 o kontrolach, které planuje treti zemé provést
v Ceské republice.
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K bodu 38

K § 15b odst. 6

Jedna se o adaptaci nové povinnosti MZe vyplyvajici z ¢l. 3 odst. 6 provadéciho nafizeni
Komise (EU) 2018/574 o oznameni Komisi jmenovani vydavatele jedine¢ného identifikatoru
a jeho identifikatniho kédu spolu s adaptaci €l. 3 odst. 7 tykajici se zvefejnéni a online
dostupnosti informaci o totoznosti tohoto vydavatele.

K bodu 39

K§16 odst. 7a 8

K odst. 7

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 v ¢l. 36 odst. 2 pism. b) stanovi, ze
provozovatel, od néhoz byly vzorky objednany, muize vyuzit prava na druhé odborné
stanovisko podle ¢&l. 35 odst. 1. V souladu s ¢l. 35 odst. 1 pravo na druhé odborné stanovisko
opraviuje provozovatele pozadat o dokumentarni pfezkum vzorkd, analyzy, testd nebo
diagnostiky jinym uznanym a fadné kvalifikovanym znalcem. Zakonodarce tak omezil
v pfipadé odbéru vzorkll zbozi nabizeného komunikaénimi prostfedky na dalku pravo na
druhé odborné stanovisko pouze na tzv. dokumentarni pfezkum a nepocitd s postupem
podle &l. 35 odst. 2. Ve vété prvni se jedna o zpfesnéni textu a jeho Ffadné provazeni na
¢l. 35 odst. 2 nafizeni (EU) €. 2017/625. Nafizeni jasné stanovi, ze odbér vzorku pro druhé
odborné stanovisko je mozno zvazovat pouze ,pfi odbéru vzorku® tj. na misté, kde dochazi
k odbéru. Dale se upravuje terminologie v souvislosti s ¢&l. 35 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/625. Soucasné pouzivany termin ,doplnujici odborny
posudek® se tak nahrazuje terminem ,druhé odborné stanovisko®. Znéni se dale dopliuje
o novou informaéni povinnost pFisluSného organu dozoru vuéi kontrolované osobé
0 neprovedeni odbéru vzorku pro druhé odborné stanovisko podle vySe uvedeného nafizeni.

K odst. 8

Stavajici znéni odstavce 8 je na misté vypustit, nebot’ pfedstavuje zastaralou pravni Upravu,
ktera zruSenim vyhlasky €. 211/2004 Sb., o metodach zkouseni a zpUsobu odbéru a pfFipravy
kontrolnich vzork(, ve znéni pozdéjSich pfedpist, pozbyla smyslu. Namisto zruSeného znéni
je vloZena uprava ohledné kontroly prodeje na dalku. Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/625 v ¢&l. 36 odst. 2 pism. b) stanovi, Ze provozovatel, od néhoz byly
vzorky objednany, muze vyuzit prava na druhé odborné stanovisko podle ¢&l. 35 odst. 1.
V souladu s ¢&l. 35 odst. 1 pravo na druhé odborné stanovisko opravruje provozovatele
pozadat o dokumentarni pfezkum vzork(, analyzy, testd nebo diagnostiky jinym uznanym
a radné kvalifikovanym znalcem. Zakonodarce tak omezil v pfipadé odbéru vzork( zbozi
nabizeného komunika¢nimi prostfedky na dalku pravo na druhé odborné stanovisko pouze
na tzv. dokumentarni pfezkum a nepocita s postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

K bodu 40

K § 16 odst. 11

Odstavec 11 se dopliuje dle ustanoveni ¢l. 82 odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/625, podle kterého se vySe nahrady nakladi za dodate¢né
kontroly stanovi na zakladé vySe pausalni ¢astky nakladu (stanovené v provadécim pravnim
predpise) pro ucely vypoctu skuteénych nakladl takové kontroly.

Tato metoda vypoctu byla zvolena proto, Ze uplatriuji-li se poplatky nebo platby na zakladé
skute€nych nakladu jednotlivych afednich kontrol, pak by celkové poplatky placené
provozovateli, ktefi pravidla dlouhodobé& dodrzuji, mély byt nizSi vzhledem k tomu, Ze uredni
kontroly by u nich mély byt méné Casté, nez u provozovatell, ktefi pravidla nedodrzuiji.
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K bodu 41

Poznamky pod ¢arou €. 15g a 15h

Odkazy na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 882/2004 se nahrazuji odkazy
na nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625.

K bodu 42

K § 16 odst. 13

Do znéni odst. 13 se adaptuje ustanoveni €l. 79 odst. 2 pism. a) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/625. Od provozovatell budou vybirany nahrady nakladld na
Ufedni kontroly provadénymi pfislusnymi organy na stanovistich hrani¢ni kontroly u zbozi
kategorii uvedenych v ¢l. 47 odst. 1 pism. d), e) a f) nafizeni, stanovené metodou vypoctu
skute¢nych nakladl pomoci pausalni ¢astky stanovené provadécim pravnim predpisem.

Tato metoda vypoctu byla zvolena proto, ze uplatfiuji-li se poplatky nebo platby na zakladé
skuteénych nakladt jednotlivych Gfednich kontrol, pak by celkové poplatky placené
provozovateli, ktefi pravidla dlouhodobé& dodrzuji, mély byt nizsi vzhledem k tomu, Ze ufedni
kontroly by u nich mély byt méné &asté, nez u provozovatel(, ktefi pravidla nedodrzu;i.

K bodu 43

K § 16 odst. 14

S ohledem na hospodarnost vybéru a snizeni administrativni zatéze v pfipadé kontroly
dokladl pfi dovozu je navrzeno v souladu s ¢l. 79 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 2017/625 nevybirat poplatky za kontrolu dokladt, ktera nebude trvat déle nez
1 hodinu. Toto ustanoveni se nebude vztahovat na pfipady, kdy bude provadéna kontrola
totoznosti nebo fyzicka kontrola pfi kontrole dovozu v souladu s €l. 3 body 42 a 43 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/625, které budou vzdy zpoplatnény.

K bodu 44
K § 17 odst. 1 pism. t)
Odstranéni pfestupku v souvislosti s odstranénim povinnosti v § 3 odst. 1 pism. s).

K bodu 45

§ 17c odst. 4 pism. a)

Dopliiuje se prestupek porusSeni ustanoveni § 12h odst. 1 zakona & 110/1997 Sb.
v navaznosti na ustanoveni § 3 odst. 7 a odst. 8 vyhlasky ¢. 37/2017 Sb., o elektronickych
cigaretach, ndhradnich naplnich do nich a bylinnych vyrobcich uréenych ke koufeni.

Ustanoveni § 12h odst. 1 zakona &. 110/1997 Sb. uklada vyrobci, dovozci, distributorovi
a maloobchodnimu prodejci elektronickych cigaret nebo nahradnich napini do nich povinnost
zajistit, aby vyrobky spliovaly pozadavky na slozeni, vzhled, jakost a vlastnosti stanovené
vyhlaskou €. 37/2017 Sb.

S ohledem na skuteCnost, Ze poruseni citovanych ustanoveni momentalné nema za
nasledek vznik odpovédnosti za pfestupek u odpovédnych osob, je navrhovana vySe
uvedena uprava.

K bodu 46

K § 17e odst. 2

Stanoveni prestupku v navaznosti na povinnost ulozenou nezavislé tfeti strané v § 13g
odst. 4.
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K bodim 47 az 51
K§17fa § 17i
Legislativné technické upravy v souvislosti se zménami ustanoveni upravujicich prestupky.

K bodu 52

K § 18 odst. 1

Zrusuji se nadbyte€na zmochovaci ustanoveni, ke kterym provadéci pravni pfedpisy nikdy
nebyly vydany.

K CI Il
Jedna se o pfechodné ustanoveni umoziujici doprodani zasob potravin uvedenych na trh
nebo oznacenych pfede dnem nabyti u€innosti navrhované novely zakona.

K CL 1N

K bodu 1

K§1

V ramci kontroly prodeje na dalku, pfedevSim prostfednictvim internetu, nemusi byt ve fazi
predchazejici kontrole nebo zahajeni kontroly znamo sidlo provozovatele nebo je jeho sidlo
v zahraniCi. Navrhované ustanoveni tuto situaci feSi, upravuje pravidla pro ureni mistni
pfislusnosti jednotlivych inspektoratd a je specialnim ustanovenim vicéi § 11 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad.

K bodu 2

K § 2 pism. a)

Jedna se o ustanoveni nadbytecné. Definici kontroly obsahuje zakon €. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad) v § 2.

K bodu 3

K § 2 pism. a)

Upfesnéni definice zemédélského vyrobku, tak aby bylo vyjasnéno, ze zemédélskymi
vyrobky ve smyslu zakona ¢. 146/2002 Sb. se rozumi nikoliv vSechny produkty zemé&délské
prvovyroby s vyjimkou zivociSnych produktl, ale pouze takové, které jsou urCeny ke
konzumaci ¢lovékem nebo u nichz Ize divodné predpokladat, ze je ¢lovék bude konzumovat.
Jde tedy o takové produkty, u kterych Ize pfedpokladat, Ze jsou nebo budou potravinou.

K bodu 4

K § 3 odst. 1 pism. a)

NavrZzena uprava je provedena ve vazbé& na vypusténi definice kontroly, ktera obsahovala
legislativni zkratku pro ,mezinarodni smlouvy*.

K bodu 5

K § 3 odst. 2 pism. b)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 137 a ¢€l. 138 nafizeni (EU) 2017/625, ktera upravu;ji
opatfeni pfijimana pfisluSnymi organy. SZPI je pfisluSna ukladat opatfeni jak podle pfimo
pouzitelného &l. 138 nafizeni (EU) 2017/625, tak podle zakona €. 146/2002 Sb.

V Casti ohledné predbéznych opatfeni se jedna o adaptaci na ¢l. 9 odst. 4 pism. a) nafizeni
(EU) &. 2017/2394. V preambuli €. 14 k nafizeni (EU) 2017/2394 se uvadi, ze ,zejména
v digitédlnim prostredi by pfislusné organy mély mit mozZnost rychle a ucinné zastavit
protipravni jednani, na néz se vztahuje toto nafizeni, zejména tam, kde obchodnik
prodavajici zboZi nebo sluzby skryva svoji totoZznost nebo se pfemisti v ramci Unie nebo do
treti zemé, aby se vyhnul vymahani dodrZzovani pravnich pfedpist®. Tato Uprava by
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kazdopadné méla byt vyuZitelna nejen tehdy, pokud je ohroZen spolecny zajem spotiebitell
ve vice Clenskych statech, ale postaci, pokud je zajem spotfebitelll ohrozen i pouze v Ceské
republice.

K bodim 6 az 8

K § 3 odst. 3 pism. b)

Zmény odpovidaji nazvoslovi nafizeni (EU) 2017/625, kde podle ¢&l. 35 maiji provozovatelé,
jejichz zbozi je predmétem odbéru vzorkd, analyz, testli nebo diagnostiky v ramci Ufednich
kontrol, pravo na druhé odborné stanovisko, a podle &l. 37 pfislusné organy urci ufedni
laboratore.

K bodu 9

K § 3 odst. 3 pism. b) bodu 4

Provozovatelé potravinarskych podniki maji podle zakona &. 110/1997 Sb. a rovnéz podle
pfimo pouzitelnych pfedpist EU (nafizeni (ES) €. 852/2004 o hygiené potravin) povinnost
pouzivat pro baleni a manipulaci s potravinami pouze materialy a pfedméty pfichazejici do
styku s potravinami, které splfiuji dané pozadavky. Jedna se tedy o upfesnéni pfedmétného
ustanoveni ve vazbé na vécnou prislusnost SZPI v zakoné &. 110/1997 Sb.

K bodu 10

K § 3 odst. 3 pism. n)

Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 37 a ¢l. 39 nafizeni (EU) 2017/625, podle kterych
pfislusné organy urci ufedni laboratofe, organizuji jejich audity a pfipadné uréeni ufednich
laboratofi rusi. Rovnéz se ve vazbé na ¢l. 100 nafizeni (EU) 2017/625 upravuje problematika
uréeni narodnich referen¢nich laboratofi.

K bodu 11

K § 3 odst. 3 pism. q)

Cilem zmény v § 3 odst. 3 pism. q) je uvedeni do souladu s § 4 odst. 5 zakona
€. 110/1997 Sb., ktery pouziva pojem ,zruseni rozhodnuti“.

K bodu 12

K § 3 odst. 3 pism. t)

K doplnéni ustanoveni pod pismenem t) dochazi pro pfehlednost a provazani na upravu
nafizeni (EU) 2017/625, které v €l. 43 a nasl. stanovuje celou fadu postupu a opatfeni, které
je mozné pfi kontrole dovozu vyuZzit.

K bodu 13

K § 3 odst. 3 pism. dd)

Ustanoveni je adaptovano na nafizeni (EU) 2017/2394 o spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy prisluSnymi pro vymahani dodrZzovani pravnich pfedpisi na ochranu zajmu
spotrebitell a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2006/2004. Dosavadni nafizeni (ES) €. 2006/2004
se zruSuje s uCinkem ode dne 17. ledna 2020. Zménou dochazi k uvedeni do souladu
s terminologii nového nafizeni.

K bodu 14
K § 3 odst. 3 pism. ff)
Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (EU) 2017/625.

K § 3 odst. 3 pism. gg)

Nafizeni (EU) 2017/625 v ¢lanku 2 definuje kromé ,ufednich kontrol“ také ,jiné afedni
¢innosti“. Jsou to ,Cinnosti, které nejsou ufednimi kontrolami a jsou provadény pfislusnymi
organy*. V zakoné €. 146/2002 Sb. dosud chybi obecné ustanoveni, které by pfedjimalo, ze
se vrlznych pfedpisech EU mulze vyskytnout Cinnost, kterou by SZPl méla provadét
s ohledem na svéfenou vécnou pfislusnost, ale tato Cinnost neni v zakoné 146/2002 Sb.
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konkrétné vyjmenovana. V pfipadé, Ze by napfiklad v ramci novely nékterého z nafizeni EU
byla nova ¢&innost pro SZPI stanovena, bylo by nutné provadét novelizaci zakona
€. 146/2002 Sb., ktera se muze uskutecénit az se znaénym ¢asovym odstupem.

K § 3 odst. 3 pism. hh)

Nafizeni (EU) 2017/625 dava pfisluSnym orgdnim moznost zvefejnovat rating jednotlivych
provozovateld na zakladé vysledkld ufednich kontrol. Predmétné ustanoveni zajistuje
provazani s pfimo pouZitelnym pfedpisem.

K bodu 15.

K § 5 odst. 3

Stavajici uprava by mohla vyvolat vykladové problémy ohledné toho, co v8e je mozno
zahrnout pod naklady za kontrolni nakup. Cilem Upravy je pokryt vdechny naklady souvisejici
s realizaci kontrolniho nakupu v&etné nakladd na doruceni.

K bodiim 16 a 17
K§3odst.7a8
Jedna se o adaptaci na ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 nafizeni (EU) 2017/625.

K bodu 18
K § 3 odst. 9
Legislativné technicka uprava (aktualizace poznamky pod &arou).

K bodu 19

K §3a

SZPI spolupracuje pfi své Cinnosti s organy jinych statu, a to jak v souladu s ¢l. 104 az 107
nafizeni (EU) 2017/625 v ramci spravni pomoci, tak i mimo tuto spolupraci. V ramci
spoluprace dochazi k situacim, kdy SZPI ¢ini kroky na zakladé cizojazyénych podkladu,
napfiklad protokolu o kontrole vyhotoveného pfislusnym organem jiného Clenského statu
nebo webovych stranek v cizim jazyce (pokud provozovatel usazeny v CR provozuje svou
¢innost smérem do zahrani€i a mifi na zahrani¢ni spotiebitele). SZPI nasledné provadi
vlastni kontrolu, pfipadné vede spravni fizeni v Ceském jazyce, a proto museji byt i podklady
prelozeny do Ceského jazyka. O uhrazeni nakladd prekladu bude rozhodnuto pouze
v pfipadé, Ze bylo zjisténo poruseni pravniho pfedpisu. Nahrada nakladu za preklad je
pfijmem statniho rozpoctu a vybira ji inspektorat, ktery o Uhradé téchto nakladd rozhodl. Jde
tedy o obdobu uhrady nakladu rozboru podle § 3 odst. 6 zakona ¢. 146/2002 Sb.

K bodu 20

K § 4 odst. 1 pism. h)

Aby byl napInén ucel nékterych kontrol, je nezbytné, aby inspektor vystupoval pod zmé&nénou
identitou. Ve stavajici praxi je postupovano na zakladé obecné pravni upravy kontrolniho
nakupu v zakoné &. 255/2012 Sb., o kontrole. Z povahy opravnéni provadét kontrolni nakupy
vyplyva moznost vystupovat pod zménénou identitou. S rozsSifenim zplsobl uvadéni
vyrobk( na trh, které je potfeba kontrolovat pod zménénou identitou (zejména prodej
prostfednictvim internetu), pfipadné s rozSifenim nékterych nekalych praktik (napfiklad
prodej na dalku dopliku stravy v tiSténych periodicich, telemarketing) je zadouci vyslovné
stanovit opravnéni inspektora vystupovat pod zménénou identitou. Je nezbytné zajistit, aby
méli inspektofi mozZnost vystupovat pod zménénou identitou, a to jak s ohledem na ochranu
jejich osobnich udaju, tak pfedevSim z dlivodu zabranéni zmareni ucelu kontroly. V pfipadé
kontrolnich ukonu (napfiklad kontrolniho nakupu provedeného pod skutenou identitou
inspektora) je zde riziko, Ze kontrolovana osoba ma védomost o tom, Ze objednatelem je
inspektor, a provedeni kontrolniho nakupu zmafi. Zména identity podle tohoto ustanoveni
nevyzaduje pouziti kryciho dokladu. Spoc€iva typicky v zadani fiktivniho jména a dalSich
kontaktnich udaju zejména v pfipadé kontrolniho nakupu prostfednictvim komunikacnich
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prostfedkd na dalku. K vyuziti zménéné identity dochazi pouze tehdy, je-li to nezbytné
k provedeni kontrolnich ukol(

Dlkazy ziskané pfi kontrole inspektorem jednajicim pod zménénou identitou budou piné
vyuzitelné v navazujicim Fizeni, které vede SZPI jako pfislusny organ pro toto fizeni.
Skutecnost, zZe inspektor jednal pod zménénou identitou, bude utajena po nezbytnou dobu,
aby doSlo k naplnéni ucelu kontroly — z hlediska kontrolované osoby je tato okolnost
naprosto nepodstatna (neni rozhodujici, ze inspektor, ktery provadél kontrolu, se
ve skute€nosti jmenuje jinak). Dulezité je, ze se opravdu jednalo o inspektora SZPI, Ze tento
postupoval v mezich zakona a ze jednal jménem kontrolniho organu. V tomto pfipadé
nedochazi ke zhordeni pozice obhajoby (jsou zachovany vedkeré opravné prostfedky —
namitky proti protokolu o kontrole, opravné prostfedky ve spravnim fizeni apod.) — nejedna
se o0 obdobu ,utajovaného svédka“, neni proto nutné ,vyvazovat® prava, nebot k zadnému
oslabeni prav obhajoby nedochazi.

Pfedmétné ustanoveni pfedstavuje adaptaci nafizeni (EU) €. 2017/625, které vyzaduje v €l. 5
odst. 1 pism. a), ze ,prislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi mit:
zavedené postupy nebo opatfeni k zajiSténi Gcinnosti a primérenosti urednich kontrol a
jinych arednich éinnosti“. V &l. 5 odst. 1 pism. g) je stanoveno, Ze ,pfislusné organy a
kontrolni organy pro ekologickou produkci musi_mit: zakonné pravomoci k provadéni
urednich kontrol a jinych arednich &innosti a k prijimani opatreni uvedenych v tomto narizeni
a v pravidlech uvedenych v ¢l. 1 odst. 2.

Dale pak se jedna o adaptaci ¢l. 9 odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) &. 2017/2394: ,Prislusné
organy maji alespori tyto vySetfovaci pravomoci: pravomoc provadét kontrolni nakupy zboZi
nebo sluzeb, v pfipadé potfeby pod kryci totoZnosti, aby byla zjisténa protipravni jednani, na
néz se vztahuje toto narizeni, a aby byly ziskany dukazy, véetné pravomoci pozorovani,
zkoumani, prostudovani, demontaze nebo testovani tohoto zbozi nebo sluzeb.”.

K § 4 odst. 1 pism. i)

Znéni tohoto ustanoveni je inspirovano § 5a az § 5c zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci. Moznost vyuziti krycich prostfedkl se do navrhu zakona zavadi
v souvislosti s potfebou ochrany osobnich u0daji inspektord SZPl (a v té souvislosti
s ochranou jejich osobnostnich prav) a ke zvySeni efektivity kontrolniho nakupu. Pfedevsim
se jedna o pfipady, jako jsou kontroly dodrzovani podminek zakona ¢. 65/2017 Sb.,
o0 ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek pro prodej tabakovych (a
obdobnych) vyrobkl a alkoholickych napoju prostfednictvim prostifedkd komunikace na
dalku. Podle § 6 a § 15 musi byt vylou¢en prodej téchto vyrobkli osobam mladSim 18 let.
Podle § 6 pak prodejce tabakovych (a obdobnych) vyrobkil prostfednictvim prostfedku
komunikace na dalku musi byt vybaven pocitaCovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné ovéfi vék spotrebitele a prodejce je povinen v okamziku prodeje ovéfit, ze
kupuijici spotfebitel neni mladSi 18 let. V pfipadé kontroly dodrzovani téchto povinnosti nelze
vyuzit zménénou identitu prostfednictvim smysSlenych udaju, kdyz systémy pro ovéfeni véku
byvaji napojeny na zakladni registry a neumozfuji nakup pfi zadani neexistujicich udaja.
Zaroven inspektofi nemohou pouzit vlastni osobni Udaje, kdyz jde o osoby starsi 18 let.

V praxi se mohou vyskytovat i dalSi situace, kdy - pokud by inspektor neuvedl skute¢né
osobni Udaje - byla by kontrola zmafena. Proto se nové zakotvuje pravo inspektorud, a to
ve vyjime¢nych pfipadech a v nezbytné mife, jednat pod zménénou identitou za pouZiti
kryciho dokladu.

Aby nedochéazelo k nadmérnému a nepfiméfenému uzivani tohoto postupu, je stanoveno, Ze

inspektor mlze pfi vykonu kontrolni €innosti jednat pod zménénou identitou za vyuziti
kryciho prostfedku pouze v pfipadé, kdy si to vyzaduje pfedmét kontroly (napfiklad kontrola
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dodrzovani podminek prodeje tabakovych vyrobku pfes internet), nelze-li uc¢elu kontroly
dosahnout jinak a pouze ve vyjime&nych pfipadech a v nezbytné mife.

DalSi pojistkou proti zneuzivani tohoto institutu je obecné pravo kontrolované osoby podat
Zalobu v ramci spravniho soudnictvi, pfipadné se téz domahat nahrady Skody zplsobené pfi
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Ufednim postupem (zakon
€. 82/1998 Sb.), pokud se bude domnivat, ze inspektor nepostupoval pfi vykonu kontroly
v mezich zakona.

Predpoklada se, Ze dlikazy ziskané pfi kontrole inspektorem jednajicim za pouziti kryciho
dokladu budou pIné vyuzitelné v navazujicim Fizeni, které vede SZPI jako pfislusny organ
pro toto fizeni; neni zadny dlavod, aby tomu bylo jinak. Skute¢nost, Ze inspektor jednal pod
zmeénénou identitou za pouziti kryciho dokladu, by méla zustat po celou dobu Fizeni utajena
— z hlediska kontrolované osoby je tato okolnost naprosto nepodstatna (neni rozhoduijici, ze
inspektor, ktery provadél kontrolu, se ve skuteCnosti jmenuje jinak). Dullezité je, ze se
opravdu jednalo o inspektora SZPI, Ze tento postupoval v mezich zadkona a Ze jednal
jménem kontrolniho organu. V tomto pfipadé nedochazi ke zhorSeni pozice obhajoby (jsou
zachovany veSkeré opravné prostfedky — namitky proti protokolu o kontrole, opravné
prostfedky ve spravnim Fizeni apod.) — nejedna se o obdobu ,utajovaného svédka“, neni
proto nutné ,vyvazovat‘ prava, nebot k zadnému oslabeni prav obhajoby nedochazi.

Inspektor vystupuijici pfi kontrole vyuzivajici kryci doklad (pouze za pfedpokladu, vyZaduje-li
to pfedmét kontroly a nelze-li Ucelu kontroly dosahnout jinak) bude postupovat podle
kontrolniho fadu, zakona o SZPI a dalSich pravnich predpist (napfiklad zakon o ochrané
spotfebitele) ve stejném rezimu a s pouZitim vSech pfislusnych ustanoveni kontrolniho fadu,
jako by ani Zadnou skrytou identitu nevyuzival. Souhrnné lze fici, Ze skryta identita s vyuZzitim
kryciho dokladu bude inspektorem SZPI vyuzivana pouze v ojedinélych pfipadech, a to
v zavislosti na cilech kontroly jednak ve fazi pfed zahajenim kontroly, ale i po jejim zahgjeni.

Pfedmétné ustanoveni pfedstavuje adaptaci nafizeni (EU) 2017/625, které vyzaduje v ¢€l. 5
odst. 1 pism. a), ze ,prislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi mit:
zavedené postupy nebo opatfeni k zajiSténi Gcinnosti a primérenosti urednich kontrol a
jinych arednich Cinnosti®, V ¢l. 5 odst. 1 pism. g) je stanoveno, ze ,pfislusné organy a
kontrolni organy pro ekologickou produkci musi_mit: zakonné pravomoci k provadéni
urednich kontrol a jinych arednich ¢innosti a k prijimani opatfeni uvedenych v tomto narizeni
a v pravidlech uvedenych v ¢l. 1 odst. 2*.

Dale pak se jedna o adaptaci ¢l. 9 odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) €. 2017/2394: ,Prislusné
organy maji alespori tyto vysetfovaci pravomoci: pravomoc provadét kontrolni nakupy zboZzi
nebo sluzeb, v pfipadé potfeby pod kryci totoZnosti, aby byla zjisténa protipravni jednani, na
néz se vztahuje toto narizeni, a aby byly ziskany dukazy, véetné pravomoci pozorovani,
zkoumani, prostudovani, demontaze nebo testovani tohoto zboZi nebo sluzeb®.

K § 4 odst. 1 pism. j)

Pfiloha I, kapitola VIII, bod 2 nafizeni (ES) €. 852/2004 o hygiené& potravin v ramci
poZzadavkl na osobni hygienu stanovuje zakaz osobé trpici chorobami pfenaSenymi
potravinami, nebo ktera je postizena napfiklad infikovanymi poranénimi, koznimi infekcemi,
viedy nebo prdjmy, obecné manipulovat s potravinami a vstupovat do jakékoliv oblasti, kde
se manipuluje s potravinami, pokud existuje jakakoliv moznost pfimé nebo nepiimé
kontaminace. Za ucCelem kontroly dodrzovani tohoto zakazu je zapotfebi, aby inspektofi SZPI
byli opravnéni nahlizet do zdravotnické dokumentace osob, které se podileji na Cinnosti
provozovatele potravinafského podniku a pofizovat z ni vypisy a kopie. K nahlizeni do
zdravotnické dokumentace jsou opravnéni jen ti inspektofi SZPI, ktefi absolvovali
akreditovany zdravotnicky magistersky studijni obor pro pfipravu odborného pracovnika
v ochrané vefejného zdravi, nebo akreditovany kvalifikaéni kurz v ochrané a podpoie

23



vefejného zdravi podle zékona €. 96/2004 Sb., o nelékafskych zdravotnickych povolanich,
¢imz je zajiSténa jejich odbornost. Nahlizeni do zdravotnické dokumentace je mozné pouze
v rozsahu nezbytném k zajisténi ucelu kontroly.

Pfedmétné ustanoveni predstavuje adaptaci nafizeni (EU) €. 2017/625, které vyzaduje v €l. 5
odst. 1 pism. a), ze ,prislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi mit:
zavedené postupy nebo opatreni k zajisténi ucinnosti a primérenosti urednich kontrol a
jinych arednich ¢innosti“. V &l. 5 odst. 1 pism. g) je stanoveno, Ze ,pfislusné organy a
kontrolni organy pro ekologickou produkci musi _mit: zakonné pravomoci k provadéni
urednich kontrol a jinych arednich &innosti a k prijimani opatreni uvedenych v tomto narizeni
a v pravidlech uvedenych v ¢l. 1 odst. 2*.

K bodu 21

K § 4 odst. 6

Navrhovana zména obsahuje rozSifeni povinnosti soucinnosti jesté pfed zahajenim kontroly
i mimo oblast reklamy ¢&i prodeje na dalku, kde se typicky jedna o pfipady nedodrzeni
povinnosti podle § 1824 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, tj. podnikatel
neuvede na internetovych strankach svoji totoZnost. V praxi se objevuji i pfipady pevnych
provozoven, kdy je napfiklad Setfen sklad, kde je podezfeni na nevhodnou manipulaci
s potravinami a vlastnik skladovaného zbozi (tedy kontrolovana osoba) neni znam.
Provozovatel skladového arealu nema pfed zahajenim kontroly povinnost soucinnosti.
Prostfednictvim tohoto ustanoveni bude nastaveno jednoznalné opravnéni inspektora Cinit
kroky sméfujici k identifikaci kontrolované osoby.

K bodu 22

K § 4a

O vydani kryciho dokladu pozada ustfedni feditel SZPI ministra zemédélstvi, ktery o jeho
vydani rozhodne. Technicka stranka vydavani kryciho dokladu, tedy samotné vydavani nebo
opatfovani kryciho dokladu, vlozeni, zména blokovani nebo likvidace Udaju souvisejicich
s vydanim nebo opatfenim kryciho dokladu v informacnich systémech vefejné spravy, spada
do kompetence Ministerstva vnitra.

Evidenci krycich dokladd vede pro SZPI Ministerstvo vnitra soubézné se SZPI. Z duvodu, ze
dokumentace vztahujici se ke krycim dokladim je povazovana za utajovanou informaci
v oblasti plsobnosti Ministerstva vnitra (pfiloha 8 nafizeni viady ¢. 522/2005 Sb., kterym se
stanovi seznam utajovanych informaci) a s ohledem na skute¢nost, Ze obdobnou evidenci
povede také SZPIl, bude nezbytné novelizovat pfedmétné nafizeni viady doplnénim
o pfilohu, ktera bude obsahovat seznam utajovanych informaci v oblasti plsobnosti SZPI.
Tim bude zajisténa vyluka z poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim, jenZz umozriuje odmitnout poskytnuti informace, ktera je v souladu s pravnimi
pfedpisy oznaCena za utajovanou informaci, k niz Zadatel nema opravnény pfistup (§ 7 —
ochrana utajovanych informaci).

Konkrétni postupy pfi pouzivani krycich prostfedku, kontrolni mechanismy pro zajisténi jejich
fadného uzivani a rovnéz i podrobnosti pfistupu subjektu udaju k informacim o zpracovani
jeho osobnich udaji v evidenci krycich dokladl stanovi interni predpis SZPI, ktery bude
vypracovan ve spolupraci SZPI, Ministerstva vnitra a Ministerstva zemédélstvi. Pro uplnost je
treba konstatovat, ze navrh zakona obsahuje maximum mozného z dlvodu zachovani
konspirace. Proto neni a ani nebude mozné uvést v zakoné ani v davodové zpravé vice
podrobnosti.

K§4bodst.1a?2

Navrhovana uUprava pfedstavuje upiesnéni pravidel obsazenych v zakoné ¢€. 255/2012 Sb.,
o kontrole, v pfipadé vykonu kontroly inspektory SZPI. Cilem je zajistit, aby nebylo mozné
zpochybniovat zahajeni kontroly pfipadné doru€eni protokolu pomoci institutu povinné osoby,
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jejiz odliseni od kontrolované osoby, resp. fyzické osoby jednajici za kontrolovanou osobu,
neni v zakoné o kontrole dostatecné provedeno. Obecnost Upravy kontrolniho fadu muaze
predstavovat pro kazdodenni vykon kontroly SZPI zasadni problém s vyznamnym dopadem
na efektivitu Ufadu a jeho pfinos pro ochranu zdravi a dalSich zajm( spotfebitele. SZPI
vykonava kontroly primarné na misté, s tim, Zze v prabéhu jednoho kontrolniho vstupu ve
vétSiné pripadl doru€uje na misté protokol o kontrole a pfipadné opatfeni, kterym uklada
povinnost odstranit zjiSténa poruseni pravnich pfedpisu.

K § 4b odst. 3

Jedna se o specialni ustanoveni k § 111 zakona &. 250/2016 Sb. a je inspirovano § 46e
odst. 7 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Vzhledem ke skuteénosti, Ze v oblasti
kontroly podle zakona &. 146/2002 Sb. a navazujiciho fizeni o pfestupku ze strany SZPI je
zapotfebi vyuzit i jiné nez pravni odbornosti, navrhuje se, aby kazda ufedni osoba
opravnéna k provadéni ukonl spravniho organu v fizeni nemusela mit vysokoskolské
vzdélani nejméné v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké Skole
v Ceské republice. Pozadavek takového vzdélani bude postadovat alespori u jedné
opravnéné uredni osoby. Na fizeni o pfestupku vedeném SZPI| se tak budou moci podilet
vedle osob se vzdélanim pravnického sméru, jejichz ucast je a bude povinna, rovnéz osoby
se vzdélanim specializujicim se na vécnou stranku projednavané problematiky (napfiklad
inspektofi, u nichz by bylo nepfiméfené vyzadovat spinéni pozadavkid § 111 zakona
¢. 250/2016 Sb.).

K § 4c odst. 1

Navrhuje se novy paragraf obsahujici nové povinnosti pro pfisluSné adresaty. V odstavci
jedna se pro prehlednost zavadi obecna povinnost kontrolované osoby splnit uloZena
opatfeni a na nesplnéni této povinnosti se hledi jako na pfestupek podle § 11 odst. 1
pism. a) zakona €. 146/2002 Sb.

K § 4c odst. 2

V odstavci druhém je stanoven zakaz porusit pecet, ktera byla na zakladé § 4 odst. 1
pism. a) zakona &. 146/2002 Sb. umisténa v pribéhu kontroly. Toto ustaveni opravriuje
inspektory pecetit prostory pfimo souvisejici s vykonem a prfedmétem kontroly na dobu
a v rozsahu nezbytném k provedeni kontroly. Pro zajisténi ucelu tohoto institutu je nezbytné,
aby vedle opravnéni inspektora pecetit prostory existovala také povinnost, respektive zakaz
takto umisténou pecet porusit. Poruseni tohoto zakazu je prestupkem podle § 11 odst. 1

pism. e).

K § 4c odst. 3

V odstavci tfetim je upraven institut pozastaveni fungovani internetovych stranek nebo jejich
¢asti, pokud je jejich obsah v rozporu s pravnimi povinnostmi, k jejichZ kontrole je SZPI
pfislusna. Dané ustanoveni umoZznuje zjednat napravu v pfipadé internetovych stranek, které
obsahuji napfiklad zjevné nepravdiva, zavadéjici nebo zakazana tvrzeni o nabizenych
potravinach. Typicky jde o zakazana a nepovolena Ié€ebna a zdravotni tvrzeni tykajici se
doplfkd stravy. Z kontrolni praxe SZPI vyplynulo, Ze dosavadni nastroje v ramci kontroly
a pfipadného Fizeni o pfestupku nejsou dostaduijici.

Rada subjektd provozujicich internetové stranky nabizejicich potraviny (zejména zminéné
dopliky stravy) zcela skryva svou identitu, pfipadné sidli ve tfeti zemi (napfiklad Panama,
USA, Makedonie). At uz samotné fadné provedeni kontroly nebo vymahatelnost rozhodnuti
jsou v téchto pfipadech prakticky nemozné. Doplnéné opatieni by umoZznilo znepfistupnit
takto nevyhovuijici internetove stranky pro ¢eskeé spotfebitele a tim ochranilo jejich zajmy.

O pozastaveni internetové stranky rozhodne inspektor prostfednictvim opatfeni
adresovaného poskytovateli sluzby informaéni spole€¢nosti. Obdobné jako v pfipadé opatfeni
podle § 5 zakona €. 146/2002 Sb. se opatfeni vyda jako prvni ukon v fizeni a pfi odvolani do
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opatfeni se postupuje podle § 5 odstavcu 4 a 5. Tim je zajiSténo, Ze k pozastaveni fungovani
internetové stranky dojde na zakladé odidvodnéného formalizovaného dokumentu, vici
némuzZ je pfipustny opravny prostfedek. Zaloba ve spravnim soudnictvi proti rozhodnuti
0 odvolani do opatfeni taktéz neni vyloucena.

Poskytovatel sluzby informacni spole¢nosti na zakladé opatfeni pozastavi fungovani
internetovych stranek, pfipadné jejich ¢asti. Takovy postup je mozny v pfipadé internetovych
stranek s doménou nejvyssiho stupné .cz, kterou spravuje ¢esky spravce v pusobnosti SZPI.
Pro pfipady internetovych stranek s jinou doménou je zaveden postup podle posledni véty
odstavce, tedy vydani opatfeni obecné povahy. Adresatem takového opatfeni obecné
povahy budou vSichni poskytovatelé internetového pfipojeni, ktefi budou mit povinnost
pozastavit fungovani vymezenych internetovych stranek nebo jejich €asti. Navrhované
ustanoveni obsahuje také postup nasledného umoznéni fungovani internetovych stranek,
a to na zakladé souhlasu inspektora.

Pfedmétné ustanoveni pfedstavuje adaptaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625 o urfednich kontrolach, které upravuje v ¢l. 138 odst. 2 pism. i) opatfeni v pfipadé
zjisténého nesouladu na internetovych strankach. Zaroven je i adaptaci ¢l. 9 odst. 4 pism. g)
nafizeni (EU) 2017/2394.

K § 4c odst. 4

V odstavci Ctvrtém je feSena situace, kdy inspektor v ramci kontroly objednal vyrobek
prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku za pouziti zménéné identity. Na
doruCované zasilce jsou v tomto pfipadé uvedeny neexistujici udaje a doru€ovaci sluzba
muze odmitnout inspektorovi zasilku vydat. Doplnéné ustanoveni stanovuje povinnost
provozovateli postovni sluzby (Ceské post&) nebo jinych dorudovacich sluzeb (napfiklad
PPL, DHL, DPD) zasilku inspektorovi vydat. Inspektor v tomto pfipadé provozovateli dolozi,
Ze je osobou, ktera stoji za zménénou identitou uvedenou na zasilce, a to prostfednictvim
listiny vyhotovené v souladu s vnitfnim predpisem SZPI a sluzebniho prikazu inspektora
SZPI.

Pfedmétné ustanoveni predstavuje adaptaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625, které vyzaduje v €l. 5 odst. 1 pism. a), ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro
ekologickou produkci musi_mit: zavedené postupy nebo opatieni k zajiSténi ucinnosti
a primérenosti urednich kontrol a jinych Grednich ¢&innosti®. V &l 5 odst. 1 pism. g) je
stanoveno, ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi_mit:
zakonné pravomoci k provadéni urednich kontrol a jinych dfednich &innosti a k prijimani
opatieni uvedenych v tomto nafizeni a v pravidlech uvedenych v &l. 1 odst. 2*.

Dale pak se jedna o adaptaci ¢l. 9 odst. 3 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 2017/2394: ,Prislusné organy maji alespon tyto vysSetfovaci pravomoci: pravomoc
provadét kontrolni nakupy zboZi nebo sluZeb, v pfipadé potieby pod kryci totoZnosti, aby
byla zjiSténa protipravni jednani, na néZz se vztahuje toto nafizeni, a aby byly ziskany
dukazy, véetné pravomoci pozorovani, zkoumani, prostudovani, demontaze nebo testovani
tohoto zbozZi nebo sluzeb”.

K bodu 23

K § 5 odst. 1 pism. a) bodu 6

Navrhované ustanoveni umoznuje vydat opatfeni zakazat uvadéni na trh zemédélskych
vyrobkl nebo potravin anebo distribuci nebo uvadéni tabakovych vyrobku, u kterych bylo
vsouladu s §5 odst. 1 pism. e) toto pozastaveno pro podezieni, Zze nejsou bezpelné.
K zakazu bude pfistoupeno, pokud kontrolovana osoba ve stanovené Ih(té neprokaze, ze
pozastavené potraviny, zemédélské vyrobky nebo tabakové vyrobky jsou bezpecné. Jedna
se tedy o doplnéni o moznost vydat opatfeni v pfipadé produktd, u kterych neni vyvraceno
podezieni z jejich nebezpecCnosti.
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K § 5 odst. 1 pism. a) bodu 7

Osoby pfichazejici pfi pracovnich ¢innostech ve stravovani, pfi vyrobé potravin nebo pfi
uvadéni potravin na trh do pfimého styku s potravinami, pokrmy, zafizenim, nacinim nebo
plochami, které jsou ve styku s potravinami nebo pokrmy, jsou povinny podle 19 odst. 2
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, mit zdravotni prikaz a tento jsou podle
§ 4 odst. 1 pism. f) zadkona &. 146/2002 Sb. povinni pfedlozit inspektorovi SZPI. Je-li pfi
kontrole zjisténa osoba, ktera nema zdravotni prikaz, i kdyZ na ni vySe uvedena povinnost
dopada, jedna se o rizikovou situaci a takova osoba musi byt vylou¢ena z &innosti, pfi
kterych pfichazi do pfimého styku s potravinami. Navrhované ustanoveni proto umoziuje
takovym pracovnikim zakazat vstup do prostor potravinarského podniku, kde se manipuluje
s potravinami v ramci podniku, pro které vykonavaji praci. Byt je zakaz urCitych osob
v provozovné mozné ukladat i na zakladé obecnych opatfeni podle § 5 odst. 1 pism. ¢) nebo
pism. i), bude pfinosné zavést ustanoveni, které pfimo vymezi pfedmétné opatfeni.
Pfedmétné ustanoveni predstavuje adaptaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625, které vyZaduje v &l. 5 odst. 1 pism. a), Ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro
ekologickou produkci musi_mit: zavedené postupy nebo opatieni K zajisténi ucinnosti
a primérenosti urfednich kontrol a jinych Gfednich ¢&innosti®. V &l 5 odst. 1 pism. g) je
stanoveno, ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi_mit:
zakonné pravomoci k provadéni urednich kontrol a jinych ufednich &innosti a k prijimani
opatreni uvedenych v tomto nafizeni a v pravidlech uvedenych v &l. 1 odst. 2*,

K § 5 odst. 1 pism. a) bodu 8

Priloha II, kapitola VIII, bod 2 nafizeni (ES) €. 852/2004 v ramci pozadavkil na osobni
hygienu stanovuje zakaz osobé, ktera trpi chorobami pfenaSenymi potravinami nebo je
postizena napfiklad infikovanymi poranénimi, koznimi infekcemi, viedy nebo prijmy obecné
manipulovat a vstupovat do jakékoliv oblasti, kde se manipuluje s potravinami, pokud
existuje jakakoliv moznost pfimé nebo nepfimé kontaminace. Takové osoby jsou povinny
neprodlené ohlasit onemocnéni nebo pfiznaky provozovateli potravinafského podniku,
ve kterém jsou zaméstnany. Je-li pfi kontrole zjisténo nesplnéni téchto pozadavkiu nebo
podezieni na jejich nesplnéni, jedna se o rizikovou situaci. Navrhované ustanoveni proto
umozfiuje takovym osobam zakazat vstup do prostor potravinarského podniku, kde se
manipuluje s potravinami, a manipulaci s potravinami v ramci podniku, pro které vykonavaji
praci. Byt je zakaz urcitych osob v provozovné mozné ukladat i na zakladé obecnych
opatfeni podle § 5 odst. 1 pism. ¢) nebo pism. i), bude pfinosné zavést ustanoveni, které
pfimo vymezi pfedmétné opatreni.

Pfedmétné ustanoveni pfedstavuje adaptaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625, které vyzaduje v €l. 5 odst. 1 pism. a) Ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro
ekologickou produkci musi _mit: zavedené postupy nebo opatfeni k zajiSténi ucéinnosti
a pfiméfenosti ufednich kontrol a jinych ufednich ¢&innosti“. V &l 5 odst. 1 pism. g) je
stanoveno, ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi_mit:
zakonné pravomoci k provadéni ufednich kontrol a jinych ufednich ¢innosti a k pfijimani
opatreni uvedenych v tomto nafizeni a v pravidlech uvedenych v &l. 1 odst. 2*,

K bodu 24
K § 5 odst. 1 pism. g) uvodni €asti ustanoveni
Legislativné technicka uprava (aktualizace poznamky pod €arou).

K bodu 25

K § 5 odst. 1 pism. g) bodu 1

Ustanoveni se dopliuje tak, aby i v pfipadé nevyhovujicich stért z mist, zafizeni a predméta
nebo predmétl a material( pfichazejicich do styku s potravinami samotnych bylo mozné
uloZit kontrolované osobé& povinnost provést na vlastni naklady rozbory v laboratofi, ktera
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spliiuje podminky vymezené v prvni Casti pismene @), nikoliv pouze v neakreditované
laboratofi, kde nelze zarudit nestrannost takové laboratore.

K bodiim 26 az 29

K § 5 odst. 1 pism. h)

Jedna se o adaptaci na nafizeni (EU) 2017/2394, které s uc¢inkem ode dne 17. ledna 2020
zruSuje a nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 2006/2004. Nafizeni (EU) 2017/2394 obsahuje celou
fadu donucovacich opatfeni, ktera je mozné v zavislosti na povaze protipravniho jednani
vyuzit.

K bodim 30 az 32

K § 5 odst. 1 pism. i)

Jde o adaptaci na ustanoveni €l. 137 odst. 2 a 3 a 138 nafizeni (EU) 2017/625, které uklada
pfislusnym organim provést v pfipadé podezieni na nesoulad Setfeni a pfijmout v pfipadé
potfeby opatfeni v podobé zesileni ufednich kontrol po pfiméfenou dobu nebo zadrzet
zvifata a zbozZi a jakékoliv nepovolené latky nebo produkt. Stejné tak je mozné uloZit
jakékoliv opatfeni podle €l. 138 nafizeni (EU) 2017/625.

K bodu 33

K § 5 odst. 1 pism. |)

Vedle zakazu vstupu podle § 5 odst. 1 pism. a) bodu 8 se zavadi moznost v pfipadé
podezieni na nesplnéni pozadavkl na zdravotni zpusobilost pracovnik(l pfichazejicich do
pfimého styku s potravinami podle pfilohy I, kapitoly VIII, bodu 2 nafizeni (ES) €. 852/2004
0 hygiené potravin také ulozit povinnost k podstoupeni Iékafské prohlidky a potfebnych
laboratornich a jinych vySetfeni ke zjisténi zdravotniho stavu osob pfichazejicich do pfimého
styku s potravinami. K zajidténi kontroly dodrzovani podminek podle pfilohy I, kapitoly VIII,
bodu 2 nafizeni (ES) €. 852/2004 o hygiené potravin je nezbytné, aby osobam, u kterych je
podezifeni na nesplnéni stanovenych podminek, bylo mozZno nafidit, aby podstoupily
odpovidajici vySetfeni.

K § 5 odst. 1 pism. m)

Nafizeni (EU) 2017/625 stanovuje v ¢l. 138 odst. 2, Ze pfislusné organy jsou povinny
pfijmout veskera opatfeni, ktera povaZzuji za vhodna k zajisténi souladu s pravidly uvedenymi
v €l. 1 odst. 2. Obdobné Siroce je konstruovany i €l. 9 nafizeni (EU) €. 2017/2394, zejména
jeho odstavec 4. Stavajici § 5 zakona &. 146/2002 obsahuje pouze Uzce vymezena opatfeni,
ktera vychazeji ze zkuSenosti s bézné zjistovanymi protipravnimi stavy. Pfedpisy EU jsou
vSak konstruovany tak, ze neni mozné predvidat konkrétné, jaké protipravni jednani bude
zjisténo, a tak ani neni mozné presné nadefinovat vSechna konkrétni opatfeni.

K bodiim 34 a 35

K § 5 odst. 2

Jde o upravu zplsobu, jakym je evidovano odmitnuti nebo znemoznéni prevzeti pisemného
vyhotoveni opatieni. Nové je o této skutecnosti u€inén zaznam do kontrolniho spisu.

K bodu 36

K § 5 odst. 3

§ 5 odst. 3 zakona &. 146/2004 upravuje postup pro vydani opatfeni s ucinky presahujicimi
Uzemni pUsobnost inspektoratu, jehoz inspektor provadi kontrolu a stanovuje dodate¢né
podminky pro informovani kontrolované osoby o vydani opatfeni. Tyto dalSi podminky pro
informovani jsou v8ak nadbyte¢né v pfipadé, Ze je opatfeni vydano za pfitomnosti
statutarniho zastupce v pfipadé pravnické osoby jako kontrolované osoby nebo pfimo
podnikajici fyzické osoby. Jejich pfitomnosti pfi vydani opatfeni je zajisténo, ze je
kontrolovana osoba o tomto typu opatieni dostate¢né informovana.
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K bodu 37

K§ 5 odst. 5

Dochazi k prodlouzeni lhity pro rozhodnuti o odvolani proti opatfeni z 3 pracovnich dnd na
5 pracovnich dnG. LhGta 3 pracovnich dnl se v praxi ukazala jako nedostate¢né kratka.
Odvolani kontrolovanych osob jsou Casto velmi rozsahla, obsahuji odborné argumenty,
odkazy na védecké studie &i jiné poznatky, které je nutné ovéfit a prezkoumatelnym
zpusobem vyhodnotit v rdmci odlvodnéni rozhodnuti o odvolani. Lhita 5 pracovnich dnu
poskytuje pro tento postup vétsi prostor a stale Setfi prava kontrolovanych osob.

K bodu 38

K § 5a odst. 1

Doplnéni ustanoveni navazuje na zdkaz v § 5 odst. 1 pism. a) bodu 8 a umoZiuje vydat
souhlas se vstupem dfive vylou€enych osob.

K bodu 39

K § 5a odst. 2

Doplnéni ustanoveni navazuje na zakaz v § 5 odst. 1 pism. a) bodu 6 a umoznuje zakazat
uvadéni na trh potravin, zemédélskych vyrobku nebo tabakovych vyrobkd, jejichz uvadéni na
trh bylo prozatim pozastaveno pro podezieni na jejich nebezpecénost.

K bodu 40

K § 5a odst. 3

Doplnéni ustanoveni, které resi rezim zmény opatieni v pfipadé, kdy neni podano odvolani
nebo na zakladé odvolani neni mozné prislusSnou zménu provést. Bude se jednat hlavné
o pfipady, kdy kontrolovana osoba poda podnét k prodlouzeni lhaty pro spinéni ulozené
povinnosti. Tento typ Zadosti je pomérné Casty a stavajici uprava v zakoné &. 146/2002 Sb.
nema adekvatni rezim, kterym by bylo mozné zménit tuto nalezitost vyroku opatfeni. Dale se
vyskytuji pfipady, kdy je opatfeni zapotfebi zménit poté, co v ném byly po jeho vydani
zZjistény nespravnosti, které mohou byt rizného charakteru (nepfiméfenost opatfeni feSené
situaci v€etné Ihuty pro splnéni uloZzené povinnosti, nespravna nebo nejasna formulace
ukladané povinnosti, nedodrzeni nalezitosti opatfeni) a nebyl ani podan opravny prostifedek
ze strany kontrolované osoby. Mlze se jednat i o pfipady, kdy inspektor vykroCi
z rozhodovaci praxe. Existujici prostfedky jako je pfezkumné fizeni a obnova fizeni jsou pro
danou situaci Spatné vyuzitelné s ohledem na specificnost opatfeni, jako institutu, ktery
slouzi k urychlenému zjednani napravy zjisténého protipravniho stavu. Opatfeni jsou
ve vétSiné pfipadl vydavana na misté pfimo v provozovné provozovatele. Je rovnéz
Zadouci, aby zménové opatfeni mélo stejny rezim vydavani, oznamovani i opravnych
prostfedkl jako bézné opatieni.

K bodu 41

K § 5b odst. 6

Zpfesfiuje se opravnéni inspektora zniCit nebezpelné zemédélské vyrobky, potraviny,
tabakové vyrobky nebo vyrobky z révy vinné, které inspektor nafidil zni€it podle § 5 odst. 1
pism. b) bodu 1. nebo § 5 odst. 1 pism. b) bodu 2., 0 moznost tyto znehodnotit (napfiklad
barvou, chemickou latkou). Obdobna uprava je obsazena v § 53 odst. 1 pism. a)
veterinarniho zakona. Pujde zejména o prfipady, kdy neni jisté, Ze provozovatel skute¢né
zniCeni fadné zajisti. Uvedené ustanoveni reaguje na situace z praxe, kdy se objevily
pfipady, Ze kontrolovana osoba pfedmétné potraviny nebo vyrobky i pfes uloZzené opatieni
nezni¢ila a dale je uvedla na trh (napfiklad dalSi zpracovani, pfiprava pokrmu, prode;j).
Jednalo se pfitom napfiklad o potraviny v procesu kazeni, potraviny, u nichz byl zasadné
porusen teplotni fetézec nebo o vyrobky z révy vinné, které byly falSované. Znehodnoceni je
dalSi moznosti vedle zniCeni pfimo ze strany inspektora. Bude se zejména jednat o pfipady,
kdy by bylo nehospodarné ¢i pfilis§ organizacné naro¢né ¢&i zdlouhavé zajistovat zni€eni a je
pfitom nezbytné zajistit na misté ochranu spotiebitele. Stejné jako v pfipadé zniCeni se
i znehodnoceni bude tykat pouze nebezpecnych zemédélskych vyrobkl, potravin,
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tabakovych vyrobky nebo vyrobkQ z révy vinné, které jiz nelze uvadét na trh. | po
znehodnoceni potravin nebo vyrobkl trva povinnost na zakladé opatfeni podle § 5 odst. 1
pism. b) bodu 1. nebo § 5 odst. 1 pism. b) bod 2 tyto znicit.

K bodim 42 a 43

K § 6 odst. 3

Cilem zmény v § 6 odst. 3 je uvedeni do souladu s § 4 odst. 5 zakona €. 110/1997 Sb., ktery
pouziva pojem zruSeni rozhodnuti a pfipousti i moznost pozastaveni rozhodnuti o schvaleni
ozarovny.

K bodu 44

K§7

Jedna se o adaptaci na nafizeni (EU) 2017/625. Specifika kontroly potravin ze tfetich zemi
ve fazi pfed propusténim do volného obéhu podle pfimo pouzitelnych pfedpis upravujicich
kontrolu potravin ze tfetich zemi neumoznuji postupovat zcela v souladu se zakonem
€. 255/2012 Sb., kontrolni Fad. Upravuji se postupy pro zahajeni kontroly a vyhotoveni
pisemného zaznamu z ufedni kontroly ve specifickych situacich.

V odstavci 1 je upraven postup pro pfipady podle €&l. 76 nafizeni (EU) 2017/625, kdy bylo
propusténi do volného obéhu pozastaveno celnim organem. Posledni véta prvniho odstavce
stanovuje, ze pokud byla provedena pouze kontrola dokladd, jak je definovana v ¢l. 3 odst.
41 nafizeni (EU) 2017/625, nahrazuje zavazné stanovisko protokol o kontrole.

V odstavci 2 je upraven postup v pfipadé kontrol podle ¢l. 56 nafizeni (EU) 2017/625. Celni
organ nezasila sdéleni o pozastaveni propusténi do volného obéhu a SZPl nevydava
zavazné stanovisko. Predlozeni spole¢ného zdravotniho vstupniho dokladu, zaznam SZPI
do né&j a jeho vyuzZiti ze strany celniho organu probiha prostfednictvim Systému pro spravu
informaci o ufednich kontrolach (IMSOC).

K bodim 45 az 50

K§11 odst.1az 3

Doplnéni skutkové podstaty pfestupku spocivajiciho v poruSeni povinnosti splnit uloZzené
opatfeni podle nové doplnéného § 4c odst. 1. Tato skutkova podstata nahrazuje dosavadni
skutkové podstaty pfestupkl spocivajicich v nesplnéni opatfeni vydanych podle ustanoveni
§ 5 odst. 1. Za tento prestupek Ize ulozit pokutu do 1 000 000 KE&.

Doplnéni skutkové podstaty pfestupku spocivajiciho v nespinéni opatfeni podle § 4c odst. 3,
kterym je uloZena povinnost poskytovateli sluzby informacni spoleCnosti pozastavit
fungovani internetovych stranek nebo jejich ¢ast. Za tento prestupek Ize ulozit pokutu do
3 000 000 K&.

Doplnéni skutkové podstaty pfestupku spocivajiciho v nesplnéni povinnosti provozovatele
poStovni sluzby nebo jiné doru€ovaci sluzby predat inspektorovi zasilku podle § 4b odst. 4.
Za tento prestupek Ize ulozit pokutu do 1 000 000 K&.

V § 11 odst. 2 dochazi k pfizpUsobeni skutkové podstaty pfestupku novému znéni povinnosti
podle § 4 odst. 6.

KCL IV

Jedna se o pfechodné ustanoveni majici za cil, aby se pfedmétna Uprava v § 3 odst. 3 pism.
ff) vztahovala i na informace, které vznikly pfed u€innosti této novely. V opacném pfipadé by
nebyl spInén ucel zavadéné upravy.
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KCLV

SZPI se mimo jiné zabyva kontrolou falSovani potravin (food fraud) a klamavého
a podvodného nabizeni potravin k prodeji. Pfi kontrolach internetové prodeje vSak dochazi
k situacim, kdy z dostupnych zdroju nelze zjistit vSechny potfebné skute¢nosti pro prokazani
protipravniho jednani ani identifikovani kontrolované osoby — odpovédného subjektu.
Informace o platbach a financnich tocich na uétech nebo mezi Uty mohou byt pfi zjiStovani
téchto skuteCnosti zasadni. Jde o jediny nastroj, jak kontrolovanou, pfipadné povinnou
osobu identifikovat, pokud jsou ostatni nastroje neuspédné. Pokud osoba svou identitu
zamérné skryva a dopousti se protipravniho jednani, zejména na internetu, bylo dosud
takové jednani ze strany SZPI nepostizitelné. V takovych pfipadech jsou jedinym zplisobem
identifikace osoby udaje vlastnika uctu, ze kterého spravcim domén odchazeji platby za
provoz stranek. Je nezbytné provést zménu v zakoné €. 21/1992 Sb. tak, aby SZPI jako
kontrolni organ mohla zjistovat informace tykajici se finan&nich tok( a vlastnictvi bankovnich
uctl a provadét kontroly tak, aby byl naplnén jejich ucel.

Kontrolujici maji podle § 20 kontrolniho fadu povinnost mi€enlivosti. Tuto povinnost maji také
opravnéné ufedni osoby v ramci spravniho fizeni podle § 15 odst. 3 spravniho fadu a ostatni
zaméstnanci SZPI podle vnitfnich predpisu. Se ziskanymi informacemi je tak nakladano
v souladu s povinnosti ml¢enlivosti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/625 vyzaduje v €l. 5 odst. 1 pism. a),
Ze ,prislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi mit: zavedené
postupy nebo opatieni k zajis§téni ucinnosti a pfimérenosti ufednich kontrol a jinych ufednich
Cinnosti.“ V €l. 5 odst. 1 pism. g) je stanoveno, ze ,pfislusné organy a kontrolni organy pro
ekologickou produkci musi mit: zdkonné pravomoci k provadéni dfednich kontrol a jinych
ufednich ¢&innosti s k prijimani opatfeni uvedenych v tomto narizeni a v pravidlech
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2°

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 v ¢l. 9 odst. 3 pism. b) jako
minimalni pravomoci pfislusnych organt uvadi, ze pfislusné organy (tedy i SZPIl) maji
alespon tyto vySetfovaci pravomoci: ,pravomoc Zadat jakykoli organ verejné moci, agenturu
nebo jiny subjekt v ramci jejich ¢lenského statu nebo jakoukoli fyzickou osobu nebo
pravnickou osobu o poskytnuti veSkerych relevantnich informaci, Gdaji nebo dokumentu
v jakémkoli formatu ¢i formé a bez ohledu na médium, na kterém jsou uloZeny, & misto, kde
Jsou uloZeny, za ucelem zjisténi, zda doSlo nebo dochazi k protipravnimu jednani, na néz se
vztahuje toto nafizeni, a za ucCelem zjiSténi podrobnosti takového protipravniho jednani
véetné sledovani financnich a datovych toku, zjiSténi totoZnosti osob zapojenych do
financnich a datovych toka a zjisténi informaci tykajicich se bankovnich ucta a vlastnictvi
internetovych stranek”,

Navrhovana zména tak predstavuje adaptaci na vySe zminéna ustanoveni nafizeni EU.

K CL VI

SZPI se mimo jiné zabyva kontrolou klamavého a podvodného uvadéni potravin na trh.
Podle ¢l. 139 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/625 ,cClenské
staty zajisti, aby finanéni sankce za poruSeni tohoto narizeni a pravidel uvedenych v ¢l. 1
odst. 2 spachané pomoci klamavych nebo podvodnych praktik odpovidaly v souladu
s vnitrostatnim pravem pfinejmensim bud’ majetkovému prospéchu, ktery provozovatel
ziskal, nebo prfipadné procentu obratu provozovatele“. V souCasnosti vSak SZPl nema
nastroj, prostfednictvim kterého by mohla hodnovérné zjistit obrat provozovatele. Tento udaj
by sice mél byt vefejné pfistupny prostfednictvim Sbirky listin vefejného rejstfiku, v praxi
vSak Fada subjektl povinnost zakladat vymezené listiny neplni, pfipadné pini az s ¢asovym
odstupem a SZPI tak pozadované informace nemUze ziskat nebo je nema aktuaini.

31



SZPI se pfi vykonu své kontrolni &innosti dale zabyva také kontrolou bezpecnosti
a sledovatelnosti potravin. V rdmci soucinnosti pfi kontrole pfedkladaji kontrolované osoby
SZPI faktury nebo jiné ucetni doklady souvisejici s potravinami uvadénymi na trh. V praxi
vSak byvaji zjistény pfFipady, kdy kontrolované osoby pfedkladaji ucetni doklady pozménéné
nebo jinak zfalSované. Jde také o pfipady dodavatelsko-odbératelskych vztah(, kdy kazdy
z dotCenych subjektl predklada ve stejné véci rozdilné, vzajemné si odporujici doklady. SZPI
pfitom bézné nema moznost ovéfit pravost Ucetnich dokladl a spravnost Udaji na nich
uvedenych. Spravce dané ma k témto dokladlm pfistup pfi provadénich vlastnich kontrol
anasledné bude opravnén zjisténé informace poskytnout SZPl. MozZnost ziskat
v odlvodnénych pfipadech potfebné ucetni doklady také od spravce dané, kterému je
predala kontrolovana osoba, povede k zefektivnéni vykonu kontrol a dozorove €innosti SZPI.
Kontrolujici maji podle § 20 kontrolniho fadu povinnost mi€enlivosti. Tuto povinnost maji také
opravnéné ufedni osoby v ramci spravniho fizeni podle § 15 odst. 3 spravniho fadu a ostatni
zaméstnanci SZPI podle vnitfnich predpist. Se ziskanymi informacemi je tak nakladano
v souladu s povinnosti ml¢enlivosti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/625 vyzaduje v €l. 5 odst. 1 pism. a),
ze ,prfislusné organy a kontrolni organy pro ekologickou produkci musi mit: zavedené
postupy nebo opatfeni k zajisténi ucinnosti a prfimérenosti ufednich kontrol a jinych ufednich
Cinnosti“. V €l. 5 odst. 1 pism. g) je stanoveno, Ze ,prfislusné organy a kontrolni organy pro
ekologickou produkci musi mit: zakonné pravomoci k provadéni urednich kontrol a jinych
urednich ¢&innosti s k pfijimani opatfeni uvedenych v tomto nafizeni a v pravidlech
uvedenych v &l. 1 odst. 2*

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 v ¢l. 9 odst. 3 pism. b) jako
minimalni pravomoci pfislusnych organt uvadi, Ze pfislusné organy (tedy i SZPl) maji
alespon tyto vySetfovaci pravomoci: ,pravomoc Zadat jakykoli organ vefejné moci, agenturu
nebo jiny subjekt v ramci jejich &lenského statu nebo jakoukoli fyzickou osobu nebo
pravnickou osobu o poskytnuti veSkerych relevantnich informaci, udaji nebo dokumentd
Vv jakémkoli formatu &i formé a bez ohledu na médium, na kterém jsou uloZeny, &i misto, kde
Jsou ulozeny, za ucelem zjisténi, zda doslo nebo dochazi k protipravnimu jednani, na néz se
vztahuje toto nafizeni, a za ucelem zjisténi podrobnosti takového protipravniho jednani
vCetné sledovani financnich a datovych tokd, zjisténi totoZnosti osob zapojenych do
financnich a datovych toka a zjisténi informaci tykajicich se bankovnich ucta a vlastnictvi
internetovych stranek”,

Z vySe uvedenych divodu je nutné, aby spravce dané poskytoval SZPI informace ziskané pfi
spravé dani potfebné pro zajisténi ucelu kontroly a vedeni navazujicich fizeni o pfestupku
a to udaje o obratu a udaje z ucetnich dokladl. Navrhovana zména predstavuje adaptaci na
vySe zminéna ustanoveni nafizeni EU.

K CL VI

Navrhuje se nabyti ucCinnosti zakona dnem 14. prosince 2019 v souladu s €l. 167 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/625.
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