ODUVODNENI

. Obecna cast

A) VYSVETLENi NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY, ODUVODNENI
JEJICH HLAVNICH PRINCIPU

Pfedkladany navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.,
0 obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti, ve znéni pozdéjSich predpisli, byl vypracovan
v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2019. Duvodem predloZeni navrhu je
nutnost pfizpusobit pravni Upravu nafizeni vlady zménam Upravy podnikani, které byly
provedeny novelizacemi zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnhostenském podnikani (Zivhostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisll, v navaznosti na zvlastni pravni predpisy upravujici
¢innosti, ve kterych lze Zivnostensky podnikat, nebo vylu€ujici nékteré Cinnosti z rezimu
Zivnostenského zakona. Nafizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti je
nutno uvést do souladu se stavajici upravou zivnostenského zakona a s upravou ¢innosti,
které jsou predmétem jednotlivych zivnosti, v souvisejicich pravnich pfedpisech.

B) ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY SE ZAKONEM,
K JEHOZ PROVEDENi JE NAVRZENA, VCETNE SOULADU SE ZAKONNYM
ZMOCNENIM K JEJIMU VYDANI

Nafizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti je provadécim pravnim
pfedpisem k zakonu &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisl, a je vydano na zakladé zmocnéni podle § 73a tohoto zakona.
Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Upravou jednotlivych Zivnosti a oborlG ¢innosti
zivnosti volné danou zivnostenskym zakonem a stanovi obsahové naplné téchto Zivnosti
a oborl Cinnosti v souladu s vySe uvedenym zmocnénim. Navrh nafizeni vlady je v souladu
s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

C) ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PREDPISY
EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE
A OBECNYMI PRAVNiIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNIE, POKUD SE NA
VZTAHY, JEZ MAJi BYT PREDMETEM PRAVNiI UPRAVY, VZTAHUJi, S UVEDENIM
TECHTO PREDPISU EVROPSKE UNIE, JUDIKATURY SOUDNICH ORGANU EVROPSKE
UNIE A OBECNYCH PRAVNICH ZASAD PRAVA EVROPSKE UNIE A JEJICH ZAKLADNI
CHARAKTERISTIKY

K navrhu nafizeni vlady se v obecnych souvislostech vztahuji ¢l. 49 a 56 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, tykajici se vykonu volného poskytovani sluzeb, a také smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitfnim trhu.  Judikatura soudnich organd Evropské unie se na upravenou oblast
nevztahuje, navrhem nafizeni vlady neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano
pravo Evropské unie.



D) ZHODNOCENi PLATNEHO PRAVNIHO STAVU A  ODUVODNENI
NEZBYTNOSTI JEHO ZMENY

Nafizeni vlady obsahuje technicky popis obsahu jednotlivych Zivnosti a obor( ¢innosti
zivnosti volné. Vycet jednotlivych Zivnosti a oborl &innosti Zivnosti volné, vcetné jejich
rozdéleni, je obsazen pfimo v zivhostenském zakoné. V nékterych pfipadech je zakladni
vymezeni obsahu zivnosti dano jinymi zakony. Jak pro podnikatele, tak pro zaméstnance
zivnostenskych ufadu je nafizeni vlady voditkem pfi posuzovani rozsahu konkrétniho
zivnostenského opravnéni. Nafizeni vlady v platném znéni neodrazi zmény, které byly
provedeny novelizacemi Zzivnostenského zakona a jinych pravnich predpist upravujicich
obsah Zivnosti v obdobi od posledni novelizace tohoto nafizeni.

Cilem navrhované zmény je sladit pravni upravu obsahovych naplni jednotlivych Zivnosti se
stavajici Upravou zivnostenského zakona a souvisejicich pravnich predpist. Dosahne se tak
souladu provadéciho pfedpisu s Upravou v Zivnostenském zakoné a s upravou souvisejicich
pravnich predpisu. V pfipadé, ze by nafizeni nebylo ve smyslu tohoto navrhu zménéno,
nerespektovalo by zmény v zivnostenském zakoné a v jinych pravnich pfedpisech, které se
dotykaji vymezeni jednotlivych Zivnosti. S ohledem na zajisténi pravni jistoty podnikatele,
jeho bezproblémovy vstup do podnikani a samotné provozovani zivnosti, je navrhovana
uprava zcela na misté. Jejim pfijetim se usnadni vykon statni spravy na Zivnostenskych
Urfadech a v neposledni fadé se zjednodus$i vzajemna komunikace mezi podnikateli a urady.
Je v8ak tfeba zdlraznit, Ze navrh obsahuje pouze zmény administrativné a legislativné
technického charakteru, které z hlediska vécného dopadu nepfedstavuji novou regulaci
a nemaji vécny dopad na Zadnou cilovou skupinu, ani oblast.

E) PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNi DOPAD NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY NA STATNi ROZPOCET, OSTATNI VEREJNE ROZPOCTY, NA
PODNIKATELSKE PROSTREDiI CESKE REPUBLIKY, DALE SOCIALNi DOPADY,
VCETNE DOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY
SOCIALNE SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNI
MENSINY, A DOPADY NA ZIVOTNi PROSTREDI

Navrhovana pravni Uprava nebude mit zadny hospodarsky ani finanéni dopad na statni
rozpoCet, ostatni vefejné rozpoCty, ani na podnikatelské subjekty. Celkové lze oCekavat
pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi s ohledem na posileni pravni jistoty podnikatelU.
Navrhovana pravni Uprava nebude mit socialni dopady, zejména dopady na specifické
skupiny obyvatel, osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny. Navrh nebude mit dopady na Zivotni prostiedi.

F) ZHODNOCENi SOUCASNEHO STAVU A DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE
VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN

Navrh, stejné jako platna pravni Uprava, nevytvafi zadné rozdily, které by byly v rozporu se
zakazem diskriminace.

Dopad na rovnost zen a muzu byl hodnocen podle ,Metodiky hodnoceni dopadi na rovnost
Zen a muz( pro materidly pfedkladané viadé CR*. Navrhovana pravni tprava je technickym
predpisem, ktery se tyka vyhradné problematiky obsahovych naplni jednotlivych zivnosti.
Predkladatel proto v souladu s bodem 3.3 Metodiky konstatuje, ze material se netyka
postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zen a muzu.
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G) ZHODNOCENiI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENi VE VZTAHU K OCHRANE
SOUKROMi A OSOBNiCH UDAJU

Navrh nebude mit dopad na ochranu soukromi a moznost zneuziti osobnich udaju.

H) ZHODNOCENiI KORUPCNICH RIZIK

Navrhovana pravni Uprava nezaklada moznost vzniku korupénich rizik.

I) ZHODOCENI DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Navrh nema dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

Il. Zvlastni ¢ast

K élanku l. navrhu

K bodu 1

S ohledem na aplikaéni praxi se v obsahové naplni femesiné Zzivnosti ,Opravy silni¢nich
vozidel* doplfiuje vyCet €innosti, které Ize v ramci femesiné Zivnosti vykonavat, o opravy,
upravy a vyménu elektronickych skupin a podskupin silni¢nich vozidel.

K bodu 2

Do obsahovych naplni vazanych Zivnosti se doplfiuje nova Zivnost ,Cinnost samostatnych
likvidatord pojistnych udalosti“ v navaznosti na Upravu v zakoné €. 171/2018 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o distribuci pojisténi a zajisténi, kterym
se mimo jiné novelizoval zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Cinnost samostatnych likvidatord pojistnych udalosti
byla timto zakonem nové zafazena do rezimu vazané zivnosti. V navaznosti na tuto zménu
se stanovi obsahova naplh této Zivnosti.

K bodu 3

V obsahovych naplnich vazanych Zivnosti se zruSuje vazana Zivnost ,Zpracovani navrhu
katalogiza¢nich dat“ v navaznosti na zdkon €. 289/2017 Sb., kterym se méni zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zpracovani navrhu katalogiza¢nich dat podle zakona ¢&. 309/2000 Sb., o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovérovani jakosti vyrobk( a sluzeb uréenych k zajisténi
obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjSich predpisl, se stava
obsahem Zivnosti volné.

K bodiim4 a5

Obsah uvadéjici vyCet vazanych zivnosti se méni v navaznosti na upravu provedenou
v bodech 2 a 3.
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K bodu 6

Do obsahovych naplni koncesovanych Zivnosti se promitda zména pfedmétu podnikani
koncesované zZivnosti ,Provozovani cestovni kancelafe“ na ,Provozovani cestovni kancelare
- porfadani zajezdl, - zprostfedkovani spojenych cestovnich sluzeb®, ktera byla provedena
zakonem ¢. 111/2018 Sb., kterym se méni zakon €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych &innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony, jimz byl novelizovan i Zivhostensky zakon. V navaznosti
na tuto zménu se nové stanovi i obsahova naplh této Zivnosti tak, aby odpovidala nové
Upravé provozovani cestovni kancelafe v novelizovaném zakoné& o nékterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych €innosti v oblasti cestovniho ruchu.

K bodu 7

Do Obsahu uvadéjicihno vycet koncesovanych Zzivnosti se promita zména zivnosti
v navaznosti na Upravu provedenou v bodu 6.

K bodu 8

Nazev oboru ¢innosti zivnosti volné uvedeny pod pofadovym Cdislem 17. v pfiloze ¢&. 4
nafizeni vlady se uvadi do souladu s nazvem oboru Cinnosti, ktery je uveden v pfiloze
€. 4 Zivnostenského zakona.

K bodu 9

V navaznosti na zruSeni vazané Zivnosti ,Zpracovani navrhu katalogiza¢nich dat* zakonem
€. 289/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a prefazeni této Cinnosti do zivnosti
volné se dopliuje obsahova napli oboru €innosti €. 60 Zivnosti volné o ¢innost spocivajici ve
zpracovani navrhu katalogizaCnich dat. Dale se s ohledem na problémy v aplikaCni praxi
¢innost spodivajici v logopedickém poradenstvi vypousti, aby se vyloudila moznost zamény
této Cinnosti s Cinnosti, kterou mohou vykonavat pouze zdravotnicti pracovnici. Sou¢asné se
dopliuje obsahova naplfi o poradenstvi v oblasti komunikaénich dovednosti.

K bodu 10

Obsahova naplii oboru Cinnosti €. 65 ,Testovani, méfeni, analyzy a kontroly“ Zivnosti volné
se upravuje tak, aby odpovidala upravé v zakoné &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999
Sb., ktery umoznuje, aby méfeni emisi motorovych vozidel bylo vykonavano v ramci volné
Zivnosti.

K bodu 11

Do Obsahu uvadgéjiciho vy€et obora &innosti Zivnosti volné se promitd zména oboru innosti
v ndvaznosti na upravu provedenou v bodu 8.

K élanku ll. navrhu

Uginnost se navrhuje dnem 1. &ervence 2019 v navaznosti na Akéni plan podpory malych a
stfednich podnikateld na rok 2018 schvaleny na zasedani Plenarni schize Rady
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hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky, ktery doporuduje aplikovat jednotna data
ucinnosti pravnich predpist majicich dopad na podnikatelské prostredi.
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