ASOCIACE MALYCH A sﬂ_&ennicu
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR

AMSP CR

Mali podnikatelé se citi byt statem sikanovani

Praha, 13. ¢ervna 2024 — Jako urcitou miru Sikany pocituje fada malych a stfednich podnikd
a zivnostnikd systém kontrol tak, jak je uskute&tiovan v Ceské republice. Zarover jsou vak
presvédceni, Ze stat v oblasti dohledu nad férovosti prostfedi spiSe selhava a ze jeho organy
nepomahaji podnikatelské obci vtom, aby se dostatecné rychle dokazala prizplsobovat
meénicimu se legislativnimu prostredi. To jsou vysledky anketniho Setfeni Asociace malych
a stfednich podnikg a Zivnostnik& CR (AMSP CR) z kvétna 2024.

Asociace malych a stfednich podnik a Zivnostniki Ceské republiky uskuteénila béhem
kvétna tohoto roku anketni Setfeni mezi ¢leny na téma kontrolni Cinnosti statu a ¢etnosti a kvality
kontrol. Ankety se zucastnilo 199 respondentl zrozlicnych odvétvi ekonomiky, a to 46 %
mikrofirem do 10 zaméstnanct a OSVC, 34 % malych firem do 50 zaméstnanc(, 16 % stfednich
firem do 250 zaméstnanc( a dokonce 4 % velkych firem nad 250 zaméstnanca.

Jedna z otazek pfimo zkoumala, zda respondenti znaji z vlastni praxe pocit, kdy mnozstvi a zplisob
provadéni kontrol oni sami subjektivné pocituji jako formu Sikany ze strany statnich organt.
Mirna vétsina ucastnik( ankety (52 procent) odpovédéla ano, 40 procent ne.

Setkali jste se s takovym mnozstvim a postupy kontrol, které by se
daly charakterizovat jako Sikana?

—

Nevim

Ano

Ne

Samoziejmé v této souvislosti je dilezZité, které instituce, pfesnéji kontrolni organy danych
instituci, povazuji respondenti podnikatelské ankety za nejvice vstficné a se kterym tfradem maji
naopak zkuSenosti nejhorsi.
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Z hlediska negativniho vnimani mezi podnikateli se staly jednoznacnym vitézem finanéni Grady,
jejichz postupy a chovani oznacilo jako nejvice nepfijemné vice nez 31 procent dotazanych.
S vyraznym odstupem nésledovaly oblastni inspektoraty prace (13,6 %), krajské hygienické
stanice (12,6 %) a €SSZ/PSSZ (10,1 %). Mezi ¢astéji jmenovanymi byly jesté napfiklad Ceska
inspekce Zivotniho prosttedi, vcelku neprekvapivé Ceska obchodniinspekce a Statni zemédélska
a veterinarni inspekce (od 5 do 3,5 procenta). Vice nez pétina Ucastnikl ankety na tuto otazku
neposkytla Zadnou odpovéd (pfestoZe anketa byla anonymni).

Jako pozitivni hodnotili respondenti nejvice postupy CSSZ/PSSZ (33,2 %), déle pak finanénich
ufadui (13,1 %) a krajskych hygienickych stanic (12,1 %). V této kategorii se objevovaly také
kontrolni organy oblastnich inspektoratl prace, Ceské inspekce Zivotniho prostieni, Ceské
obchodniinspekce a Statni zemédélské a potravinarské inspekce (od 7,5 do 4,5 procenta).

V souvislosti s hodnocenim kontrolnich organ( je vSak nutné poznamenat, Ze vySe popsané
vysledky je potfeba interpretovat s velkou opatrnosti a nedélat z nich prehnané zavéry. Potencial
vysokych ¢&isel (pozitivnich i negativnich) je pfedevS§im u organizaci s ploSnou odvétvovou
pusobnosti — pochopitelné podstatné vice podnikatelskych subjektt a Zivnostnik(l se potka
s kontrolou finan&niho Gfadu nez s kontrolou Ceské narodni banky &i Energetického regulaéniho
Uradu.

Napftiklad kontrolni pravomoci ERU se podnikatelll mimo oblast energetiky dotykaji pouze
okrajové. Za poznamku stoji, Ze do energetického sektoru se vramci ankety zaradily Ctyfi
spole¢nosti. Za negativni piiklad pfistupu ke kontroldm z nich ERU oznagila jenom jedna, dvé
naopak za pfiklad pozitivni. Av§ak vedle toho bylo za nejvice negativni piiklad ozna¢eno ERU jesté
trikrat firmami z oblasti sluzeb a vyroby (coz mUzZe byt dano napfiklad tim, Ze vedle hlavni
podnikatelské ¢innosti produkuji energii).

Zatimco jsou kontroly provazeny podle nazoru vétSiny podnikatelské obce nepfijemnymi az
Sikandznimi projevy, respondenti je nespojuji s korupci.

Setkali jste se nékdy s pozadavkem kontrolujici osoby o
uplatek?

Ano

Ne
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Pouze Sest procent dotazanych uvedlo, Ze se nékdy setkali s pozadavkem na tplatek vyménou
za vétSi vstficnost kontrolniho orgdnu. Jde o podstatné méné ¢astou odpovéd, nez by asi vétSina
oCekavala a zd4 se, Zze malé a stfedni podniky a Zivnostnici skuteéné nemaiji ¢innost kontrolnich
organl spojenou s vymahanim uplatka.

Presto by podnikatelé uvitali zfizeni Gfadu ombudsmana pro malé a stfedni podniky a zivnhostniky.
To nelze interpretovat jinak nez jako zjevnou poptavku po mechanismech, které by
podnikatelskou vefejnost pomohly chranit od pocitované zvtile a Sikany ze strany statni moci.

Uvitali byste zfizeni ombudsmana pro malé a stfredni podniky?

QB

Ano

Je ocividné, ze tato potfeba plyne z nedobrych osobnich zkuSenosti, jaké maji podnikatelé
a podniky z diskusi s kontrolnimi organy. Napfiklad $edesat procent respondentll vypovédélo, Ze
v minulosti rozporovali vysledky kontrol, pficemz v pétiné pfipad( jim kontrolni organ na namitky
vliibec neodpovédél, ve vice nez osmi procentech dorazila odpovéd az rok po stiznosti a skoro
ve dvaceti procentech pak pil roku po stiznosti. Podobné skli¢ujici mlze byt, Ze ve dvou tfetinach
kontrol neni kontrolovanému subjektu ¢i osobé kontrolnim orgdnem dostatecné vysvétlen
rozsah jeho pravomoci a opravnéni.

Obzvlasté zarazejici pak je, Ze témér ve 14 procentech pfipadd nebyl podnikateli viibec vysledek
kontroly sdélen, coz je vskutku zpochybnénim samotného principu této ¢innosti.

Pak je celkem logické, ze podnikatelé nemaiji pocit, Ze by kontroly byly néjak uziteéné a zlepSovaly
podnikatelské prostiedi. Vice nez 65 procent dotdzanych uvedlo, Ze jim nikdy kontrola
nepomohla odstranit existujici ¢i potencialni nedostatky v jejich ¢innosti a podnikani. Pouze
necelych 30 procent pfipustilo, Ze tomu bylo naopak a kontrolni ¢innost jim umoznila vyhnout se
budoucim problémtm.

Podnikatelé také vyjadrili znac¢nou skepsi nad tim, Ze pfes zjevné nékdy hore¢natou kontrolni
¢innost se statu nedafi plnit funkci autority, ktera dohlizi na férové podnikatelské prostiedi.
Jednoznacné popira Uspéch statnich organl v této véci 30,7 procenta respondentd, jako spiSe
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neuspésnou tuto misi vidi dokonce 39,2 procenta dotazanych. To znamena dohromady
69,9 procenta, coz lze oznacit za drtivy nedspéch statu na tomto poli (pfinejmensim dle
hodnoceni podnikatelské vefejnosti).

Jako dostatec¢nou nebo vice méné dostateénou hodnoti ¢innost statu pfi dohledu na férové
podnikatelské prostfedi pouhych 14,6 procenta Ucastnik(l ankety.

Zajist'uje podle vas dostatecné statni sprava funkci
dohledu na férové podnikatelské prostredi?

Ano

2.0%
Spise ano
12.6%

Ne
30 s 7 0";1

Ani ano ani ne
15.6%

Pfitom kontrolni ¢innost je zjevné velmi intenzivni. Za minuly rok absolvovalo alespon jednu
kontrolu 76,4 procenta respondentd.

Byli jste b&€hem minulého roku (2023) podrobeni kontrolam ze
strany statnich afadu ve vasem podnikani?

Nevim ===
0.5%
Ne
23.1%
Ano
'/’G ."1 9 0
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Obvykly pocet kontrol je zjevné pomérné znacné zavisly na oblasti podnikani, coz nicméné
samo o sobé neni prekvapujici jiz jenom proto, Ze vedle jiz zminénych obecnych kontrolnich
organl (dané, pojistné, inspektorat prace) existuje fada instituci zabyvajicich se konkrétnimi
¢innostmi (typicky Ceskd zemédélskd a potravinaiska inspekce). Nicméné néktefi respondenti
uvedli za rok i vice nez deset ¢i dokonce nékolik desitek kontrol (véetné nékolikandsobnych
kontrol ze strany Cizinecké policie). Neni proto pfekvapenim, Ze podnikatelé velkou vétSinou
podporuji mysSlenku kontrolniho webu nebo jiného zplsobu shromaZzdovani vysledkd kontrol.
Zde by se kontrolni organy navzajem informovaly o uskutecnénych kontrolach, coz by zabranilo
alespon cCastym duplicitdm kontrolni Cinnosti. Zarovenn by mohlo jit o prostor umoznujici
podavani odvolani nebo dopliiovani idajd poZzadovanych kontrolnim orgdnem.

Ma existovat misto (web), kde by instituce sdilely
vysledky kontrol, aby mohly koordinovat ¢innost?

Ne

Co se tyka intenzity kontrolni ¢innosti ze strany jednotlivych instituci (kazdy respondent mohl
jmenovat tfi nejobvyklejsi), pak nejvétsi pocéet podnikatell je nejéastéji kontrolovan ze strany
CSSZ/PSSZ (63,8 %) a finanénich ufadll (42,2 procenta). Za nimi pak nasleduji stéméF
39 procenty krajské hygienické stanice a okresni inspektoraty prace. Kolem dvaceti procent
respondent(l pak do svého vybéru zaradilo také Ceskou obchodniinspekci a Ceskou zemédélskou
a potravinarskou inspekci.

Zavérem

Vysledky relativné reprezentativniho anketniho $etfeni (prakticky 200 respondent() ukazuji
jednoznacné, Ze podnikatelska vefejnost s fadou aspektl kontrolni éinnosti tak, jak ji vykonavaly
v minulosti a vykonavaji v sou€asnosti organy statni spravy a vladni instituce, neni spokojena.

Podnikatelé by si pfali vice koncepénosti do kontrolni ¢innosti (odstranéni duplicit), podpofili by
vice preventivni a méné represivni charakter kontrol, ocenili by vétsi vstficnost kontrolord.

Obecné je kontrolni &€innost statu vniména jako spiSe zdrZzovani a jako ¢innost, ktera
podnikatelskému prostfedi nepfinasi témér zadny hmatatelny uzitek, ktery by bylo mozné
postavit proti nespornym nakladim podnikateld spojenym s pfislusnym reportovanim statnim
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kontrolnim organtm. ObtiZze vyvolané ¢asovymi i realnymi financ¢nimi naklady, které jsou pro
podnikatele spojeny s kontrolni ¢innosti statu, pocituje jako obtézujici témér sedmdesat procent
dotazanych.

Pomaha podle vas statni sprava vasi firmé prizpusobovat

se zménam v legislativeé?
Ano s Ani ano ani ne

)k 12 1 9%,

SpisSe ano o™

Spise ne

Ne

Rozpaky podnikatelll jsou vidét i z odpovédi na otazku, zda ze strany statu vnimaji pomoc
s pfizplisobovanim se legislativé. Odpovéd ne a spiSe ne zvolilo celkem 80,4 procenta
dotazanych, odpovéd ano a spiSe ano pouhych 7,5 procenta tGc¢astnikd ankety.

Lze tedy fFict, Ze jak se podnikatelé na jedné strané citi statem az Sikanovani jeho kontrolni
¢innosti, na druhé strané u n&j nenachazeji pomoc pfi prizplisobovani se zménam vyvolanym
¢innosti statu (pfedevsim zménam legislativy).

Za velmi pozitivni zpravu lze oznacit alespon to, Ze podnikatelské prostfedi nema statem
uskutec¢novanou kontrolni ¢innost spojenou s vymahanim tplatka a s korupci.

AMSP CR sdruzuje od roku 2001 na oteviené, nepolitické platformé malé a stiedni podniky, Zivnostniky i spolky. Je hlavnim

zameéruje na rodinné firmy, femeslniky, zac¢inajici podnikatele, lokalni producenty a péstitele, malé gastro provozovny, podnikatele
55+, Zeny v podnikani a dalsi aktualni témata, jako jsou digitalizace, ESG, udrzitelnost apod. www.amsp.cz .
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