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ZAKON
ze dne ... 2022,

kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpistu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
ClL1

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zdkona ¢. 635/2004 Sb.,
zakona ¢.669/2004 Sb., zakona ¢.124/2005 Sb., zakona ¢.215/2005 Sb., zakona
¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb.,
zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢.230/2006 Sb., zakona ¢.319/2006 Sb., zakona
¢. 172/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢.126/2008 Sb., =zakona ¢.302/2008 Sb., zakona
¢. 87/2009 Sb., zakona ¢.281/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 489/2009 Sb.,
zakona ¢. 120/2010 Sb., zakona ¢.199/2010 Sb., =zakona ¢.47/2011 Sb., zakona
¢.370/2011 Sb., zakona ¢.375/2011 Sb., zakona ¢.457/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb.,
zakona ¢.167/2012 Sb., zakona ¢.333/2012 Sb., =zakona ¢.500/2012 Sb., zakona
¢. 502/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona
¢. 196/2014 Sb., zakona ¢. 262/2014 Sb., zakona ¢. 360/2014 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb.,
zakona ¢. 113/2016 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., =zakona ¢.243/2016 Sb., zakona
&.298/2016 Sb., zékona &. 33/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSen¢ho pod
¢. 40/2017 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb.,
zakona ¢. 283/2018 Sb., zakona ¢. 6/2019 Sb., zakona ¢. 80/2019 Sb., zakona ¢. 256/2019 Sb.,
zakona ¢.283/2020 Sb., zakona ¢.299/2020 Sb., zakona ¢.343/2020 Sb., zakona
¢. 527/2020 Sb., zakona ¢. 609/2020 Sb., zakona ¢. 355/2021 Sb., zakona ¢. 363/2021 Sb.
a zakona €. 371/2021 Sb., se méni takto:

1. 'V §63odst. 1 se za pismeno g) vklada nové pismeno h), které zni:
,h) dodani elektfiny nebo plynu (§ 70a),*.

Dosavadni pismena h) az k) se oznacuji jako pismena 1) az I).

2. V § 63 odst. 1 se pismeno h) zruSuje.

Dosavadni pismena 1) az 1) se oznacuji jako pismena h) az k).

3.  Za§ 70 se vklada novy § 70a, ktery vcetné nadpisu zni:
»3 70a
Osvobozeni pri dodani elektfiny nebo plynu

Dodani elektfiny nebo plynu je osvobozeno od dané s narokem na odpocet dan¢; toto
ustanoveni se nepouzije, pokud je toto dodani osvobozeno od dané€ podle § 64, 66 nebo 68.%.

4.  § 70a se vcetné nadpisu zruSuje.



10.

11.

12.

13.

CL1II

Piechodna ustanoveni
Pro danové povinnosti u dané z pfidané hodnoty vzniklé pifede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona, jakoz 1pro prava apovinnosti snimi souvisejici se pouzije zékon
¢. 235/2004 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.
Pro danové povinnosti u dané z pfidané hodnoty vzniklé pifede dnem nabyti ucinnosti
C¢l.Ibodii 2 a 4 jakoz ipro prava apovinnosti s nimi souvisejici se pouzije zakon
¢. 235/2004 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti ti¢innosti ¢l. I bodt 2 a 4.
Pokud je den uskute¢néni plnéni dodédni elektfiny nebo plynu urCeny obdobné podle
§ 21 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, od 1. biezna
2022 do 28.unora 2023 a pokud vznikla povinnost ptfiznat dan z uplaty pfijaté pied
uskutecnénim tohoto plnéni, urci se cast plnéni piijata do 28. unora 2022 a cast plnéni
pfijata od 1. bfezna 2022 kvalifikovanym odhadem.
Pti uréeni zakladu dané a vySe dané¢ pti uskutecnéni zdanitelného plnéni odpovidajiciho
¢asti plnéni podle bodu 3 piijaté do 28. Unora 2022 se postupuje podle § 37a zakona
¢. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. U této ¢asti zdanitelného plnéni vznika
povinnost pfiznat dan ke dni uskuteénéni plnéni dodani elekttiny nebo plynu.
U casti plnéni podle bodu 3 pfijaté od 1. bifezna 2022 vznika povinnost pfiznat plnéni
ke dni uskute¢néni plnéni dodani elekttiny nebo plynu.

Pokud je den uskute¢néni zdanitelného plnéni dodéani elektfiny nebo plynu uréeny podle
§ 21 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, od 1. bfezna
2023 a pokud vznikla povinnost pfiznat dan z uplaty piijaté pred uskutecnénim tohoto
plnéni, urci se ¢ast plnéni piijata do 28. tnora 2023 a ¢ast plnéni piijatd od 1. bfezna 2023
kvalifikovanym odhadem.

U casti plnéni podle bodu 6 piijaté do 28. unora 2023 vznikd povinnost ptiznat plnéni ke
dni uskutecnéni zdanitelného plnéni dodani elekttiny nebo plynu.

Pti uréeni zakladu dané a vySe dané pii uskutecnéni zdanitelného plnéni odpovidajiciho
¢asti plnéni podle bodu 6 piijaté od 1. bfezna 2023 se postupuje podle § 37a odst. 1 a 2
zakona €. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. U této ¢asti zdanitelného plnéni
vznikd povinnost pfiznat dai ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni dodani elektfiny
nebo plynu.

Pokud je den uskutecnéni plnéni dodani elektfiny nebo plynu urceny obdobné podle
§ 21 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi, od 1. bfezna
2022 do 28. tnora 2023 a pokud nevznikla povinnost pfiznat dan z Uplaty pfijaté pred
uskutecnénim tohoto plnéni, urci se ¢ast plnéni ptijatd do 28. tnora 2022 a cast plnéni
pfijatd od 1. bifezna 2022 kvalifikovanym odhadem.

U ¢asti plnéni podle bodu 9 pfijaté do 28. tnora 2022 vznikéa povinnost pfiznat dan ke dni
uskutecnéni plnéni dodani elektfiny nebo plynu.

U casti plnéni podle bodu 9 piijaté od 1. bfezna 2022 vznikd povinnost pfiznat plnéni
ke dni uskute¢néni plnéni dodani elekttiny nebo plynu.

Pokud je den uskute¢néni zdanitelného plnéni dodani elektfiny nebo plynu uréeny podle
§ 21 odst. 4 pism. b) zakona €. 235/2004 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, od 1. biezna
2023 a pokud nevznikla povinnost pfiznat dail z Uplaty pfijaté pred uskute¢nénim tohoto
plnéni, urci se ¢ast plnéni piijata do 28. tnora 2023 a ¢ast plnéni piijata od 1. bfezna 2023
kvalifikovanym odhadem.

U casti plnéni podle bodu 12 pfijaté do 28. unora 2023 vznika povinnost pfiznat plnéni ke
dni uskute¢néni zdanitelného plnéni dodani elekttiny nebo plynu.



14. U ¢asti plnéni podle bodu 12 pfijaté od 1. bfezna 2023 vznika povinnost ptfiznat dan ke dni
uskutecnéni zdanitelného plnéni dodani elektiiny nebo plynu.

CL 11
Utinnost

Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem 1. bfezna 2022, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu 2 a 4
acl. [T bodu 2, 6 az 8 a 12 az 14, kterd nabyvaji u¢innosti dnem 1. biezna 2023.



Duvodova zprava
I. Obecna ¢ast

a. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V soucasné dobé dochdzi celosvétové k prudkému nardstu globalni ceny energii. Tento rist
cen energii je zpusoben predevSim vysokymi cenami zemniho plynu, které jsou spojeny
s ozivenim ekonomiky po pandemii, a rovnéz vysokymi cenami emisnich povolenek, které
potiebuji elektrarny pouzivajici jako palivo uhli a plyn. Mensi vliv pak ma nartist cen ¢erného
uhli. Zdrazovani zptisobuje rovnéz obecné zvysena celosvétova poptavka po energiich. Tato
situace se v plné mife tyka i zemniho plynu a elektrické energie, pficemz v dohledné dobé¢
neni predpoklad, ze se rist ceny energii zastavi. ZvySovani cen elektrické energie se tyka
vSech, nejvice jsou vSak postizeny domdacnosti s nizkymi a niz$imi stfednimi pfijmy a malé
podniky.

Z pohledu dané€ z ptfidané hodnoty je dodani elekttiny a plynu zdanovano zakladni sazbou
dan¢ ve vysi 21 %.

b. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy a odivodnéni
jejich hlavnich principu

Vzhledem k vySe uvedenému stran prudkého narGstu globalni ceny energii, které¢ maji za
disledek zdrazovani energii, se navrhuje zménit zdkon o dani z ptfidané hodnoty tak, aby na
dodani elektfiny a plynu bylo namisto zdkladni sazby dan¢ uplatnéno osvobozeni od dané
s narokem na odpocet dan¢, ¢imz dojde ke zmirnéni této situace, které nejvice dopada na
nizkopiijmové rodiny a malé podnikatele.

c. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich piedpisti stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava®) a Listina zdkladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina“).

Naévrh je v souladu s &l. 2 odst. 3 Ustavy, podle néhoz slouzi statni moc vem ob&aniim a lIze ji
uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpasoby, které stanovi zakon.

Navrhovana pravni Uprava je rovnéZ v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Listiny. Podle
€l. 2 odst. 2 Listiny lze staitni moc uplatiiovat jen v pfipadech av mezich stanovenych
zakonem, a to zplsobem, ktery zdkon stanovi. Povinnosti mohou byt také ukladany toliko na
zéklad¢ zakona avjeho mezich ajen piizachovani zdkladnich prav asvobod (€l. 4 odst.
1 Listiny). K tomu se v daniové oblasti uplatni jesté ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje,
ze dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na zaklad¢ zékona.

Ptezkumu Qstavnosti zdkonné Upravy dani, poplatkli nebo jinych obdobnych pqnéiithh
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. vnalezech sp. zn. PL US 3/02,
PIL. US 12/03 ¢i P1. US 7/03 (vyhlaseném pod €. 512/2004 Sb.).

Z této judikatury vyplyva, Ze:

e Zustavniho principu délby moci (L. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ iz Gstavniho vymezeni
zédkonodarné moci (Cl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zékonodarce Siroky prostor



pro rozhodovani o pfedmétu, mife arozsahu dani, poplatki a penézitych sankci.
Zakonodarce ptitom nese za dasledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

e Jakkoli je dan, poplatek, pfip. penézita sankce vefejnopravnim povinnym penézitym
plnénim statu, atedy zadsahem do majetkového substratu, a tudiz i vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek neptedstavuje dotéeni v, istavnim
poradkem chranéné, vlastnické pozici (Cl. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu
&. 1k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).

e Ustavni pfezkum dani, poplatki a penézitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich zustavniho principu rovnosti, ato jak neakcesorické
(¢l. 1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pti odliSovani subjektd a prav,
tak 1akcesorické vrozsahu vymezeném v Cl. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti
Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejednd o kategorii absolutni,
nybrz relativni (srov. PL. US 22/92).

e Je-li pfedmétem posouzeni ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pfipadné toliko posouzeni skutecnosti neptfedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézita sankce piipadny zésah do prava vlastnického (€l. 11 Listiny),
je takovy pfezkum omezen na ptipady, v nichz hranice vefejnopravniho povinného
penézitého plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému substratu jednotlivce, nabyva
Skrtictho (rdousiciho) pisobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu (rdousicimu) pilisobeni
dochéazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penczitd sankce ve svych dusledcich
konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

v

Nad ramec vyse uvedeného Ustavni soud zejména v novéjsi judikatufe v uréitych piipadech
v danové oblasti provadi test proporcionality (napf. pfi zdsahu do prava na ochranu
soukromi), nebo test racionality (napf. pii zasahu do prava na podnikéni).

Navrhovana prévni uprava je z vySe uvedenych hledisek pln¢€ v souladu s ustavnim potadkem
Ceské republiky, a to i s judikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této problematice.

d. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské
unii

Navrhovana pravni Uprava neni slucitelna s pravem Evropské unie, nebot’ to neumoziuje

zavést osvobozeni od dané¢ s narokem na odpocet dan€ na dodani elekttiny a plynu.

Ceska republika vyjednava moznost aplikovat jak snizenou sazbu dané dle ¢l. 102 smérnice
2006/112/ES, tak i osvobozeni od dané s narokem na odpocet v rdmci vyboru pro DPH a dale
s Evropskou komisi. Nicmén¢ z dlivodl nutnosti reagovat na aktudlni kriticky stav v oblasti
energii a jejich negativni dopad na domdacnosti a malé podniky, je tato navrhovana uprava
predkladana, aniz by tato tiprava na trovni Evropské unii byla schvélena.

e. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrh zakona je plné€ v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
a dale s obecné€ uznavanymi zasadami mezinarodniho prava.

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazdna (tzv. prezidentské mezinarodni smlouvy), maji z hlediska hierarchie
pravnich ptedpisii aplikacni pfednost pred zadkony a pravnimi pfedpisy nizsi pravni sily. Vztah
tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv vi¢i vnitrostatnim pravnim pfedpisim je vymezen



v &l. 10 Ustavy, kde je princip aplika¢ni ptednosti td&chto mezinarodnich smluv vyslovné
stanoven. Stanovi-li tedy tzv. prezidentskd mezindrodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouZije se tato mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruluje, Ze pii piipadném
nesouladu vnitrostaitniho prava s tzv. prezidentskou mezinarodni smlouvou musi
byt respektovana tzv. prezidentskd mezinarodni smlouva. Mezinarodni smlouvy upravujici
dan¢ pfitom maji vzdy povahu tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv (¢l. 49 pism. e)
Ustavy ve spojeni s ¢l. 11 odst. 5 Listiny). Ustavni soud navic v nalezu publikovaném
pod €. 403/2002 Sb. rozhodl, ze si tehdy platné mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zékladnich svobodach zachovavaji hierarchickou pfednost pfed zékonem.

e.i. Umluva o ochrané lidskych prav

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrand lidskych prav a zékladnich svobod (viz sdéleni
&.209/1992 Sb., dale jen ,,Umluva“) v oblasti dani, poplatki a jinych obdobnych pen&Zitych
plnéni plynoucich do vetejnych rozpocti, je tieba zajistit soulad datiovych ptedpist s touto
umluvou v nasledujicich oblastech.

Pravo na spravedlivy proces

Pokud jde o =zajisténi prava na spravedlivy proces, které je zaruCeno ustanovenim
&l. 6 odst. 1 Umluvy, lze poukézat na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci
Ferrazzini proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zalezitosti dosud tvoii soucast tvrdého
jadra vysad vefejné moci, pficemz vefejny charakter vztahu mezi danovym poplatnikem
a dafiovym Gfadem nadale pievlada. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy se tak podle nazoru
Evropského soudu pro lidskd prava na samotné danové fizeni v rozsahu, v némz se tyké
zjisténi a stanoveni dané, nevztahuje, nebot’ se nejednd o fizeni o obcanskych pravech
a zavazcich.

Jelikoz vSak za nedodrzeni danovych povinnosti hrozi danovému subjektu sankce,
na hmotnépravni i procesni aspekty sni souvisejici se pouZiji ustanoveni Umluvy, ktera
se vztahuji na trestni obvinéni. Je proto tfeba pii posuzovani souladu navrhované pravni
Gipravy v oblasti daiovych ptedpisi s Umluvou piihlédnout ik trestnim aspektim &lanku 6,
ale iké¢lanku 7 Umluvy nebo k&lanku 2 a4 Protokolu & 7k Umluvé. Tento piistup
byl potvrzen i1 Evropskym soudem pro lidska prava napt. v rozsudku ve véci Jussila proti
Finsku. Clanek 6 odst. 1 Umluvy sice hovoii o trestnim obvinéni, nikoliv o fizeni o uloZeni
sankce za nesplnéni povinnosti, jde viak o autonomni pojem prava Umluvy, ktery miize
mit (a také ma) jiny obsah neZ obdobny pojem vnitrostatniho prava. Slucitelnost s timto,
ale i daldimi ustanovenimi Umluvy, zejména s pozadavkem na uloZeni trestu (v tomto ptipadé
sankce) jen na zdklad¢ zdkona nebo na pravo nebyt souzen nebo potrestan (sankciovan)
dvakrat v téze véci, je pfitom zajiSténa moZnosti dafiového subjektu branit se takovému
jednani jako nespravnému postupu spravce dan¢ obdobné, jak je popsano ve smyslu ochrany
proti svévoli dle &lanku 1 Protokolu ¢&.1Umluvy. Jedna se tedy jak o vyuziti fadnych
1 mimotadnych opravnych prosttedki, tak o moznost domoci se soudni ochrany ve spravnim
soudnictvi v ptipadé, Ze dojde k vyCerpani vSech opravnych prostiedkt podle datiového tadu.
Daiovy subjekt se tedy mize obratit na soud s Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu
podle § 65 anésl. zdkona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Takové soudni fizeni pfitom v zésadé respektuje zdékladni principy uvedené
v &lanku 6 Umluvy.

Ptestoze tedy na dainové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjiSténi a stanoveni dané, neni
mozno aplikovat ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, v fizeni o sankci za nesplnéni daiové
povinnosti naopak musi byt vS§echny aspekty prava na spravedlivy proces zachovany.



Navrhovana pravni Uprava nijak neomezuje moznost domoci se soudni ochrany, ktera proto
zustava 1 v tomto piipade zajisténa. Lze tedy fici, Ze navrhovand pravni uprava je v souladu
s pozadavkem Umluvy na zaji$téni prava na spravedlivy proces.

Ochrana majetku

Z vyse uveden¢ho rozhodnuti ve véci Ferrazzini proti Italii  dale vyplyva,
ze ¢lanek 1 Protokolu €. 1, tykajici se ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo piijimat
zékony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym
zdjmem a zajistily placeni dani. Statim je tedy umoznéno pfijmout zdkony, kterymi ukladaji
povinnost platit dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni, avsSak s urcitym omezenim
vyplyvajicim z pozadavku na respektovani samotné podstaty vlastnického prava, do kterého
je ulozenim dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni zasahovano. Takovy
zasah do vlastnického prava proto musi odpovidat pozadavkiim zakonnosti, legitimity
a proporcionality.

Pozadavek zakonnosti je naplnén tehdy, pokud je zdsah umoznén pravnim piedpisem, ktery
je v souladu s Gstavnim potfaddkem, je dostupny, pifedvidatelny a obsahuje zaruky proti svévoli.

e Posouzeni ustavnosti navrhované pravni Upravy je provedeno vyse v bodu 3 obecné
&asti davodové zpravy. Z hlediska Umluvy piitom hraje roli jen zjevna neustavnost,
pfipadné neustavnost potvrzena piislusnym organem (Ustavnim soudem), jehoz
rozhodnuti nejsou pravnim predpisem respektovana (viz rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava R & L, s. 7. 0., a ostatni proti Ceské republice).

e Dostupnost danovych ptedpistt (v Sirokém slova smyslu) je zajiSténa vyhlaSenim
ve Sbirce zakont. Vzhledem ke skuteCnosti, ze dané a poplatky (resp. jind obdobna
penézitd plnéni) lze ukladat pouze na zdkladé zakona, coz je zaruceno i1 na ustavni
urovni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, resp. €l. 4 odst. 1 Listiny, 1ze konstatovat, ze vSechny
zakladni povinnosti daflového subjektu jsou upraveny na zdkonné tirovni, a poZadavek
dostupnosti je tudiZ naplnén.

e Otazka predvidatelnosti tuzemskych dafovych piedpist (v Sirokém slova smyslu)
byla v minulosti opakované feSena Evropskym soudem pro lidsk4 prava (napt. AGRO-
B, spol. s r. o., proti Ceské republice nebo CBC-Union, s. r. 0., proti Ceské republice),
kde byla jejich pfedvidatelnost potvrzena. Piedvidatelnost danového piedpisu souvisi
s tim, nakolik je povinnost v pravnim textu jednozna¢né formulovana. Navrhovana
uprava formuluje pozadavky na jednotlivé danové subjekty jednoznacné, a tedy
1 pozadavek ptedvidatelnosti je naplnén.

e Zaruku proti svévoli a ¢innou obranu proti nespradvnému postupu spravce dané
pfedstavuji primarné fadné opravné prosttedky podle danového fadu. Povinnosti
spravce dané je pfitom v souladu s ustanovenim § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu
uvést ve svém rozhodnuti pouceni o tom, zda je mozZné proti danému rozhodnuti podat
odvolani, v jaké lhité je tak mozno ucinit, u kterého spravce dan¢ se odvolani podava
a zéroven upozornit na pitipadné vylouceni odkladného ucinku. Pokud by toto pouceni
bylo nespravné, neuplné nebo by zcela chybélo, je to spojeno s disledky pro bono
dan¢ho danového subjektu (srov. § 261 danového tadu). Vedle fadnych opravnych
prostiedkli 1ze vyuzit 1 mimotfadnych opravnych prostiedkii dle danového tadu,
upravenych v § 117 a nasl. Kromé toho pfipousti danovy fad i jiné prostiedky ochrany,
kterymi je tfeba rozumeét: namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261
daiiového tadu) a podnét na necinnost (srov. § 38 danového fadu). Teprve tehdy,
dojde-li k vyCerpani vSech opravnych prostiedkli podle daniového tadu, miize se
danovy subjekt obratit na soud s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu. Riziko
svévole je tak diky existenci opravnych prostfedkt, ale i diky moznosti obratit se na



soud eliminovdno v nejvys§i mozné mife, coz plati obecné pro vSechny danové
predpisy. Lze tedy konstatovat, Ze navrhovana pravni Gprava nemeéni moznost
danovych subjektii vyuzit opravnych prostredki, a tim je zajisténa slucitelnost navrhu
Gpravy s timto pozadavkem Umluvy.

Pozadavek legitimity znamend, Ze je nezbytné zajistit, aby zasah, ke kterému ma na zakladé
pravniho ptedpisu dojit, sledoval legitimni cile ve vefejném nebo obecném zajmu. Aby byl
pozadavek legitimity naplnén, je tfeba tyto cile specifikovat. Legitimnim cilem je pfitom
kazdy cil, ktery zakonodarce za cil prohlasi, nebot’ neexistuje zadny, ani piikladny vycet
takovych cild, jez by zdkonodarce omezoval. Cilem navrhu zdkona je zejména povinna
transpozice novych pravnich predpistt Evropské unie v oblasti dan¢ z piidané hodnoty.

Proporcionalita (pFimérenost) jako posledni pozadavek se na poli ¢l. 1 Protokolu ¢. 1 vaze
k tomu, ze jednotlivec nesmi byt nucen nést nadmérné individudlni bfemeno, typicky takoveé,
které ohrozuje samotnou jeho existenci v roviné majetkovych pomért (hrozba ukonceni
podnikéni ¢i upadku u pravnické nebo fyzické osoby), vEetné zabezpeCovani obZzivy pro sebe
a pro rodinu v pripad¢ fyzické osoby. Sazby dani, poplatkl a jinych obdobnych penézitych
plnéni, stejné jako vySe pfipadnych pokut, by proto nemély byt likvidaéni (viz Mikrotechna,
s.r o., proti Ceské republice, nebo ORION Breclav, s. r. o., proti Ceské republice).
To, zda navrhovana pravni uprava nepovede k tzv. Skrticimu (rdousicimu) efektu, je pfitom
tieba posuzovat ive vztahu k Gstavnimu potfaddku (viz vyse). S ohledem na charakter
navrhovanych opatfeni nelze ve vztahu k tomuto ndvrhu zdkona hovofit o rdousicim t¢inku.

Zakaz diskriminace vyjadfeny v ¢lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachdzeni,
kdy by s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachdzeno nerovné,
nebo naopak, kdy by s osobami, které se nachazeji v odliSném postaveni, bylo zachdzeno
stejné. Pokud by tento ptistup nemél zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opfen o zddny
legitimni a objektivni ditvod, byl by diskrimina¢ni. Navrh zdkona nerozliSuje danové subjekty
podle jejich pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry, ndbozenstvi, politického a jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho ptivodu, piislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensing, majetku,
rodu nebo jiného postaveni. Navrhovana pravni Uprava je tak v souladu s pozadavkem
Umluvy zakazujicim diskriminaci. Lze tak konstatovat, ze navrh zakona nezavadi Zadné
opatfeni, na zakladé kterého by byl zdkaz diskriminace porusen.

Vramci celkového zhodnoceni navrzené pravni Upravy v kontextu Umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod lze konstatovat, Ze s ohledem na vSechny vySe uvedené
skute¢nosti je navrhovand pravni Gprava plné slucitelna s touto Umluvou.

e.ii. Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech ze dne 19. prosince 1966, vyhlaseny ve
Sbirce zakont pod ¢. 120/1976 Sb. (dale jen ,,Pakt®), zakotvuje

e v clanku 2 odst. 3 pravo domahat se ochrany pied pfipadnym zasahem do prav
garantovanych Paktem,

v ¢lanku 3 zdkaz diskriminace na zékladé pohlavi,

v Clanku 14 a 15 préavo na spravedlivy proces v trestnich vécech,

v ¢lanku 17 zdkaz svévolnych zasahli do soukromého Zivota a

v ¢lanku 26 zakaz diskriminace na zéklad¢ dalSich divodi.

Tato priava maji zasadnd stejny obsah jako obdobna prava zakotvena v Umluvé, ktera byla
posuzovéana vySe. Vyjimkou je zadkaz diskriminace dle ¢lanku 26 Paktu. Zatimco zékaz
diskriminace zakotveny v Umluvé mé povahu akcesorického prava (tedy se ho lze dovolat
pouze spolu s porusenim jin¢ho prava), v piipadé¢ Paktu mé zikaz diskriminace povahu



neakcesorickou, a tedy se jej lze dovolat pfimo. Zhodnoceni vztahu k zdkazu diskriminace
provedené v Casti 5.1. vSak nezaviselo na tom, zda ma toto pravo akcesorickou nebo
neakcesorickou povahu. Na zdkladé tohoto zhodnoceni tedy 1ze dovodit, Ze navrzena pravni
uprava je v souladu s ¢lankem 26 Paktu.

S odkazem na vyse uvedenou argumentaci k Umluvé tedy lze konstatovat, Ze navrhovana
pravni uprava je plné slucitelna s Paktem.

e.ili. Zavér
S ohledem na to, ze navrh zdkona respektuje vySe uvedené pozadavky, lze jej povazovat
za slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana.

f. Pfredpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované
pravni upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadu na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a
narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Predpokladany fiskalni dopad zavedeni osvobozeni od dan¢ s narokem na odpocet dan¢ na
dodéni elektfiny a plynu (resp. snizeni sazby dané z pifidané hodnoty z 21 % na 0 %)
prestavuje za jeden kalendaini mésic na urovni vefejnych rozpocti snizeni piijmi o castku
2,08 mld. K¢ (z toho se statniho rozpoctu tyka castka 1,3 mld. K¢, rozpoctu kraji castka
0,2 mld. K¢, rozpoctu obci 0,54 mld. K¢).

Névrh zékona nebude mit hospodaisky a financni dopad na ostatni vefejné rozpocty, na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi.

g. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaji

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udajt.

V oblasti dané z pfidané hodnoty vyvstava otazka zasahovani do ochrany osobnich tdaji
zejména s ohledem na stavajici zplisob identifikace osob povinnych v ptipadé fyzickych osob,
kdy danové identifikac¢ni ¢islo mlize byt tvofeno rodnym cislem. Néavrh zdkona zadnym
zplisobem neméni dosavadni praxi v této oblasti. Navrh zikona neni v rozporu s Umluvou
o ochran€ osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (vyhlaSené pod
¢. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zdkonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii. Navrh
zékona neni v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27.dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a o volném pohybu téchto idajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajt), kter¢ je pouzitelné od 25. kvétna 2018.

h. Zhodnoceni korupcnich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Na zaklad¢ provedené analyzy navrhované regulace z hlediska identifikace korup¢nich rizik
a jejich eliminace Ize podle jednotlivych kritérii uvést nasledujici.
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Piimérenost

Pokud jde o rozsah piisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh ptisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zakon pfi vykonu jednotlivych piisobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zakon pifedpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sob¢ piedstavuje potencidlni korupéni riziko. Proto
se pii ptipravé takového ustanoveni vzdy pomeétuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zasahu do individualni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech
by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

Navrzend pravni tiprava neméni kompetence spravnich organti.

Efektivita

K ulozeni, kontrole a vynucovani splnéni povinnosti pii spravé dani je vécné a mistné
ptisluSny spravce dan€. Spravce dané obvykle disponuje podklady pro vydani daného
rozhodnuti, ale i potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zarucena efektivni implementace
dané regulace 1 jeji efektivni kontrola, pfipadn€é vynucovéni. Néstroje kontroly a vynucovani
jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné instituty danového tadu.

Odpovédnost

Zvolena pravni aprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz
musi byt plisobnost spravniho organu stanovena zdkonem.

Odpovédnou osobou na stran¢ spravce dané, resp. jiného spravniho organu je v daiovém
fizeni vZdy Ufedni osoba. Urceni konkrétni ufedni osoby je provadéno na zéklad€ vnitinich
predpisii, resp. organizacniho uspofadani konkrétniho spravniho organu, pficemz popis své
organizani struktury je spravni orgdn povinen zvefejnit na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Totoznost konkrétni
ufedni osoby je pfitom seznatelnd zdkonem pfedvidanym postupem  (srov.
§ 12 odst. 4 danového tadu); Gfedni osoba je povinna se pii vykonu pusobnosti spravniho
organu prokazovat piisluSnym sluZzebnim prikazem.

Opravné prostiedky

Moznost u¢inné obrany proti nespravnému postupu spravce dané v tuzemsku zakotvuje
v obecné roviné danovy fad. Z hlediska opravnych prostfedki existuje moznost i¢inné obrany
proti nespravnému postupu spravce dan€ v prvni fadé v podob& tadného opravného
prostfedku, kterym je odvolani, resp. rozklad. V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) danového
fadu ma spravce dané povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti
podat odvolani, v jaké 1hté je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané€ se odvolani podava,
spolu s upozornénim na piipadné vylouceni odkladného ucinku. Neuplné, nespravné nebo
chybéjici pouceni je spojeno s disledky pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110
odst. 1 danového tadu. Existuje také moznost uziti mimofadnych opravnych prostiedkil
dle daitového tadu (srov. § 117 a nasl. danového fadu). Vedle opravnych prostfedkt danovy
fad pfipousti rovnéz jiné prostfedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159
danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu), podnét na necinnost (srov. § 38
danového radu).

Kontrolni mechanismy

Oblast dannového prava se pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje Gpravu
kontroly a ptfezkumu pftijatych rozhodnuti.
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Soustavy organti vykonavajicich spravu dani soucasn¢ disponuji internim systémem kontroly
vramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcéetné navazujiciho systému personalni
odpovédnosti. V pripadé vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného uiedniho postupu
je s odpovédnosti konkrétni uiedni osoby spojena eventudlni povinnost regresni nahrady
Skody, za niz v dasledku nezédkonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu
odpovida stat.

Pti spravé dani se uplatiuje zésada nevefejnosti. Informace o pomérech danovych subjekta
jsou tak chranény povinnosti mlcenlivosti a nemohou byt zptistupnény vefejnosti. Tim ovSem
nemuze byt dotceno pravo samotného danového subjektu na informace o ném soustied’ované.
Toto pravo je realizovano prostfednictvim nahlizeni do spisu a osobnich danovych ucti.
Ziskéani informaci je danovym subjektim umoznéno také prostifednictvim dafiové informacni
schranky podle § 69 danového tadu.

V souvislosti s transpozici novych smérnic nejsou zavadény nové represivni ndstroje
zaméiené na eliminaci korupc¢nich rizik. Vedle obecného trestnépravniho protikorupcniho
ramce lze blize piipomenout aspekty protikorupéniho ramce spojené se statni sluzbou. Uginna
jsou také opatieni daflového prava. Pii spravé dani se uplatiiuje zdsada nevetejnosti a danové
mlcenlivosti. Dalsi represivni sankce jsou stanoveny trestnim zakonikem v ptipad¢, ze jednani
konkrétni tifedni osoby nebo skupiny uiednich osob naplni podstatu trestného ¢inu, napiiklad
trestny ¢in pfijeti uplatku.

Za dalsi opatfeni k eliminaci korup¢nich rizik 1ze povazovat odpovidajici organizaéni zajisténi
vykonu pfislusné agendy. V souvislosti s automatickou vyménou informaci oznamovanych
zprostfedkovateli preshrani¢nich uspofddani se hovofi o tzv. pravidlu ¢tyf nebo Sesti oci.
Podle n¢j by mélo byt zajisténo, aby urcity postup ufedni osob byl kontrolovan nebo dohlizen
jednou nebo dvéma jinymi osobami. Takovy piistup je v kontextu Ceské republiky béznym
standardem, ktery neni potfeba upravovat na urovni pravnich piedpist. Existuji jist¢ i dalsi
organizani a technické opatieni na trovni vefejné spravy, avSak ta nejsou specifickd pro tuto
agendu. Pokud jde o zajiSténi nejlepsi spravni praxe v dané oblasti, je mozné piipomenout
také ulohu expertnich vyboril v ramci organli Evropské unie, které pravidelné takové aktivity
zajistuji.

i. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.

j. Odiivodnéni navrhu na vysloveni souhlasu Poslaneckou
snémovnou v prvém ¢teni

S ohledem na prudky nartst globalnich cen energii vedeni snahou o co nejrychlej§i zmirnéni
dopadd, se navrhuje, aby s navrhem zakona byl vysloven souhlas Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky v prvém &teni podle § 90 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb.,
o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpist.
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I1. Zvlastni cast

K¢l 1
Kbodu1 (§ 63 odst. 1 pism. h))

Vklada se nové pismeno h) v § 63 zakona o dani z pfidané hodnoty, a to s ohledem na
zavedeni nového ustanoveni § 70a zdkona o dani z ptfidané hodnoty, které upravuje
osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané pii dodani elektiiny nebo plynu, nebot’ je
nutné doplnit toto nové ustanoveni 1 do vyctu plnéni osvobozenych od dan¢ s narokem na
odpocet dan¢ v § 63 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty.

Kbodu 2 (§ 63 odst. 1 pism. h))

S ohledem na to, ze maji byt opatfeni pfijatd v tomto zédkoné pouzitelnd po dobu jednoho
kalendarniho roku, se navrhuje vypusténi tohoto ustanoveni, ¢imZ dochédzi k navraceni
§ 63 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty do podoby piede dnem nabyti uc¢innosti tohoto
zékona.

K bodu 3 (§ 70a)

Za ucelem kompenzace neptiznivych dopadii neocekavaného prudkého naristu globalnich
cen energii se zavadi nové ustanoveni, kterym je osvobozeno od dan¢ s narokem na odpocet
dané¢ dodani elektiiny nebo plynu. Osvobozeni od dané podle tohoto ustanoveni se nevztahuje
na dodéani zbozi do jiného ¢lenského statu podle § 64 zakona o dani z pfidané hodnoty, na
vyvoz zbozi podle § 66 zdkona o dani z pfidané hodnoty a na dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby podle § 68 zakona o dani z pfidané hodnoty, nebot’ pfipadné osvobozeni od dané se
aplikuje prednostné na zdkladé téchto specialnich ustanoveni.

K bodu 4 (§ 70a)

S ohledem na to, ze maji byt opatfeni pfijatd v tomto zédkoné pouzitelnd po dobu jednoho
kalendéainiho roku, dochéazi k vypusténi tohoto ustanoveni.

K ¢l IT — prechodna ustanoveni
K bodu 1

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoZ iprav a povinnosti
vyplyvajicich ze zakona pied UCinnosti tohoto zakona se pouziji piedpisy platné do dne
predchazejiciho ti€innosti tohoto zdkona (dosavadni piedpisy).

K bodu 2

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoZ iprav a povinnosti
vyplyvajicich ze zakona pied UcCinnosti tohoto zakona se pouziji piedpisy platné do dne
predchézejiciho ucinnosti ¢l. I bodi 2 a 4 (dosavadni ptedpisy).

K bodum 3 az 14

Tato pfechodnd ustanoveni upravuji prechod mezi obdobimi, kdy jsou dodani elektfiny nebo
plynu zdanéna, a obdobimi, kdy jsou tato dodani osvobozena od dané s ndrokem na odpocet.

Pokud ptikladné pted G€innosti zdkona jsou pfijaty uplaty, u nichZ vznik4 povinnost pfiznat
dan, ackoliv nékteré nebo vSechny mohou podléhat institutu prominuti dané¢ dle danového
fadu, vcetné jejich povinnosti je uvést v danovém pfiznani, neexistuje tato povinnost u
pfijatych Uplat za osvobozena plnéni s ndrokem na odpocet. Ustanoveni § 37a zdkona o dani
z pfidané hodnoty nelze pfimo pouZzit, nebot toto ustanoveni vychdzi z existence pouze
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zdanitelnych plnéni. Pokud by se toto ustanoveni aplikovalo obdobné¢, pak by nastal stav, kdy
piikladné fakticka spotieba elektiiny a plynu v roce 2022 by k datu uskute¢néni zdanitelného
plnéni dle § 21 odst. 4 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty v roce 2023 byla zdanéna
celd a tim efekt osvobozeni od dané byl zcela zmaien. Z tohoto diivodu je potifeba stanovit
specialni tpravu, ktera nahradi Gpravu § 37a zakona o dani z pfidané hodnoty, pokud nastane
den uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo osvobozeného plnéni dle § 21 odst. 4 pism. b)
zékona o dani z ptfidané hodnoty, resp. ve vazbé na § 63 odst. 2 zdkona o dani z pfidané
hodnoty a byla pfijata alespon jedna tplata, u niz vznikla povinnost ptiznat dan.

V obou piipadech je platce k datu uskuteénéni zdanitelného nebo osvobozeného plnéni dle
§ 21 odst. 4 pism. b) zdkona o dani z piidané hodnoty povinen stanovit zaklad dané nebo
hodnotu osvobozeného plnéni v souladu s § 36 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Tato
hodnota se neuvede do danového piiznani. Platce je povinen na zaklad¢ kvalifikovaného
propoctu spotieby za pfislusné obdobi roku 2021, 2022 nebo 2023 (pfikladné na zakladé
obvyklé spotfeby zdkaznika, spotfeby vyjadiené rovnomérné na jednotlivé kalendaini mésice
nebo jeho ¢asti) vyjadfit tuto spotfebu v penéznim vyjadieni ze zadkladu dan¢€ nebo hodnoty
osvobozeného plnéni stanovené¢ho dle § 36 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty na ¢ast
spadajici do osvobozeného plnéni a na ¢ast piipadajici do zdanitelného plnéni. Takto
vypoctenou kvalifikovanou hodnotu spadajici do osvobozeného plnéni je platce povinen uvést
v danovém pfiznani (k ,,osvobozenym zaloham* se neptihlizi). U kvalifikované ¢asti spotieby,
kteréd je povazovéana za zdanitelné plnéni se zohledni pfijaté uplaty, u nichz vznikla povinnost
priznat dan dle § 20a odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty, se pouzije standardni Uprava
dle § 37a odst. 1 a 2 zakona o dani z pfidané hodnoty.

Pokud platci k datu uskutecnéni zdanitelného nebo osvobozeného plnéni dle § 21 odst. 4
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty vznikla povinnost pfiznat dan nebo hodnotu
osvobozeného plnéni, avsak nebyla pfijata Gplata, u niz vznikla povinnost platci pfiznat dan,
pficemz plnéni je poskytovéano jak v obdobi, kdy dodéani elektiiny a plynu je osvobozeno od
dang, tak v obdobi, kdy je zdanitelnym plnénim, pak se pfedchozi Giprava nepouzije. V tomto
pfipad€¢ plati, ze k datu uskutecnéni plnéni platce stanovi zaklad dané nebo hodnotu
osvobozeného plnéni v souladu s § 36 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Tuto Castku
platce na zéklad¢ kvalifikovaného propoctu spotieby za piisluSnou ¢ast obdobi roku 2021,
2022 nebo 2023 rozdéli na Cast spadajici do obdobi, kdy dodani elektfiny a plynu je
osvobozeno od dané a na obdobi, kdy dodani téchto komodit spada do reZimu zdanéni
(tj. vroce 2021 nebo 2023). Takto stanovenou cast kvalifikované hodnoty osvobozeného
plnéni a zdanitelného plnéni platce pfiznad k datu uskute¢néni plnéni. K pfipadnym zalohdm
pifijatym v roce 2022 se nepiihlizi.

V ptipadech, kdy dochazi k dodani elektfiny nebo plynu a den uskute¢néni zdanitelného
plnéni nebo den uskute¢néni osvobozeného plnéni se stanovi jinak, nez dle § 21 odst. 4
pism. b) zédkona o dani z pfidané hodnoty, pak se standardné pouzije § 37a zdkona o dani
z ptidané hodnoty, pokud je pfijata alesponl jedna zaloha, ze které vznikla povinnost pfiznat
dan. K zalohdm, které nepodléhaji dani, se nepiihlizi.

Pokud ptikladn¢ den uskutecnéni osvobozeného plnéni nastane 31. biezna 2022 ve vysi
1000 K¢, a platce pfijal zdanitelnou zalohu v listopadu 2021 (byt’ je prominuta od dang) ve
vysi 300 K¢, pak hodnota osvobozeného plnéni se dle § 37a odst. 1 a 2 zakona o dani
z ptidané hodnoty stanovi ve vysi 700 K¢. K zaloham pfijatym od 1. ledna 2022 do 30. biezna
2022 se nepftihlizi, resp. nevstoupi do vypoctu pro ucely § 37a zakona o dani z piidané
hodnoty.

V ptipadé, ze by den uskute¢néni zdanitelného plnéni nastal dne 1. tnora 2023 ve vysi
1000 K¢, a platce piijal zalohu ve vysi 200 K¢ v listopadu 2022 a déle zalohu ve vysi 100 K¢
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v lednu 2023, pak se dle § 37a odst. 1 a 2 zakona o dani z pfidané hodnoty standardné stanovi
zéklad dané ve vysi 900 K¢ (zohledni se jen zdanitelnéd zaloha za leden 2023), nebot’ k pfijaté
zaloze v listopadu 2022 se neptihlizi.

K ¢l IIT ucinnost
V souladu s ustanovenim § 3 odstavce 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce

mezinarodnich smluv, se navrhuje nabyti G¢innosti zdkona dnem 1. biezna 2022. Naléhavy
obecny zdjem je dan aktudlné rychle rostoucimi cenami energii a zdjmem prispet ke zmirnéni
zavaznych socidlnich dopadt tohoto enormniho ristu cen. Opatfeni pfijatd v tomto zakoné
maji byt pouzitelnd po dobu jednoho kalendédiniho roku. Z tohoto divodu je nastavena
specialni u¢innost nékterych bodti na 1. biezna 2023.

V Praze dne 8. inora 2022

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.
Mgr. Richard Brabec v. r.
Ing. Pavel Ruzicka v. r.
Mgr. Jaroslav BZoch v. 1.
Ing. Roman Kubicek, Ph.D. v. r.
Ing. Jaroslav Faltynek v. .
Ing. Klara Dostalova v. r.
Mgr. Jana Pastuchova v. r.
Ing. Ales Juchelka v. 1.
doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA



Platné znéni Casti zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni k 1. bireznu 2022 a

|s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni k 1. bi‘eznu 2023|.

§ 63

Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

(1) Od dané s narokem na odpocet dan¢ jsou osvobozena dale uvedend osvobozena
plnéni za podminek stanovenych v § 64 az 71h:

a) dodani zbozi do jin¢ho Clenského statu (§ 64),

b) poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu (§ 65),

¢) vyvoz zbozi (§ 66),

d) poskytnuti sluzby do tteti zemé (§ 67),

e) osvobozeni ve zvlastnich ptipadech (§ 68),

f) pteprava a sluzby piimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi (§ 69),

g) pteprava osob (§ 70),

h) dodani elektFiny nebo plynu (§ 70a),

k) i) dovoz zbozi (§ 71),

1 j) dovoz zbozi v osobnich zavazadlech cestujiciho nebo ¢lena posadky letadla a dovoz
pohonnych hmot cestujicim (§ 71a az 71f),

P k) dovoz zbozi, které je piepraveno ze tfeti zemé, a ukonceni odeslani nebo piepravy
tohoto zbozi je v jiném Clenském staté a dodani tohoto zbozi do jiného Elenského statu je
osvobozeno od dané (§ 71g),

l9 1) dodani zbozi provozovateli elektronického rozhrani (§ 71h).

(2) U plnéni, které je osvobozeno od dané s narokem na odpocet dané, vznika
povinnost jej pfiznat ke dni jeho uskute¢néni, pokud zidkon nestanovi jinak. Pfi stanoveni
hodnoty plnéni osvobozenych od dan¢ podle odstavce 1 se postupuje podle § 36. Pti oprave
hodnoty plnéni osvobozenych od dané podle odstavce 1 se postupuje podle § 42 a 43.

§ 63

Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

(1) Od dané s narokem na odpocet dan¢ jsou osvobozena dale uvedend osvobozena
plnéni za podminek stanovenych v § 64 az 71h:

a) dodani zbozi do jin¢ho Clenského statu (§ 64),

b) pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu (§ 65),

¢) vyvoz zbozi (§ 66),

d) poskytnuti sluzby do tteti zemée (§ 67),

e) osvobozeni ve zvlastnich ptipadech (§ 68),

f) pteprava a sluzby pfimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi (§ 69),

g) preprava osob (§ 70),

h)-dodéntcleke boo] TENRY

1) h) dovoz zbozi (§ 71),

P i) dovoz zbozi v osobnich zavazadlech cestujictho nebo ¢lena posadky letadla a dovoz
pohonnych hmot cestujicim (§ 71a az 71f),

9 j) dovoz zbozi, které je piepraveno ze tieti zemée, a ukonceni odeslani nebo piepravy tohoto
zbozi je vjiném cClenském staté¢ a dodani tohoto zbozi do jiného clenského statu je




osvobozeno od dan¢ (§ 71g),
b k) dodani zbozi provozovateli elektronického rozhrani (§ 71h).

(2) U plnéni, které je osvobozeno od dané s ndrokem na odpocet dané, vznika
povinnost jej ptiznat ke dni jeho uskutecnéni, pokud zakon nestanovi jinak. Pii stanoveni
hodnoty plnéni osvobozenych od dané podle odstavce 1 se postupuje podle § 36. Pti opraveé
hodnoty plnéni osvobozenych od dané podle odstavce 1 se postupuje podle § 42 a 43.

ks

§ 70a

Osvobozeni pii dodani elektfiny nebo plynu

Dodani elektfiny nebo plynu je osvobozeno od dané s narokem na odpocet dané;
toto ustanoveni se nepouZzije, pokud je toto dodani osvobozeno od dané podle § 64, 66
nebo 68.




