
III.
ODŮVODNĚNÍ
návrhu vyhlášky o podrobnostech nakládání s některými výrobky 
s ukončenou životností
OBECNÁ ČÁST
1. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních principů

Předkládaný návrh vyhlášky je prováděcím právním předpisem k zákonu č. 542/2020 Sb., o výrobcích s ukončenou životností. Tento zákon je jedním ze čtyř zákonů, které nově upravují oblast odpadového hospodářství. Kromě daného zákona se jedná o zákon č. 541/2020 Sb., o odpadech, zákon č. 543/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpadech a zákona o výrobcích s ukončenou životností (tzv. změnový zákon), a zákon č. 545/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů (zákon o obalech), ve znění pozdějších předpisů. Uvedené zákony nabyly účinnosti dnem 1. ledna 2021.
Cílem zákona o výrobcích s ukončenou životností je zejména zajistit vysokou úroveň ochrany životního prostředí a zdraví lidí před negativními dopady odpadů z vybraných výrobků. Vybranými výrobky, kterých se daná právní úprava týká, jsou elektrická a elektronická zařízení (elektrozařízení), baterie a akumulátory, pneumatiky a vozidla. Účelem nové právní úpravy je komplexně upravit problematiku vybraných výrobků, a to od jejich výroby a uvedení na trh až po jejich zpracování poté, kdy se staly odpadem, tj. výrobky s ukončenou životností. Daný zákon v plném rozsahu nahrazuje dosavadní právní úpravu výrobků s ukončenou životností v zákoně č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Spolu se zákonem č. 185/2001 Sb. byly zrušeny i všechny dosavadní prováděcí právní předpisy, a je tedy nezbytné, aby byly nahrazeny novými.
Navrhovaná vyhláška upravuje podrobnosti nakládání s odpadními elektrozařízeními, odpadními bateriemi a akumulátory a odpadními pneumatikami. Podrobnosti nakládání s vozidly s ukončenou životností jsou předmětem samostatné vyhlášky, jejíž návrh je v současné době projednáván v meziresortním připomínkovém řízení. 
Na základě příslušných zmocňovacích ustanovení v zákoně o výrobcích s ukončenou životností předkládaný návrh vyhlášky upravuje
· požadavky na informační kampaně v rámci osvětové činnosti,
· podrobnosti zpětného odběru, soustřeďování, skladování a přepravy výrobků s ukončenou životností, včetně zvláštních požadavků na místa nakládání s použitými bateriemi nebo akumulátory s obsahem lithia,
· formulář pro podání návrhu na zápis do Seznamu výrobců a způsob zajištění dálkového přístupu pro vkládání údajů do Seznamu výrobců, provádění změn a výmazu zapsaných údajů,
· rozsah a způsob vedení evidencí a obsahové náležitosti a rozsah roční zprávy pro výrobce a provozovatele kolektivního systému,
· způsob určení minimální výše kauce pro výrobce solárních panelů uvedených na trh ode dne 1. ledna 2013 a formulář pro podání žádosti o souhlas k čerpání peněžních prostředků tvořících kauci ze zvláštního vázaného účtu,
· formulář pro podání žádosti o vydání oprávnění k provozování kolektivního systému,
· minimální rozsah ověření údajů auditorem,
· podskupiny elektrozařízení, podrobnosti označování odpadních elektrozařízení a způsob výpočtu úrovně využití odpadních elektrozařízení,
· způsob ověření funkčnosti a bezpečnosti použití zpětně odebraného elektrozařízení,
· látky a součásti k přednostnímu vyjmutí z odpadního elektrozařízení, technické požadavky na demontáž, soustřeďování, skladování a zpracování odpadních elektrozařízení a seznam vybraných technických norem,
· seznam vybraných technických norem pro akreditaci odborně způsobilé třetí osoby zajišťující ověření shody s technickými normami zpracovatele odpadních elektrozařízení,
· rozsah vedení průběžné evidence a způsob ohlašování odpadních elektrozařízení,
· obsah provozního řádu zařízení ke zpracování odpadních elektrozařízení,
· výčet investičních nástrojů, do kterých lze dočasně investovat peněžní prostředky získané z příspěvků uhrazených provozovatelem solární elektrárny a výnosy z nich,
· podrobnosti přeshraniční přepravy použitých elektrozařízení,
· podrobnosti způsobu označování baterií nebo akumulátorů
Hlavním cílem navrhované vyhlášky je zlepšení nakládání s výrobky s ukončenou životností a dosažení stanovených cílů zpětného odběru, recyklace a dalších způsobů využití. Tohoto cíle by mělo být dosaženo zejména zvýšením informovanosti konečných uživatelů ohledně nakládání s výrobky s ukončenou životností, zlepšením a ověřováním vykazovaných evidencí těchto výrobků a rovněž zlepšením postupů při zpracování a dalším nakládání s výrobky s ukončenou životností. 

Co se týče zvýšení informovanosti konečných uživatelů, vyhláška stanoví minimální rozsah a způsob vedení osvětových kampaní, s cílem zajistit dostatečnou informovanost konečných uživatelů o vhodných způsobech nakládání a odstraňování výrobků s ukončenou životností, jakož i o nepříznivých dopadech na životní prostředí při nevhodném odstraňování.

Vyhláška dále stanoví technické požadavky na demontáž, soustřeďování, skladování a zpracování odpadních elektrozařízení a seznam vybraných technických norem relevantních pro zpracování elektrozařízení, a to s cílem maximálního využití odpadních elektrozařízení v návaznosti na cíle směrnice 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních a zajištění vysokého standardu na základě prevence a snižování negativních dopadů zpracování odpadních elektrozařízení na životního prostředí a lidské zdraví i bezpečnost. Obdobně vyhláška stanovuje technické požadavky na shromažďovací prostředky a plochy v místech zpětného odběru, skladování a zpracování baterií a akumulátorů s obsahem lithia, s cílem zamezit zdravotním a bezpečnostním rizikům při jejich nakládání. 

Vyhláška rovněž stanoví rozsah a způsob vedení evidencí a minimální rozsah ověření údajů, které vykazují výrobci či kolektivní systémy, s cílem řádného vykazování množství zpětně odebraných a zpracovaných výrobků s ukončenou životností pro účely splnění povinnosti minimálního množství zpětného odběru a využití výrobků s ukončenou životností ze strany výrobců, resp. kolektivních systémů.
2. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání
Návrh vyhlášky provádí zmocňovací ustanovení zákona o výrobcích s ukončenou životností § 13 odst. 4, § 15 odst. 4, § 17 odst. 2 písm. c), § 21 odst. 6, § 23 odst. 7, § 27 odst. 4, § 28 odst. 3, § 31 odst. 1, § 32 odst. 5, § 36 odst. 4, § 50 odst. 6, § 51 odst. 7, § 53 odst. 6, § 57 odst. 7, § 59 odst. 2, § 62 odst. 3 písm. a) a b), § 67 odst. 3 písm. c), § 68 odst. 4, § 69 odst. 2 písm. a) a c), § 69 odst. 5 písm. a) až c), § 72 odst. 6, § 74 odst. 7 písm. a) až c) a § 80 odst. 2 písm. a) a b). 
Navrhovaná právní úprava plně odpovídá těmto zákonným zmocněním, nejde nad jejich rámec a je s nimi v souladu. Návrh vyhlášky je rovněž v souladu se zákonem o výrobcích s ukončenou životností jako celkem. 
3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Navrhovanou vyhláškou je v návaznosti na zákon o výrobcích s ukončenou životností zajišťována transpozice, případně adaptace několika předpisů Evropské unie.  Jedná se o následující předpisy: 
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. července 2012 o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ), ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2018/849/EU.

· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. září 2006 o bateriích a akumulátorech a odpadních bateriích a akumulátorech a o zrušení směrnice 91/157/EHS, ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/11/ES, směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/12/ES, směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/103/ES, směrnice Evropského parlamentu a Rady 2013/56/EU a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2018/849/EU.
· Prováděcí nařízení Komise (EU) 2019/290 ze dne 19. února 2019, kterým se stanoví formát pro registraci a podávání zpráv výrobců elektrických a elektronických zařízení do registru.

Oblast, která je předmětem navrhované vyhlášky, dále upravují tyto právní předpisy Evropské unie: 

· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zrušení některých směrnic, ve znění nařízení Komise 1357/2014/EU, směrnice Komise 2015/1127/EU, nařízení Rady 2017/997/EU a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2018/851/EU.
· Nařízení Komise (EU) č. 493/2012 ze dne 11. června 2012, kterým se stanoví prováděcí pravidla pro výpočet recyklační účinnosti procesů recyklace odpadních baterií a akumulátorů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES.
· Nařízení Komise (EU) č. 2017/699 ze dne 18. dubna 2017, kterým se stanoví společná metodika pro výpočet hmotnosti elektrických a elektronických zařízení (EEZ) uvedených na trh každého členského státu a společná metodika pro výpočet hmotnosti produkce odpadních elektrických a elektronických zařízení (OEEZ) v každém členském státě

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o fluorovaných skleníkových plynech a o zrušení nařízení (ES) č. 842/2006.
Návrh vyhlášky je plně v souladu s výše uvedenými právními předpisy Evropské unie i s právem Evropské unie jako celkem.

4. Zhodnocení platného právního stavu a odůvodnění nezbytnosti jeho změny
Oblast, která je předmětem navrhované vyhlášky, byla dosud upravena několika vyhláškami k dosavadnímu zákonu o odpadech (zákon č. 185/2001 Sb.). Jedná se o tyto vyhlášky: 
· Vyhláška č. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakládání s elektrozařízeními a elektroodpady a o bližších podmínkách financování nakládání s nimi.
· Vyhláška č. 248/2015 Sb., o podrobnostech provádění zpětného odběru pneumatik.
· Vyhláška č. 170/2010 Sb., o bateriích a akumulátorech a o změně vyhlášky č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, ve znění pozdějších předpisů.
· Vyhláška č. 237/2002 Sb., o podrobnostech způsobu provedení zpětného odběru některých výrobků.
Novým zákonem o odpadech byly spolu se zákonem č. 185/2001 Sb. zrušeny i všechny stávající prováděcí vyhlášky, včetně výše uvedených. Proto je nezbytné vydat nové vyhlášky, které tyto vyhlášky nahradí. Aby právní úprava nebyla zbytečně roztříštěná, je dosavadní právní úprava ve vyhláškách upravujících nakládání s výrobky s ukončenou životností sdružena do jediné vyhlášky, s výjimkou nakládání s vozidly s ukončenou životností, které bude vzhledem k řadě specifik předmětem samostatné vyhlášky. 
Navrhovaná vyhláška do značné míry vychází z dosavadní právní úpravy ve výše uvedených vyhláškách. V některých oblastech (např. financování nakládání s výrobky s ukončenou životností) je příslušná úprava nově z větší části obsažena přímo v zákoně o výrobcích s ukončenou životností. 
Nově jsou v navrhované vyhlášce zejména definovány přesnější požadavky na pořádání osvětových kampaní, které mají informovat občany jak správně nakládat s výrobky s ukončenou životností, postupy při zpracování a dalším nakládání s výrobky s ukončenou životností a na vedení evidencí těchto výrobků spolu s důsledným ověřováním vykazovaných dat. Novou právní úpravou by mělo být omezeno riziko nesplnění cílů ohledně dosažení minimální úrovně sběru, zpracování a využití výrobků s ukončenou životností, které jsou stanoveny směrnicí 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních a směrnicí 2006/66/ES o bateriích a akumulátorech a o odpadních bateriích a akumulátorech. Potřeba zavedení kontrolních mechanismů na straně kolektivních systémů vyplývá i ze směrnice Evropského parlamentu a Rady 2018/851/EU ze dne 30. května 2018, kterou se mění směrnice 98/2008/ES o odpadech.
5. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí
U navrhované vyhlášky byly identifikovány dopady na podnikatelské prostředí, na územní samosprávné celky, na spotřebitele a na životní prostředí.

Co se týče dopadů na podnikatelské prostředí, předpokládá se navýšení nákladů výrobců a kolektivních systémů na realizaci osvětových kampaní vůči spotřebitelům (okolo 3 - 5 % z ročního obratu, což činí cca 1 až 10 mil. Kč/rok - většina kolektivních systémů již tyto náklady na osvětu vynakládá). Dále dojde k navýšení nákladů výrobců a kolektivních systémů v souvislosti s novými požadavky na shromažďovací prostředky pro baterie a akumulátory s obsahem lithia a na další nakládání s nimi. Předpokládá se rovněž navýšení nákladů kolektivních systémů na zajištění auditů vlastních evidencí a dat vykazovaných na straně jejich smluvních partnerů (celkové náklady na audity výrobců a míst zpětného odběru a zpracování jsou cca 2 % z celkového ročního obratu, což činí dle velikosti kolektivního systému zhruba 0,5 až 10 mil. Kč/rok - některé kolektivní systémy již náklady na tyto audity vynakládají). U zpracovatelů odpadních elektrozařízení dojde k navýšení nákladů v souvislosti se zajištěním ověřování normativních požadavků WEEELABEX vycházejících ze standardů souboru norem nazývaných „CENELEC“ (35 - 100 tis. Kč jednorázově).
V případě obcí se jedná o nepřímé dopady v souvislosti se snížením nákladů obcí na realizaci informačních kampaní cílených na občany za účelem zajištění zvýšení jejich participace na obecních systémech třídění určitých odpadů.
Zároveň dojde k jednorázovému navýšení administrativní zátěže na straně Ministerstva životního prostředí, která souvisí s potřebou vytvoření nových ohlašovacích formulářů v rámci integrovaného systému plnění ohlašovacích povinností ze strany CENIA, české informační agentury životního prostředí. Současně pak bude třeba v návaznosti na nové ohlašovací formuláře upravit též datovou strukturu Informačního systému odpadového hospodářství.
Vzhledem k požadavkům na osvětové kampaně bude zajištěna vyšší informovanost spotřebitelů ohledně možností třídění (řádného nakládání) výrobků s ukončenou životností.
Dopady na životní prostředí budou pozitivní ve více ohledech. Vyšší informovanost spotřebitelů povede k jejich vyššímu zapojení do systémů třídění odpadů a tím ke snížení množství odpadů z výrobků s ukončenou životností, které bude třeba odstraňovat v rámci směsného komunálního odpadu. To znamená snížení množství směsných odpadů, zvýšení míry materiálového využití, a tím úspora primárních surovin/zdrojů. Regulace požadavků ve vztahu k nakládání s lithiovými bateriemi a akumulátory zabrání vzniku havarijních událostí (požárů), a s tím spojeným negativním externalitám (znehodnocení vytříděných odpadů, vznik odpadů z odstranění požářiště, znečištění různých složek životního prostředí v důsledku požárů a jejich hašení). Stanovením norem pro zpracování odpadních elektrozařízení dojde ke snížení rizika kontaminace životního prostředí nežádoucími látkami vznikajícími během zpracování odpadních elektrozařízení a zvýší se účinnost procesů recyklace u řady zpracovatelů.
Navrhovaná právní úprava nemá žádné sociální dopady, a to ani na specifické skupiny obyvatel.
Dopady navrhované vyhlášky jsou podrobněji popsány v Závěrečné zprávě z hodnocení dopadů regulace (RIA). 
6. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu 
k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen

Navrhovaná právní úprava nemá dopad ve vztahu k zákazu diskriminace a nebude mít žádné negativní dopady na rovné postavení mužů a žen na základě hodnocení podle „Metodiky hodnocení dopadů na rovnost žen a mužů pro materiály předkládané vládě ČR“.
7. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí 
a osobních údajů

Navrhovaná úprava nebude mít dopad na ochranu osobních údajů a ochranu soukromí. Rozsah údajů odpovídá údajům evidovaným a ohlašovaným již podle stávající právní úpravy. Právní úprava reflektuje veškeré aktuální zásady GDPR.
8. Zhodnocení korupčních rizik

S navrhovanou úpravou nejsou spojena žádná korupční rizika.
9. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu
Navrhovaná právní úprava nebude mít žádné dopady na bezpečnost nebo obranu státu. 
ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K § 1

Ustanovení § 1 obsahuje souhrn zmocnění na prováděcí předpisy obsažených v zákoně o výrobcích s ukončenou životností uvedených v částech, které jsou relevantní ve vztahu k elektrozařízením, bateriím a akumulátorům a pneumatikám. Jde zejména o zmocnění zmíněná v Hlavě VII, Hlavě VIII a Hlavě IX zákona, ale také např. Hlavě II, která se týká jak individuálních, tak kolektivních možností, jak plnit povinností zákona ze strany výrobců.

K § 2

Zákon o výrobcích s ukončenou životností stanovuje mj. i z důvodu transpozice čl. 8a odst. 2 směrnice o odpadech výrobcům povinnost realizovat informační činnosti. Průběžně vykonávané informační, resp. osvětové či aktivity jsou přitom nezbytným předpokladem k tomu, aby koneční uživatelé aktivně participovali na systémech zpětného odběru výrobků s ukončenou životností. Ustanovení § 2 vyhlášky přitom vymezuje jednotlivé informační kanály, které musí výrobci používat za účelem informování spotřebitelů. Jde přitom o veřejné sdělovací prostředky s celostátní působností, jako jsou televizní nebo rádiová vysílání; elektronickou komunikaci (například sociální sítě, webové prezentace bannery); osobní sdělení (např. školní vzdělávací akce, prodejní trhy, besedy) a tisk ve formě novin nebo časopisů. Vyhláška přitom nechává výrobcům volnost, v jakém poměru budou jednotlivé informační způsoby výrobci využívat, resp. je ponechána možnost volby, jaké mediální prostředky budou akcentovány. 

Vyhláška přitom stanovuje povinnost, že dané informační aktivity musí být realizovány především se zřetelem na mladší věkové kohorty, resp. věkovou populaci 6 – 15 let. U pneumatik a průmyslových baterií a akumulátorů je z tohoto pravidla však učiněna výjimka, a to z toho důvodu, že na rozdíl od přenosných baterií či elektrozařízení nemají uvedené výrobky povahu komunálního odpadu, a odpad z nich vzniká zejména ve specifických případech (výměna pneumatik/baterie v servisu). Nebylo by tedy účelné, aby výrobci pneumatik vysvětlovali explicitně dětem, že je třeba třídit pneumatiky nebo automobilové či trakční baterie. Obecná povinnost realizovat informační aktivity vůči obyvatelstvu ve věku 6 – 65 let se však týká i výrobců pneumatik a průmyslových baterií a akumulátorů.  

Aby se zabránilo sporným situacím, a usnadnila se kontrola plnění daných povinností, je navrhováno, že každý výrobce či kolektivní systém musí při realizaci daných osvětových aktivit uvádět svůj název. Musí tak být zřejmé, že daná informační aktivita je spojena s konkrétním výrobcem či kolektivním systémem, který ji tak financuje. Bude tak předejito potenciálním sporům, že např. některý individuálně plnící výrobce bude tvrdit, že určité informační aktivity financoval právě on, přestože by reálně šly k tíži jiného výrobce. Daná situace by byla sice podvodem ze strany daného výrobce, ale velmi obtížně by se v praxi prokazovala.
K § 3

Ustanovení § 3 definuje požadavky na soustřeďování a přepravu výrobků s ukončenou životností, včetně jejich dočasného uložení, a to na základě zmocnění § 17 odst. 2 písm. c) zákona. Se zpětně odebranými výrobky s ukončenou životností musí být do jejich předání zpracovateli po celou dobu nakládáno odděleně od ostatních odpadů, a to zejména s ohledem na povinnosti týkající se řádné evidence a možností optimálního zpracování výrobků s ukončenou životností (minimalizace rizika kontaminace výrobků s ukončenou životností nežádoucími odpady).

V místech zpětného odběru pak musí být zpětně odebrané výrobky řádně zabezpečeny proti jejich odcizení nebo nežádoucímu znehodnocení, např. v důsledku povětrnostních podmínek. Tyto způsoby zabezpečení se mohu na různých místech lišit, a to s ohledem na provozní podmínky dané v každém individuálním místě zpětného odběru.

Současně výrobky s ukončenou životností musí být shromažďovány a skladovány tak, aby nebyla ohrožena jakost povrchových nebo podzemních vod.
K § 4 
Technické požadavky na místa zpětného odběru použitých automobilových nebo průmyslových baterií a akumulátorů jsou stanoveny na základě zmocnění definovaným v § 15 odst. 4 zákona.

Průmyslové nebo automobilové baterie a akumulátory jsou výrobky, které dosud obsahují vysoké množství látek problematických ve vztahu k životnímu prostředí (např. olovo, kadmium, kyselina sírová). Vyhláška proto pro tyto skupiny výrobků s ukončenou životností stanovuje zvláštní požadavky na technické zabezpečení míst zpětného odběru. Jde především o zastřešení míst zpětného odběru, které má zamezit působení atmosférických vlivů na zpětně odebrané baterie a akumulátory. V případě, že dojde k porušení pouzdra baterie a úniku obsahu je pak nezbytné, aby elektrolyt neunikl do okolí, a byl zachycen nepropustným dnem místa zpětného odběru. S ohledem na značnou hmotnost automobilových nebo průmyslových baterií a akumulátorů, resp. na předpokládanou značnou hmotnost obsahu sběrné nádoby v místě zpětného odběru je současně nezbytné, aby nemohlo dojít k neřízenému pohybu této nádoby, což by skýtalo vedle rizik bezpečnostních i rizika pro životní prostředí (únik nebezpečných látek do okolí).   
K § 5 a 6
Ustanovení § 5 a § 6 stanovuje zvláštní požadavky na místa nakládání s použitými bateriemi nebo akumulátory s obsahem lithia, kde se jich může najednou vyskytovat více než 30 kg či existuje vysoká pravděpodobnost, že k této situaci dojde.   

Baterie a akumulátory s obsahem lithia sice obvykle nepředstavují pro životní prostředí riziko v důsledku potenciálního nežádoucího úniku nebezpečných látek, avšak s ohledem na vysokou reaktivitu skýtají relativně vysoké riziko samovznícení a tím zapříčinění vzniku požáru. Zvláštní požadavky na provádění zpětného odběru, na technické zabezpečení míst zpětného odběru a na nakládání s těmito výrobky s ukončenou životností tak zde jsou dány především riziky bezpečnostními, a nepřímo tak samozřejmě i riziky, která pro životní prostředí představuje zahoření nekontrolovaného požáru.

S ohledem na potenciální riziko samovolného uvolňování hořlavých plynů musí být místa, kde se může najednou vyskytovat více než 30 kg použitých baterií nebo akumulátorů s obsahem lithia, je nezbytné zajistit dostatečné větrání takových míst. Musí být minimalizované riziko působení tepelných zdrojů na výrobky, dostatečná vzdálenost od skladů technických plynů pak má význam v případě zahoření (minimalizace rizika výbuchu).

Pokud dochází ke sběru či skladování nebo manipulaci s poškozenými bateriemi a akumulátory s obsahem lithia, musí být každý akumulátor zabalen v samostatném nevodivém obalu (např. plastový sáček). Smyslem tohoto opatření je minimalizace rizika vzniku zkratu, a tedy rizika vzniku zahoření.   
K § 7
Technické požadavky na skladování odpadních elektrozařízení odráží především požadavky definované již dřívější legislativou (vyhláška č. 352/2005 Sb.). Tyto požadavky jsou přitom stanoveny v obecné rovině již regulatorním rámcem zákona o odpadech, přičemž vyhláška zde stanovuje některé dodatečné povinnosti. 

Zvláštní regulace jdoucí nad rámec zákona o odpadech je zde přitom dána relativně velmi variabilními vlastnostmi odpadních elektrozařízení, které varírují od zcela neproblematických odpadů s vysokým obsahem hodnotných druhotných surovin, až po odpady s obsahem toxických látek či látek škodlivých pro životní prostředí (zde jde především o zařízení náležející do skupiny 1 - zařízení pro tepelnou výměnu, skupiny 2 - obrazovky, monitory a skupiny 3 - světelné zdroje). 

Místa určená ke skladování odpadních elektrozařízení proto musí být vybavena zpevněnou podlahou nepropustnou vůči únikům nebezpečných látek a zařízením na jímání úniků nebezpečných látek, pokud je zde s elektrozařízeními, ze kterých mohou tyto látky uniknout, nakládáno. Současně při skladování a manipulaci s odpadními elektrozařízeními s obsahem nebezpečných látek, regulovaných látek nebo fluorovaných skleníkových plynů nesmí dojít k jejich úniku, resp. k poškození částí odpadních elektrozařízení tyto látky obsahující.
K § 8
Ustanovení § 8 definuje v navazující příloze č. 1 vyhlášky formulář, prostřednictvím kterého se zapisují do Seznamu výrobců (Hlava III zákona) ti výrobci, kteří mají v úmyslu plnit povinnosti definované zákonem v rámci individuálního systému. Návrh na zápis se na definovaných formulářích podává samostatně pro každý druh vybraných výrobků (elektrozařízení, baterie a akumulátory, pneumatiky).
K § 9
Ustanovení § 9 definuje způsob zajištění dálkového přístupu ze strany kolektivních systémů do Seznamu výrobců (Hlava III zákona) pro účely vkládání údajů, provádění změn nebo výmazu zapsaných údajů. Kolektivní systémy, které jsou oprávněny provozovat činnost (ať již na základě přechodných ustanovení zákona č. 185/2001 Sb. nebo na základě vydaného oprávnění podle § 37 zákona), tak vkládají do Seznamu dálkovým přístupem údaje o výrobcích. Jde o zápisy nových výrobců, změny údajů relevantní ve vztahu k nim nebo vyřazování z toho Seznamu. V návaznosti na existenci institutu pověřeného zástupce (§ 11 zákona) je formulář pro podání návrhu na zápis do Seznamu výrobců, relevantní také pro pověřené zástupce. Přihlašovací údaje k dálkovému přístupu poskytne Ministerstvo kolektivním systémům písemnou formou.
K § 10

Ustanovení odstavce 1 definuje parametry evidence o množství vybraných výrobků, které výrobci uvedli na trh (elektrozařízení, baterie a akumulátory, pneumatiky). Dané ustanovení je relevantní jak pro kolektivní systémy, tak pro individuálně plnící výrobce. Z důvodů kontrolovatelnosti takovýchto evidencí, resp. prokazatelnosti následně vykázaných dat, je stanoveno, že tato evidence musí obsahovat údaje o kusech vybraných elektrozařízení uváděných na trh a současně o hmotnosti jednotlivých kusů. Současně musí být tato evidence vedena tak, aby bylo zjevná příslušnost daných vybraných výrobků k jednotlivým skupinám těchto výrobků, viz příloha č. 1 zákona, § 76 zákona, resp. § 92 zákona.
V případě přenosných baterií či akumulátorů je stanovena z výše uvedeného pravidla výjimka, neboť evidence výrobků s hmotností nižší než 5 g by byla krajně neúčelná, a zbytečně by navyšovala administrativní zátěž výrobce - s ohledem na nevýznamnost potenciální chyby v hmotnosti vykázaného množství takto extrémně malých, resp. lehkých, baterií či akumulátorů uvedených na trh. Pokud se výrobce rozhodne této výjimky využít (není tedy v žádném případě povinná), musí pak u daného výrobku v evidenci zaznamenat místo údaje o hmotnosti alespoň příznak, že baterie či akumulátor má hmotnost nižší než 5 g.
Ustanovení odstavce 1 a 2 jsou přitom relevantní jak pro individuálně plnící výrobce, tak pro kolektivní systémy.

Výrobce protektorovaných pneumatik přitom vede evidenci podle odstavce 1 samostatně pro nové a pro protektorované pneumatiky. Evidence protektorovaných pneumatik musí přitom zahrnovat též množství koster pneumatik, které byly přivezeny ze zahraničí za účelem protektorování. Tato část evidence tedy musí obsahovat všechny ze zahraničí přivezené kostry, tzn. i ty, které např. nesplnily kvalitativní standardy pro protektorování. S takovýmito kostrami pak musí být nakládáno výhradně jako s odpady ve „standardním“ režimu, tzn. nemohou být předány do míst zpětného odběru, ale musejí být předány do zařízení jako odpad (zde již pak musí být vedena evidence původce dle zákona o odpadech).
Součástí evidence podle odstavce 1 a 2 však nejsou pneumatiky, které byly naprotektorovány jako služba pro určitou osobu (např. přepravní společnost). Pokud tedy např. přepravní společnost předá za účelem protektorování pneumatik své opotřebované pneumatiky, a tyto jsou jí následně vráceny zpět jako protektorované, nedošlo zde vůbec ke vzniku odpadu ani k uvedení nových pneumatik na trh, a není potřeba vést ve vztahu k těmto pneumatikám evidenci. 

Ustanovení odstavce 6 pak odkazuje na § 27 odst. 1 písm. b) zákona, resp. evidence osob, které pro výrobce zajišťují zpětný odběr, přepravu, zpracování či jiné nakládání se zpětně odebranými výrobky s ukončenou životností, a též osob, které pro výrobce zajišťují zpracování, má být vedena právě pouze v rozsahu definovaným citovaným ustanovením zákona.       
K § 11
Navrhovaným ustanovením se stanoví rozsah a způsob vedení evidence toku zpětně odebraných výrobků s ukončenou životností. Rozsah a způsob vedení této evidence odpovídá požadavkům na zpracování roční zprávy o plnění povinností výrobce (§ 12, resp. příloha č. 2 této vyhlášky), a je stanoven tak, aby bylo možné identifikovat tok zpětně odebraných výrobků s ukončenou životností od místa zpětného odběru až po jejich konečné využití, včetně přípravy k opětovnému použití, nebo odstranění. Při vedení této evidence je vyžadováno uvedení adresy místa zpětného odběru nebo adresy provozovny posledního prodejce, pokud bylo výrobků s ukončenou životností zpětně odebráno posledním prodejcem, případně název obce, městského obvodu nebo městské části územně členěného statutárního města, na jejichž území byly výrobky s ukončenou životností zpětně odebrány, není-li možné uvést adresu některého z uvedených míst (např. při mobilním sběru). Kromě údajů o množství zpětně odebraných výrobků s ukončenou životností se evidují také údaje o hmotnosti předaných výrobků s ukončenou životností za účelem jejich zpracování, využití nebo odstranění a hmotnost výrobků s ukončenou životností zpracovaných jednotlivými zpracovateli. Součástí evidence je také identifikace zařízení, kterým byly výrobky s ukončenou životností předány (rozsah požadovaných údajů vychází z tabulky č. 5 sloupce 7 v příloze č. 2 této vyhlášky).

Z hlediska frekvence evidování údajů o zpětně odebraných výrobcích s ukončenou životností je třeba stanovit, v jakých intervalech se evidence vede. S ohledem na možnosti praktického provádění zpětného odběru výrobků s ukončenou životností je navrhováno stanovit, že evidence se vede při převzetí zpětně odebraných výrobků s ukončenou životností z místa zpětného odběru, od posledního prodejce nebo od původce, a dále také vždy při předání výrobků s ukončenou životností do zařízení oprávněnému k jejich zpracování, využití nebo odstranění. Pokud jde o množství výrobků s ukončenou životností zpracovaných jednotlivými zpracovateli, kdy příslušné údaje vykazují výrobcům a kolektivním systémům zpracovatelé až po provedení zpracování, stanoví vyhláška, že evidence těchto údajů se vede v měsíčních intervalech.
K § 12
Ustanovení § 12 definuje ve spojení s přílohou č. 2 obsahové náležitosti a rozsah roční zprávy o výrobcích s ukončenou životností, a to na základě zmocnění § 28 odst. 3 zákona (individuální systém) a § 51 odst. 7 zákona (kolektivní systém). 
Roční zpráva je dokumentem, který obsahuje souhrnné informace o činnosti výrobce, relevantní ve vztahu k jeho zákonným povinnostem, resp. souhrnné informace o činnosti kolektivního systému, zejména jeho výsledcích.  

Příloha č. 2 je členěna na jednotlivé části označené písm. „A“, „B“ „C“, které jsou určeny vždy samostatně pro výrobce či kolektivní systémy v oblasti elektrozařízení, baterií či akumulátorů nebo pneumatik; některé tabulky jsou společné. Detailně jsou jednotlivé tabulky komentovány v textu k příloze č. 2 této vyhlášky.    
K § 13
Navrhované ustanovení upravuje způsob výpočtu minimální výše kauce podle § 31 zákona pro výrobce solárních panelů uvedených na trh po 1. lednu 2013, kteří plní své povinnosti v rámci individuálního systému. Tato regulace navazuje na právní úpravu definovanou zákonem č. 185/2001 Sb., o odpadech, a odráží významně delší životnost solárních panelů ve srovnání s jinými elektrozařízeními, a současně určité výjimky ze zákonných povinností, [např. výjimka ze zajišťování minimální míry zpětného odběru § 65 odst. 1 písm. c)]. Výrobce solárních panelů má tedy omezené povinnosti ve srovnání s jinými výrobci elektrozařízení, a je zde tedy vysoké riziko, že v rámci individuálního systému by tedy v důsledku nemožnosti plnit povinnosti průběžně, mohlo dojít k neplnění povinností zpětného odběru, zpracování a využití v okamžiku vzniku odpadu ze solárních panelů (výrobce by již nemusel např. vůbec existovat).   

K § 14
V návaznosti na povinnost výrobce skládat kauci v rámci individuálního systému (§ 31 zákona) definuje ustanovení § 14 vyhlášky náležitosti, jak má výrobce žádat o čerpání složených peněžních prostředků na zvláštním vázaném účtu. Formulář pro podání žádosti, která je nezbytná pro k udělení o souhlasu s čerpáním finančních prostředků kauce ze strany ministerstva, je stanoven přílohou č. 3 k této vyhlášky. Podrobnosti formuláře jsou komentovány v textu týkajícího se této přílohy.
K § 15

Náležitosti žádosti o vydání oprávnění pro kolektivní systém jsou definovány zejména v ustanovení § 36 zákona. Tato vyhláška pouze definuje formulář pro podání dané žádosti. Formulář uvedený v příloze č. 4 této vyhlášky tedy neobsahuje údaje jdoucí nad rámec zákona. Podrobnosti formuláře jsou komentovány v textu týkajícího se přílohy č. 4 této vyhlášky.
K § 16
Ustanovení § 16 definuje v návaznosti na ustanovení § 53 odst. 2 písm. a) zákona podrobnosti ověření údajů o množství výrobků s ukončenou životností uvedených na trh ze strany jednotlivých výrobců a vykázaných provozovateli kolektivního systému. Kolektivní systém je zde tedy povinen realizovat prostřednictvím auditora audity, jejichž cílem je ověření, že množství vykázaných údajů odpovídá realitě (množství reálně uvedených výrobků na trh). 
V odstavci 1 je definován objem z celkového množství výrobků vykázaných kolektivnímu systému dohromady ze strany všech výrobců, se kterými má smlouvu o kolektivním plnění, který musí být ročně předmětem auditu. Tento objem je definován v rozsahu 10 % hmotnosti všech vykázaných výrobků jako uvedených na trh za rok. Současně musí kolektivní systém plnit podmínky definované v jednotlivých písm. a) -  c). Minimální rozsah ověření je stanoven tak, aby kladl akcent na častější ověřování výrobců, kteří uvádějí na trh významnější objemy výrobků, a opačně, aby u malých výrobců mohly být audity prováděny s nižší frekvencí, a to s ohledem na princip tzv. Paretova pravidla.   

Ustanovení odstavce 4 stanovuje, že pro potřebu naplnění definovaného rozsahu auditu v daném roce postačí pouhé zahájení auditu. V praxi se totiž může stávat, že z různých důvodů audit může reálně trvat delší dobu. 
K § 17
Ustanovení § 16 definuje v návaznosti na ustanovení § 53 odst. 3 zákona podrobnosti ověření údajů o množství výrobků s ukončenou životností, které byly zpětně odebrány, svezeny, zpracovány nebo s nimiž bylo jiným způsobem nakládáno. S ohledem na dikci § 53 odst. 3 zákona musí být předmětem auditu jak vykázaná míra zpětného odběru, tak ověření vykázané míry materiálového či jiného využití zpracovaných výrobků s ukončenou životností, tzn. včetně vykázané míry přípravy na opětovné použití. 

K § 18
Ustanovení § 18 odkazuje na přílohu č. 5 této vyhlášky, která definuje v návaznosti na přílohu č. 1 zákona podskupiny elektrozařízení. Podskupiny elektrozařízení jsou vymezeny identicky v souladu se směrnicí 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ).

Odst. 2 pak jednoznačně specifikuje, že pro zařazení do konkrétní skupiny či podskupiny je rozhodující, pro jaký účel použití výrobce elektrozařízení určil nebo pro jaký účel je nebo bylo toto elektrozařízení obvykle určeno.  
K § 19
Způsoby označování elektrozařízení vymezené § 19 a přílohou č. 6 odráží požadavky evropské směrnice 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ). Tyto požadavky jsou pak upřesněny v ČSN normě, konkrétně ČSN EN 50419 (360800) Značení elektrických a elektronických zařízení v souladu s článkem 11(2) Směrnice 2002/96/ES (OEEZ). Vedle označení data uvedení výrobku na trh je povinné též na výrobku uvádět znak pro účely zpětného odběru, resp. informování spotřebitele o nutnosti s odpadním elektrozařízením nakládat v jiném režimu než v režimu směsného komunálního odpadu. Tento znak může být v souladu s ustanovením odst. 6 umístěn v průvodní dokumentaci k výrobku, pokud např. z důvodu malého rozměru elektrozařízení není možné jej umístit přímo na výrobek.   
K § 20
Způsob výpočtu úrovně využití odpadních elektrozařízení definuje vyhláška v souladu s evropskou směrnicí 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ). Na základě ustanovení § 68 odst. 1 písm. c) zákona jsou výrobci elektrozařízení a kolektivní systémy povinní dosahovat minimálních úrovní materiálového a celkového využití zpětně odebraných elektrozařízení (viz příloha č. 3 k zákonu). Vyhláška zde tak upřesňuje pro potřeby výpočtu, že úroveň využití odpadních elektrozařízení se vypočítá pro každou skupinu elektrozařízení jako podíl hmotnosti odpadu, který po zpracování odpadních elektrozařízení vstupuje do zařízení k recyklaci nebo využití, včetně přípravy k opětovnému použití, a celkové hmotnosti zpětně odebraných elektrozařízení v každé skupině elektrozařízení. Takto vypočítaný podíl se vyjádří v procentech. Do úrovně využití se pak nezapočítávají činnosti předcházející recyklaci nebo využití odpadních elektrozařízení, jako například skladování nebo úprava odpadu.   
K § 21
Ustanovení § 21 definuje technické požadavky na demontáž, soustřeďování, skladování a zpracování odpadních elektrozařízení, a to zejména s ohledem na požadavky definované v evropské směrnici 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ). Vyhláška zde definuje některé základní vybavení a minimální postupy zpracovatelů, přičemž v ustanovení odst. 2 písm. a) odkazuje na soubor ČSN norem relevantních pro zpracování jednotlivých skupin elektrozařízení. Tento soubor norem je vymezen přílohou č. 7 k této vyhlášce, přičemž podrobnosti k jednotlivým normám jsou komentovány v textu týkajícím se této přílohy.   
K § 22
Provozovatelé zařízení ke zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení nepovedou průběžnou evidenci o odpadních elektrozařízeních a jiných odpadech a způsobech nakládání s nimi na základě prováděcího předpisu k zákonu o odpadech (vyhláška o podrobnostech nakládání s odpady), ale právě podle navrhované vyhlášky. Tato právní regulace zcela odpovídá již současnému stavu, kdy doposud provozovatelé zařízení ke zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení vedli příslušnou evidenci a ohlašovali údaje z ní podle vyhlášky č. 352/2005 Sb.
Rozsah vedení průběžné evidence a způsob ohlašování odpadních elektrozařízení je vymezen přílohou č. 8 této vyhlášky, přičemž provozovatelé zařízení ke zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení následně zasílají hlášení o roční produkci a nakládání s vlastními i převzatými odpadními elektrozařízeními za uplynulý rok na formuláři uvedeném v Listu č. 2 přílohy č. 8 k této vyhlášce. Daný formulář se přitom použije i pro hlášení o roční produkci a nakládání s odpady jinými, než jsou odpadní elektrozařízení, jejichž ohlašování je povinné na základě § 95 odst. 4 zákona o odpadech.
K § 23
Ustanovení § 23 definuje obsah provozního řádu zařízení ke zpracování odpadních elektrozařízení, a to prostřednictvím přílohy č. 9 k této vyhlášce. Na zařízení ke zpracování odpadních elektrozařízení se tak uplatní obecné povinnosti definované zákonem o odpadech, přičemž v případě provozního řádu musí tento obsahovat také náležitosti definované přílohou č. 9 k této vyhlášce. 
K § 24
Ustanovení § 24 stanovuje výčet investičních nástrojů, do kterých lze dočasně investovat peněžní prostředky získané z příspěvků provozovatelů solárních elektráren a výnosy z nich. Zákon ve spojení s vyhláškou má chránit dané peněžní prostředky z hlediska jejich bezpečného uložení. Tyto prostředky včetně výnosů z nich musejí být na základě zákona uloženy na účet vedený v bance se sídlem na území České republiky nebo pobočce zahraniční banky na území České republiky a s ohledem na předpokládaný výhled jejich přímého použití v řádu 20 a více let je umožněno jejich dočasné investování pouze do konzervativních investičních nástrojů, taxativně stanovených právě ustanovením § 24 tak aby nedošlo ke ztrátě jejich hodnoty. Finanční nástroje zde vymezené jsou definované obdobně jako v již dřívější vyhlášce č. 352/2005 Sb.
Popis investic, které byly v souladu s vyhláškou ze strany provozovatele kolektivního systému realizovány, vč. jejich výše a doby jejich trvání pak musí být součástí roční zprávy kolektivního systému podle § 12.
K § 25
V souladu s požadavky stanovenými v příloze VI směrnice 2012/19/EU a v návaznosti na zákonnou úpravu v § 74 zákona, se upravují některé podrobnosti při přeshraniční přepravě použitých elektrozařízení. Navrhovaná vyhláška stanoví obecné požadavky na provádění zkoušky funkčnosti použitého elektrozařízení, která je základním předpokladem pro ověření a prokázání jeho funkčnosti při přeshraniční přepravě. Zkouškou funkčnosti musí být vždy provedeno minimálně ověření funkčnosti hlavních funkcí použitého elektrozařízení, zkouška musí být prováděna osobou k tomu způsobilou. Tato osoba musí být držitelem živnostenského oprávnění k podnikání v oboru „Montáž, opravy, revize a zkoušky elektrických zařízení“ a držitelem oprávnění a osvědčení podle zákona č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění pozdějších předpisů, na který navazuje prováděcí vyhláška č. 50/1978 Sb., o odborné způsobilosti v elektrotechnice, ve znění vyhlášky č. 98/1982 Sb. Postup při provádění zkoušky funkčnosti použitého elektrozařízení je stanoven v navrhované příloze č. 10 k této vyhlášce. Stanovené požadavky na provádění zkoušky funkčnosti použitého elektrozařízení se uplatní v případě, jestliže je elektrozařízení přepravováno z České republiky, viz § 26.

Současně je způsob prokázání funkčnosti elektrozařízení relevantní při opětovném použití zpětně odebraného elektrozařízení v návaznosti na ustanovení § 67 zákona.
K § 26 - § 28
Ustanovení § 26 definuje rozsah dokumentace a seznam dalších dokladů přikládaných k nákladu přepravovaných použitých elektrozařízení vč. způsobu jejich přiložení, a to v souladu s požadavky stanovenými v příloze VI směrnice 2012/19/EU v návaznosti na úpravu v § 74 zákona.

Odstavec 1 odkazuje na dokumentaci prokazující funkčnost elektrozařízení dle § 25. Ta je nezbytná v případech, kdy je elektrozařízení přepravováno z České republiky (teritoriální působnost právní normy). Pokud je použité elektrozařízení přepravováno z jiného státu než z České republiky, postačí provedení zkoušky funkčnosti za srovnatelných podmínek v jiném členském státě Evropské unie nebo v jiném státě tvořícím Evropský hospodářský prostor.

Návrh vyhlášky v návaznosti na zákonnou právní úpravu rozlišuje mezi dokumentací, která se přikládá ke každému jednotlivému kusu přepravovaného elektrozařízení a dalšími doklady, které se přikládají ke každému nákladu (zásilce) přepravovaných použitých elektrozařízení, kterým je například přepravní kontejner nebo nákladní vozidlo. Dokumentaci tvoří protokol o zkoušce funkčnosti a doklad o obsahu nebezpečných látek v přepravovaném elektrozařízení. Doklady, které se přikládají k zásilce přepravovaných elektrozařízení, jsou příslušný přepravní doklad, seznam přepravovaných elektrozařízení, seznam nebezpečných látek obsažených v přepravovaných elektrozařízeních a prohlášení držitele přepravovaných elektrozařízení o jeho odpovědnosti. Jako přepravní doklad může sloužit například nákladní list podle Úmluvy o přepravní smlouvě v mezinárodní silniční nákladní dopravě (CMR) nebo Úmluvy o mezinárodní železniční přepravě (COTIF). Pro ostatní doklady, stejně jako pro protokol o zkoušce funkčnosti jako součást dokumentace, obsahuje navrhovaná vyhláška vzory v příloze č. 11 k této vyhlášce, jestliže jsou použitá elektrozařízení přepravována z České republiky. Vyhláška rovněž upravuje způsob přiložení dokumentace k přepravovaným elektrozařízením a dalších dokladů k zásilce přepravovaných elektrozařízení.

Navrhovaná vyhláška dále stanoví, že v případě dovozu použitého elektrozařízení ze státu mimo Evropskou unii nebo Evropský hospodářský prostor musí být k dokumentaci připojeny doklady prokazující splnění požadavků stanovených v § 8 odst. 1 nařízení č. 481/2012 Sb., o omezení používání některých nebezpečných látek v elektrických a elektronických zařízeních. Tímto nařízením je do právního řádu ČR promítnuta směrnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. června 2011 o omezení používání některých nebezpečných látek v elektrických a elektronických zařízeních, jejíž požadavky musí splňovat všechna elektrozařízení uváděná na trh EU. Jestliže jsou tedy do České republiky dovážena použitá elektrozařízení ze státu mimo Evropskou unii nebo Evropský hospodářský prostor, měl by být vyžadován soulad s těmito předpisy.

Na základě zákonného zmocnění stanovuje vyhláška v ustanovení § 28 výčet elektrozařízení s obsahem nebezpečných látek, která nesmí být přepravována jako použitá (např. elektrozařízení obsahující regulované látky, polychlorované bifenyly atd.). Jedná se o látky, které se dnes již v elektrozařízeních nepoužívají a znamenají zvýšenou míru ohrožení životního prostředí. Elektrozařízení obsahující tyto látky přitom nejsou vhodná pro opětovné použití.
K § 29
Ustanovení § 29 definuje označování baterií nebo akumulátorů grafickým symbolem v souladu se směrnicí 2006/66/ES o bateriích a akumulátorech a odpadních bateriích a akumulátorech a o zrušení směrnice 91/157/EHS, a to v návaznosti na § 80 zákona. Daným symbolem, vymezeným v příloze č. 12 této vyhlášky je „přeškrtnutá popelnice“, přičemž hlavní význam tohoto symbolu je v tom, aby měl spotřebitel jasnou informaci, že baterie či akumulátor nepatří do směsného komunálního odpadu, ale na místo zpětného odběru. Daný symbol by měl být přitom vyznačen na samotných bateriích či akumulátorech případně nabíjecích sadách. 

Odst. 3 pak také v souladu s uvedenou směrnicí umožňuje výjimku z výše popsaného označení v případech, kdy by byly rozměry grafického symbolu menší než 0,5 × 0,5 cm. Pak musí být označen grafickým symbolem samotný prodejní obal; v případě baterií nebo akumulátorů zabudovaných do elektrozařízení nebo k nim přiložených pak prodejní obal tohoto elektrozařízení.  
K § 30
Označování kapacity přenosných baterií nebo akumulátorů a automobilových baterií nebo akumulátorů je relevantní pouze ve vztahu k sekundárním, tedy opětovného nabití schopných akumulátorů. Toto označování se řídí přímo použitelným předpisem Evropské unie, resp. nařízením Komise (EU) č. 1103/2010 ze dne 29. listopadu 2010, kterým se stanoví pravidla podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES týkající se označování kapacity přenosných sekundárních (schopných opětovného nabití) a automobilových baterií a akumulátorů.
K § 31

Baterie nebo akumulátory s obsahy vybraných těžkých kovů, které přesahují definované procentuální hodnoty, musí být označeny zvláštními symboly pro daný kov. Toto označení přitom musí být provedeno v souladu s ČSN EN 61429 (364395) Značení akumulátorových článků a baterií mezinárodní recyklační značkou ISO 7000-1135.
Odst. 2 pak v souladu se směrnicí 2006/66/ES a § 80 zákona stanovuje grafické symboly pro označování baterií a akumulátorů, které obsahují vybrané těžké kovy.
K § 32

Ustanovení se týká oznámení návrhu vyhlášky v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. září 2015 o postupu při poskytování informací v oblasti technických předpisů a předpisů pro služby informační společnosti. Některé stanovené požadavky mohou být potenciálně vnímány jako omezení vnitřního trhu EU, a tudíž by návrh vyhlášky měl podstoupit proceduru technické notifikace.
K § 33

Odstavec 1 § 33 stanovuje pro výrobce a provozovatele kolektivních systémů přechodné ustanovení týkající se vedení evidence a podání ročních zpráv. Je navrhováno, aby pro ohlašovací období za roky 2021 a 2022 byly relevantní požadavky definované vyhláškami č. 352/2005 Sb., č. 170/2010 Sb., a č. 248/2015 Sb., a to ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti zákona č. 541/2020 Sb., o odpadech.
Odstavec 2 § 33 pak stanovuje přechodné období pro provozovatele zařízení ke zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení, pokud jde o vedení průběžné evidence o odpadních elektrozařízeních a jiných odpadech a způsobech nakládání s nimi, a dále podávání ročního hlášení o zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení a o produkci a nakládání s odpady. Přechodné ustanovení stanovuje, že v letech 2021 a 2022 provozovatelé zařízení ke zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení vedou danou evidenci a ohlašují údaje z této evidence vyhlášky č. 352/2005 Sb., ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti zákona č. 541/2020 Sb., o odpadech. 
Přechodné období je také vymezeno u povinnosti realizovat osvětové kampaně podle odst. § 2. Individuálně plnící výrobci a současně kolektivní systémy tak budou muset realizovat osvětové kampaně v rozsahu definovaném vyhláškou až od 1. 1. 2022. To je navrhováno zejména z důvodu, že realizace osvětových kampaní obvykle potřebuje určitou přípravu a nezbytnou alokaci finančních prostředků.  

Obdobně zvláštní požadavky na místa, kde je nakládáno s použitými bateriemi nebo akumulátory s obsahem lithia podle § 5 a 6, musí výrobci nebo kolektivní systémy zajišťovat až od 1. 1. 2022, i zde je nutná doba na přizpůsobení se novým povinnostem.  

Také ověření správnosti a úplnosti údajů podle § 16 a § 17 musí kolektivní systémy poprvé realizovat až v roce 2022.
Odstavec 6 se týká zpracovatelů odpadních elektrozařízení, kteří musí mít od 1. 7. 2023 ověřeno odborně způsobilou třetí osobou, která je držitelem akreditace vydané Českým institutem pro akreditaci dle norem definovaných bodu 2. přílohy, č. 7 návrhu vyhlášky, že dodržují postupy zpracování dle norem definovaných v bodu 1. přílohy, č. 7 návrhu vyhlášky [viz stanovená odložená účinnost v ustanovení § 145 zákona, které se vztahuje na § 69 odst. 2 písm. c) zákona]. Přechodné ustanovení návrhu vyhlášky zde posouvá závaznost dodržování postupu dle norem definovaných v bodu 1. přílohy, č. 7 návrhu vyhlášky také na 1. 7. 2023, a to z důvodu, aby nedocházelo k interpretačním nejasnostem, jaké povinnosti a od kdy jsou pro zpracovatele odpadních elektrozařízení relevantní.
K § 34

Účinnost vyhlášky je navrhována patnáctým dnem po dni jejího vyhlášení. Termín nabytí účinnosti vyhlášky je tedy stanoven odlišně, než k 1. lednu nebo 1. červenci kalendářního roku, jak je stanoveno v § 3 odst. 3 zákona č. 309/1999 Sb., ve znění zákona č. 277/2019 Sb. Vzhledem k tomu, že zákon nabyl účinnosti již dnem 1. ledna 2021, a k transpoziční povaze mnoha ustanovení navrhované vyhlášky je nezbytné, aby vyhláška nabyla účinnosti co nejdříve. V daném případě jsou tedy splněny podmínky pro stanovení odlišného data účinnosti z důvodu naléhavého obecného zájmu ve smyslu § 3 odst. 4 zákona č. 309/1999 Sb.
V případě ustanovení § 21 odst. 8 a přílohy č. 7 bodu 2, která na základě § 69 odst. 2 písm. c) zákona upravují výčet norem nezbytných pro certifikaci odborně způsobilé třetí osoby zajišťující ověření shody s technickými normami zpracovatele odpadních elektrozařízení, se navrhuje odložená účinnost dnem 1. 7. 2023. Takto navržené datum nabytí účinnosti je v souladu s nabytím účinnosti ustanovení § 69 odst. 2 písm. c) zákona. Dané ustanovení nabývá podle § 145 zákona účinnosti dnem 1. 7. 2023. 

K příloze č. 1

V návaznosti na § 8 této vyhlášky příloha č. 1 definuje formulář, prostřednictvím kterého se zapisují do Seznamu výrobců (Hlava III zákona) ti výrobci, kteří mají v úmyslu plnit povinnosti definované zákonem v rámci individuálního systému. Formulář vedle identifikační části obsahuje dále část, ve které musí být uvedeny druhy vybraných výrobků, které výrobce uvádí či bude uvádět na trh, a jednotlivé skupiny těchto vybraných výrobků (příloha č. 1 zákona, § 76 zákona, resp. § 92 zákona). Současně musí být v návrhu na zápis detailně popsány jednotlivé způsoby plnění zákonných povinností, např. způsob zajištění zpětného odběru, způsob zajištění zpracování výrobků s ukončenou životností, způsob informování konečných uživatelů atd.
K příloze č. 2
Příloha č. 2 definuje v návaznosti na ustanovení § 12 formát roční zprávy o výrobcích s ukončenou životností, která je relevantní pro individuálně plnící výrobce a též kolektivní systémy. 

Příloha č. 2 je členěna na jednotlivé části označené písm. „A“, „B“ „C“, přičemž tabulky označené jako „A“ jsou relevantní pro elektrozařízení, tabulky označené jako „B“ jsou relevantní baterie a akumulátory, tabulky označené jako „C“ jsou relevantní pro pneumatiky. Společná Tabulka č. 1 má pak zejména identifikační charakter, určuje, zda je zasíláno řádné či opravné hlášení, definuje, zda je roční zpráva zasílána za individuální nebo kolektivní systém atd. Dále jsou definovány samostatné přílohy roční zprávy.

Tabulka č. 2, ve které se vykazuje množství vybraných výrobků uvedených na trh, je v případě pneumatik rozdělena na tabulku č. 2C I a 2C II, a to v návaznosti na ustanovení § 94 odst. 2 zákona. Tabulka č. 2C I je tak určena pro nové pneumatiky, tabulka č. 2C II je pak určena pro pneumatiky opotřebované a pro pneumatiky, které jsou uváděny na trh jako protektorované.   

Tabulka č. 8, náklady a výnosy související se zajišťováním plnění povinností výrobců, odráží požadavek zákona uvedený v § 51 odst. 2, podle kterého má být součástí roční zprávy přehled hospodaření provozovatele kolektivního systému za uplynulý kalendářní rok.

Tabulka č. 10 obsahuje výčet samostatných příloh roční zprávy, které mají vazbu na plnění povinností definovaných v zákoně nebo vyhlášce. 
K příloze č. 3
Příloha č. 3 definuje formulář pro podání žádosti o souhlas k čerpání peněžních prostředků ze zvláštního vázaného účtu, a to ve spojení s § 14. Vedle identifikace žadatele (výrobce) v žádosti musí být uveden např. název, sídlo a kód banky, číslo zvláštního vázaného účtu, ze kterého mají být finanční prostředky uvolněny, číslo účtu, na který naopak budou finanční prostředky převedeny, a dále pak požadovaná celková výše čerpaných peněžních prostředků ze zvláštního vázaného účtu.

Jako samostatné přílohy žádosti pak musí být uvedeny doklady o vynaložených nákladech na financování zpětného odběru, zpracování, využití a odstranění výrobků s ukončenou životností a výpis stavu peněžních prostředků uložených na zvláštním vázaném účtu (ne starší než 30 dní).
K příloze č. 4
Příloha č. 4 definuje vzor žádosti o vydání oprávnění k provozování kolektivního systému, a to ve spojení s § 15. Náležitosti žádosti o vydání oprávnění pro kolektivní systém jsou přitom definovány zejména v ustanovení § 36 zákona a zde jsou dané údaje pouze seřazené ve formuláři. Nejsou tedy požadovány údaje jdoucí nad rámec zákona.
První díl formuláře má identifikační povahu, slouží tedy k základní identifikaci žadatele a předmětu žádosti. Druhý díl pak obsahuje např. některé požadavky definované ustanovením § 35 nebo § 36 zákona. Ve třetím díle jsou požadovány vzory smluv, které mají být nedílnou součástí žádosti. Čtvrtý díl pak obsahuje výčet dalších náležitostí definovaných zejména v § 36 zákona, které blíže specifikují projekt zajišťování kolektivního plnění. 

K příloze č. 5
Příloha č 5 vymezuje ve spojení s ustanovením § 18 podskupiny elektrozařízení, a to v návaznosti na přílohu č. 1 zákona. Podskupiny elektrozařízení jsou téměř vymezeny identicky v souladu se směrnicí 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ) a mají sloužit zejména k snadnějšímu zařazování výrobků do jednotlivých skupin. 

V případě skupiny elektrozařízení č. 3 je v návaznosti na skutečnost, že zákon neobsahuje výjimku pro přímo žhavené žárovky, přidána podskupina 3.7 Přímo žhavené žárovky všech typů a využití, tzn. včetně např. průmyslových nebo otřesuvzdorných žárovek.
U podskupin 4.7 a 5.4 došlo k upřesnění, že sem náleží také svítidla s integrovaným světelným zdrojem, a to v návaznosti na dosavadní výklad. Toto upřesnění má eliminovat případné pochybnosti při zařazování těchto elektrozařízení, jejichž množství na trhu v posledních letech přibývá.
K příloze č. 6
Příloha č. 6 definuje ve spojení s Vzory grafických symbolů pro označování elektrozařízení, které odráží požadavky evropské směrnice 2012/19/EU o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ). Tyto požadavky jsou pak upřesněny v ČSN normě, konkrétně ČSN EN 50419 (360800) Značení elektrických a elektronických zařízení v souladu s článkem 11(2) Směrnice 2002/96/ES (OEEZ).  
K příloze č. 7

Příloha č. 7 stanovuje v bodě 1 soubor norem, kde postup podle nich je relevantní pro zpracovatele elektrozařízení. Soubor daných norem je obecně nazývaný „CENELEC“, neboť dané normy původně vydal Evropský výbor pro normalizaci v elektrotechnice (zkratka CENELEC). Účelem daných norem je přitom definovat určité postupy zpracovatelů tak, aby dopad zpracování odpadních elektrozařízení byl na životní prostředí co nejmenší, tzn., aby byla např. eliminována rizika úniku nebezpečných látek do životního prostředí či recyklačního řetězce.  
Jednotlivé normy jsou vždy určeny pro konkrétní skupiny elektrozařízení, neboť elektrozařízení náležející do jednotlivých skupin se velmi významně liší právě způsoby vhodného zpracování nebo riziky, která může dané zpracování znamenat pro životní prostředí či zdraví lidí.

V bodě 2 je pak stanoven výčet norem nezbytných pro certifikaci odborně způsobilé třetí osoby zajišťující ověření shody s technickými normami zpracovatele odpadních elektrozařízení.

K příloze č. 8

Příloha č. 8 definuje v návaznosti na ustanovení § 22 formát hlášení o zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení a o produkci a nakládání s odpady, které je relevantní pro provozovatele zařízení ke zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení. 
List č. 1 má zejména identifikační funkci ohlašovatele, List č. 2 pak definuje samotné hlášení o zpracování, využívání a odstraňování odpadních elektrozařízení včetně hlášení o produkci a nakládání s odpady za vykazovaný rok. V jednotlivých řádcích jsou evidovány evidenční záznamy, které mohou představovat vznik, převzetí, nakládání či předání druhu, případně poddruhu odpadu.  
Odpady vzniklé zpracováním elektrozařízení bude možné předat stejně jako nyní do zařízení k nakládání s odpady, které je oprávněno přijímat odpady daných katalogových čísel a nově v souladu se zákonem o odpadech je umožněno předávat odpady též obchodníkovi s odpady dle nového zákona o odpadech.
K příloze č. 9

Příloha č. 9 definuje v návaznosti na ustanovení § 23 této vyhlášky obsah provozního řádu zařízení ke zpracování odpadních elektrozařízení. V provozním řádu tak musí být definovány např. základní údaje o zařízení, přehled druhů odpadů, pro něž je zařízení určeno vč. jejich podrobné kvalitativní charakteristiky. Dále musí být např. uveden Stručný popis technického a technologického vybavení zařízení vč. skladu (skladovací prostředky, manipulační prostředky, způsob ochrany horninového prostředí v místech nakládání s odpady, zařízení určené pro přejímku odpadů, musí být též popsána technologie a postup při obsluze zařízení. 
K příloze č. 10

Příloha č. 11 k této vyhlášce stanovuje postup při provádění zkoušky funkčnosti použitého elektrozařízení pro účely přeshraniční přepravy nebo opětovného použití elektrozařízení. Tento postup má sloužit jako základní návod pro odborně způsobilou osobu, která provádí zkoušku funkčnosti konkrétního elektrozařízení. Postup je stanoven v souladu s technickou normou ČSN 33 1600 ed. 2 – Revize a kontroly elektrických spotřebičů během používání. V případě, že tento postup nelze použít, provede se zkouška funkčnosti elektrozařízení v souladu s postupem stanoveným výrobcem, nebo, není-li tento postup výrobcem stanoven, ve shodě s příslušnou technickou normou vztahující se k danému typu elektrozařízení (např. ČSN EN 62353 ed. 2 - Zdravotnické elektrické přístroje - Opakované zkoušky a zkoušky po opravách zdravotnických elektrických přístrojů).
K příloze č. 11

Příloha č. 11 je rozdělena na dvě části. Část A obsahuje základní údaje o odesílateli, držiteli a příjemci přepravovaných použitých elektrozařízení, včetně kontaktních údajů pro potřeby kontrolních orgánů, a dále formuláře dokladů přikládaných k zásilce přepravovaných elektrozařízení, které jsou uvedeny v § 27 odst. 1 písm. b) až d): seznam přepravovaných elektrozařízení, seznam nebezpečných látek obsažených v přepravovaných elektrozařízeních a prohlášení držitele přepravovaných elektrozařízení o jeho odpovědnosti za splnění povinností podle § 74 zákona. Část B obsahuje dokumentaci podle § 26 odst. 1, která se váže ke každému jednotlivému kusu přepravovaných elektrozařízení. Formulář je zpracován pouze k protokolu o zkoušce funkčnosti použitého elektrozařízení, neboť doklad o obsahu nebezpečných látek v přepravovaném elektrozařízení může mít různou podobu (např. průvodní technická dokumentace k výrobku poskytovaná výrobcem, pokud obsahuje požadované údaje).
K příloze č. 12

Příloha definuje v návaznosti na ustanovení § 26 této vyhlášky grafický symbol pro označování baterií a akumulátorů. Příloha obsahuje grafický symbol a současně přímo odkazuje na ČSN EN 61429 (364395) Značení akumulátorových článků a baterií mezinárodní recyklační značkou ISO 7000-1135 a změně této normy Z1.
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