Material

Koordinace podpory strategickych technologii a produktt

Vychozi stav

V reakci na stdle jesté probihajici krizi spojenou s Sitenim epidemie koronaviru COVID-19, kterad s sebou
ponese i do budoucna vyznamné dopady do ekonomiky, se ukazuje za potfebné efektivnéji
koordinovat a zajistovat podporu technologii a produkt(, jejichz produkce je nezbytna pro strategickou
bezpecnost statu. Zejména v krizovych situacich je nezbytné maximalizovat centralni koordinaci a
mobilizaci vlastnich vyrobnich schopnosti a kapacit Ceské republiky, a to za U¢elem zajisténi zdravi a
bezpecnosti obcanu a strategické sobéstacnosti. Nicméné aby tohoto mohlo byt efektivné dosazeno,
je nezbytné detailnéji analyzovat mozny vyvoj a na zakladé analytickych vstup( nastavit dlouhodobou
podporu vyzkumu, vyvoje, investic, certifikaci, produkce ¢i ndkupl strategickych produktl a
technologii. Koncepc¢ni uchopeni této agendy pomuze také efektivnéji nasmérovat podporuinovacéniho
potencialu a konkurenceschopnosti éeskych firem v souladu s Inovaéni strategii CR 2019-2030, stejné
tak jako celkové strategické odolnosti Ceské republiky.

Ndvaznost na pracovni tym pro domdci vyrobce a dalsi aktivity MPO

Tato agenda byla velmi detailné projednavana vramci pracovniho tymu pro podporu domacich
vyrobcl osobnich ochrannych prostfedk( a zdravotnickych prostfedk( (dale jen OOPZP), ktery od
za¢atku dubna 2020 fungoval pod vedenim MPO v ndvaznosti na ¢innost Ustiedniho krizového $tabu,
ve spolupraci s ministerstvem vnitra, ministerstvem zdravotnictvi, ministerstvem obrany,
ministerstvem financi, podnikatelskymi svazy a asociacemi i dalSimi subjekty. V ramci této spoluprace
se podafilo zkoordinovat mnoho aktivit na podporu domacich vyrobcli OOPZP (napf. rdmec pro
objednavky a tendry na osobni ochranné pomdicky, podplrné dotacni programy MPO na rozvoj vyroby
0OO0PZP, predloZeni navrhi legislativnich zmén, které by umozZniovaly snazsi a rychlejsi a v mnoha
ohledech i vyhodnéjsi zajisténi centrdlnich nakupl ochrannych pracovnich pomuicek a rovnéz
podporovaly strategické technologie a produkty v Ceské republice v dlouhodobém horizontu,
zmapovani dostupnych kapacit a potieb vyrobci apod.). Nicméné jednim ze zavér( tohoto pracovniho
tymu je, Ze s ohledem na budoucnost je vhodné aktualizovat a zefektivnit mechanismy, které umozni
podporu domacich vyrobcl i dalSich organizaci ve vSech strategickych oblastech.

Aktudlni pravni Gprava umoziiuje omezenym zplsobem ovérovat skutecny stav pfipravenosti statu na
krizi. Je potfebné zvysit schopnost statu disponovat komplexnimi informacemi o tom, jaké jsou
vyvojové a vyrobni kapacity Ceské republiky, ve kterych kritickych oblastech jsou jen velmi omezené a
ve kterych jsou nulové, resp. ve kterych jsme zcela zavisli na zahrani¢nich dodavatelich. Kapacitami je
v tomto smyslu chapdno jak technologické know-how, tak produkéni schopnosti firem a rovnéz stavy
zasob kritickych produktl — ve smyslu Zivotniho cyklu produktu (material, polotovar, hotovy vyrobek).
Vtomto ohledu je nedostatecné zmapovana i bezpecnost kritickych subdodavek ve vztahu
k potfebnym produktiim. Kapacity v oblasti OOPZP jsou vtuto chvili jiz pribéiné mapovany
ministerstvem primyslu a obchodu a agenturou Czechlnvest, a to v rdmci platformy CovPoint, avsak
je nezbytné je jesté efektivnéji propojit se strategickymi potifebami statu.

Platforma CoVpoint vznikla na zacatku nouzového stavu v CR spojeného s pandemii onemocnéni
COVID-19 z dlivodu potreby rychlého reseni nedostatku OOPZP a podpory vzniku dalSich feSeni, kterd
by pomohla celit této zdravotni hrozbé. Bylo nezbytné najit zplsob, jak propojovat nabidku s
poptavkou, vyuzit dostupné produkéni kapacity, pfipadné organizovat technologicky transfer a transfer
know-how, ktery by umoznil rychle a efektivné jednotlivé anti-covidova feseni realizovat. K tomuto



ucelu byl vytvoren portal CoVpoint jako jednotné misto statni spravy umoznujici koncentraci informaci,
na jedné strané o potfebdch, na druhé strané o kapacitach a kompetencich CR v oblasti OOPZOP ¢i
dalsich anti-covidovych fesenich.

V ndvaznosti na ukonéeni nouzového stavu je pfipravovdno prejmenovani platformy CoVpoint na
GovPoint z divodu dalsiho, univerzalnéjsiho pouZiti a jeji dalsi vyuzivani predevsim v oblasti B2B, kdy
firmy mohou mezi sebou (ale i s dalSimi napf. vyvojovymi a vyzkumnymi subjekty) vytvaret nové
vyrobni fetézce. GovPoint miZe byt nastaven pro sbér napadu k realizaci a fungovat jako platforma
pro propojovani napadd s relevantnimi partnery a podporovat realizaci inovaci se zaméfenim na
strategické potieby a sektory statu. GovPoint by mél v obdobi pripadné krize i mimo ni napomahat
firmam pfi adaptaci na zmény v ekonomice a silné prelomové udalosti. Zaroven bude zachovan nastroj
vyuzitelny v krizovych situacich, a to nejen v souvislosti s onemocnénim COVID-19.

Pti verifikaci jednotlivych nabidek jiz nyni dochazi ke zjistovani exportniho potencidlu firem
prostrednictvim specialist(l agentury CzechTrade a ve spolupriaci s dalsimi institucemi Ize podporovat
firmy pfi jejich expanzi a internacionalizaci. P¥i podpore schopnosti prosadit se na zahranicnich trzich
Ize ocekavat rozsifovani okruhu firem plsobicich ve strategickych oblastech a tim i zajisténi potfebné
produkéni a technologické Urovné.

Legislativni ramec pro dobu krize

Hlavni legislativni rdmec upravujici chovani statu v dobé krize je Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zméné nékterych zakond a Zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodaiskych opatfenich pro krizové
stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(. Z § 21 a 22 Zak. ¢. 241/2000 Sb. vyplyvaji pravomoci
vlady v pfipadé vyhlaseného nouzového stavu uloZit povinnost pravnické osobé nebo podnikajici
fyzické osobé, kterd sidli/Zije na tzemi CR doddvat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem
jejich ¢innosti nebo podnikdni, a to v pfiméfeném mnoiZstvi a také skladovat ve svych prostorach
material urceny pro prekonani krizového stavu véetné pfislusné logistiky. Za nouzového stavu muze
vlada natizenim také uloZit pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam povinnost ohlasovaci — a sice
ve stanoveném terminu oznamit vladou uréenym spravnim uradlim aktualni objem zasob ve
stanovenych druzich materialu ¢i vécnych prostredcich, aktualni idaje o vyrobni ¢i provozni kapacité a
disponibilnich zdrojich pracovnich sil. Z uvedeného vyplyva, Ze stavajici legislativni Uprava umoziuje
vladé CR, v pfipadé vyhlageného stavu nouze, do znaéné miry mobilizovat doméci vyrobni kapacity.
Rovnéz zde vyvstava moznost uloZit povinnost ohlasovaci a vést tak v patrnosti prehled o stavajicich
know-how, vyrobnich a skladovych kapacitach a zasobach.

Potrebnost koordinace mimo dobu krize a vazba na strategie v oblasti inovaci a digitalizace

Nicméné mimo nouzovy stav tyto ¢innosti nejsou koordinovany ve smyslu dikladné analyzy budoucich
potifeb, mapovani kapacit, navrhli podpory v oblasti podpory inovaci, certifikaci, investic, strategickych
produktd, rychlého vyuZiti vyrobni ¢i vyvojové infrastruktury atd. Tyto aktivity jsou tak také v mimo
jiné v souladu s Inovacni strategii 2019-2030, zejména v ramci pilite Chytré investice a pilife Narodni
start-up a spin-off prostredi, které jsou v gesci MPO, napfiklad v téchto cilech:

- Propojit investice do obrany a bezpecnosti s podporou primyslového vyzkumu
- Podporovat zvySovani objemu firemnich investic s vysokou pridanou hodnotou
- Podporovat zvySovani investic do perspektivnich odvétvi

- Podpofit, aby u vefejnych zakazek byla zohledfiovana i dalsi kritéria (nejen hledisko nejnizsi ceny)
jako je podpora inovaci, technologicky zajimavych a rozvoj know-how ptinosnych feseni

- Vytvorit konkrétni prvky podpory pro vznik a podporu spin-off projektl na narodni Grovni
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- Definovat strategicka odvétvi s potencidlem hospodaiského rlistu a vytvaret nastroje systematické
podpory smé&rem k tvorbé pfidané hodnoty na tzemi CR.

V té souvislosti je vhodné koordinovat implementaci nékterych opatfeni na podporu strategickych
technologii a produkt( o s relevantnimi aktivitami v rdmci Inovacni strategie. V ramci systému fizeni
Inovacni strategie je zfizovan mezirezortni financni tym pro fizeni Chytrych investic do rozvoje
pramyslu, infrastruktury a podnikatelského prostfedi. Primarnim uUkolem financniho tymu je
kontinualni zajistovani a mapovani financ¢nich zdroji na Urovni EU, mezinarodni i ndrodni drovni. Cilem
je vyhledavani zdroji a jejich spojovani se strategickymi potiebami statu, dale pfiprava novych
financénich nastrojd a systémovych reseni pro financovani projektll. Zaroven je potfeba ale tyto aktivity
propojit s mechanismy nastavenymi v pribéhu krize, jako je platforma CovPoint, dotacni programy
jako Czech Rise Up, Czech Rise UP 2.0, program MPO Country for the Future, konkrétné vyzva v
podprogramu , Inovace do praxe”, vyzva Technologie-COVID atd. Koordinaéni mechanismus zajisti tym
uvedeny v dalSim bodé tohoto materialu. Diky propojeni téchto aktivit bude zajiStén sbér informaci,
jejich analyza a na zdkladé toho koordinace ¢innosti.

Mimo nouzovy stav je kromé podpory investic a inovaci nutné ve strategickych sektorech podporovat
i exportni aktivity firem, které v nich plsobi. Jejich zahrani¢ni expanze zajisti dlouhodobé potrebnou
produkéni droven, rozvoj firem a tlak na jejich inovacni aktivitu, kterd by méla tvofit hlavni sloZzku
konkurenceschopnosti firem (oproti konkurenceschopnosti zajisténé nizkou cenou). V pfipravované
sektorové zaméfené Exportni strategii CR pro obdobi 2020+, budou tato hlediska strategického
charakteru promitnuta pfi uréovani prioritnich sektord.

PIné v souladu s cilem efektivniho zajiSténi podpory technologii a dodavek, které jsou nezbytné pro
strategickou bezpecnost statu je i pfiprava mechanismu pro provérovani pfimych zahranic¢nich investic.
Mechanismus zajisti, aby bylo minimalizovano riziko predatorského prevzeti firem, které disponu;ji
technologiemi a kapacitami s klicovym vyznamem pro bezpecnost statu, ze strany rizikovych
zahrani¢nich investor(l. Vyznam provérovaciho mechanismu poroste soucdasné s plnénim vyse
uvedenych cili, tedy s rlstem investic do inovativnich odvétvi, pokrocilych technologii, odvétvi
s vysokou pfidanou hodnotou a propojenim podpory primyslového vyzkumu sinvesticemi do
obranného sektoru. Obecné Ize konstatovat, Ze ¢im pokrocilejSimi technologiemi budou ceské firmy
disponovat, tim vyssi bude riziko toxickych akvizic ze strany bezpecnostné rizikovych aktér(.

V neposledni fadé je tfeba upozornit na nezbytnost rozvoje kvalitnich modernich siti elektronickych
komunikaci, které jsou nepostradatelnou infrastrukturou v rdmci nasi spolecnosti. Bez této digitalni
infrastruktury by nemohly byt poskytovany nejen komunikacni sluzby v dobé krize, ale ani by se nedal
podporovat inovacni a technologicky rlist a vznik novych obchodnich modeld a nemohli bychom se
povaZovat za znalostni nebo informacni spole¢nost pusobici v digitalni ekonomice. V té souvislosti je
vhodné také upozornit na vazbu na 5G strategii Ceské republiky schvélenou vladou v lednu tohoto roku
a na Akéni plan 2.0 pro rozvoj siti vysokorychlostniho internetu.

Podobné jako v dalSich zemich, je potfeba, aby se podpora strategickych technologii a produktd
v Ceské republice stala dlouhodobou prioritou. Z toho diivodu jsou navrhovana nize uvedend opatteni.

Cil navrhu

V souvislosti s nezbytnosti maximalizovat centralni koordinaci vlastnich vyrobnich schopnosti a kapacit
Ceské republiky ve strategickych oblastech, je zfizovana Rada pro podporu strategickych technologii a
produktl (dale jen ,Rada“), jako pracovni organ pro feseni strategickych hospodarskych zaleZitosti
spojenych s podporou zajisténi podpory strategickych technologii a produktd nezbytnych pro feseni
krizi i jejich nasledk(l. Aby tohoto mohlo byt efektivné dosazeno, je nezbytné detailné analyzovat
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mozZny vyvoj a na zakladé analytickych vstup( nastavit dlouhodobou podporu vyzkumu, vyvoje,
investic, certifikaci, produkce, exportu, ¢i nakup( strategickych produktl a technologii. Zejména vsak
bude fesit i stfedné a dlouhodobou strategii podpory strategickych odvétvi v CR a jejich implementaci
s ohledem na zajisténi strategické bezpecnosti a také s ohledem na pozitivni socioekonomické dopady
této podpory. Rada bude spolupracovat s gestory implementace Inovaéni strategie CR 2019-2030,
zejména pak v piliti Chytré investice v pilifi Narodni start-up a spin-off prostredi a s gestory
implementace Exportni strategie.

V ramci pfipadné krize pak bude spolupracovat s pfislusnymi organy zfizenymi dle zakona ¢. 240/2000
Sb. a ¢. 241/2000 Sh. pti zajisténi a udrZeni klicovych vyrobnich a vyvojovych kapacit pfi vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu, jakoz i pfi hrozbé vzniku krizové situace,
nebo pfi jinych zavaZnych situacich tykajicich se bezpecnostnich ¢&i ekonomickych zajm@ Ceské
republiky. V této souvislosti bude vyznamnym ukolem zfizované Rady zachovani a efektivni vyuziti
vyrobnich a vyvojovych kapacit klicovych pro udrZeni strategické autonomie, respektive sobéstacnosti,
statu v dobé krize a ddle zajisténi a integrace opatreni pro udrzeni domaciho prdmyslu v pripadé krize
ekonomické.

V Cele Rady stoji predseda Rady. Pfredsedu Rady jmenuje a odvolava ministr primyslu a obchodu.
Mistopredsedu Rady a Tajemnika Rady jmenuje a odvolava na navrh predsedy Rady ministr pramyslu
a obchodu. Rada sestava z osob povérenych:

a) Ministerstvem primyslu a obchodu,

b) Ministerstvem obrany,

c) Ministerstvem zdravotnictvi,

d) Ministerstvem vnitra,

e) Ministerstvem financi,

f)  Statni sprdvou hmotnych rezerv,

g) Svazem prlmyslu a dopravy

h) Hospodaiskou komorou CR,

i) Agenturou Czechlnvest,

j)  Asociaci malych a stfednich podnik( a Zivnostnikd,
k) Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(,
I) Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

z fad zaméstnanci téchto Uradu a instituci. K jednani Rady je mozZno prizvat jako hosty zastupce dalSich
instituci, napriklad zastupce samosprav.

Zamérem je sestavit Radu ze zastupcu pfislusnych Uradu a instituci tak, aby tento predstavoval priinik
napri¢ tuzemskym pramyslovym spektrem a s Ufady s plsobnosti spjatou s mimoradnou situaci.
Predpoklada se ucast na urovni naméstk( relevantnich sekci za pfislusna ministerstva (podporenych
jejich odbornymi tymy) a osob ve vedoucim postaveni za ostatni instituce.

PlUsobnost Rady
V ramci své ¢innosti Rada:

a) Uzce spolupracuje s vladou a jejimi organy, Narodni ekonomickou radou vlady a institucemi na
koordinaci definovani strategickych potreb statu a jejich propojeni s nabidkou ¢eské vyrobni a
vyzkumné zakladny,

b) provadi komplexni vyhodnoceni nabidky, kapacit a potencidlu domacich spolecnosti a
vyzkumnych Ustavl, a podava navrhy k maximalizaci vyuZiti stavajicich domacich vyrobnich
kapacit,
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c)

d)

e)

f)

j)

k)

m)

n)

o)

p)

zavéry tohoto Setfeni vede ve stalé databazi zfizené pod spravou Ministerstva primyslu a
obchodu pro pfipadnou budouci potfebu, pficemz upfesni parametry fungovani této databaze
i s ohledem na potencialné citlivé informace, které mohou byt v databdzi vedeny. V této
souvislosti vyhodnoti vypovidajici hodnotu a miru vyuZziti obdobnych databazi, které vznikly v
obdobi pandemie,

provadi komplexni vyhodnoceni poptavky inovaci a vyrobk( v souvislosti s krizovou situaci a
strategickymi potfebami statu v Ceské republice a zahranici,

v souvislosti s plisobnosti stanovenou v bodu ,,d“ navrhuje ve spolupraci se Statni spravou
hmotnych rezerv uspokojeni statni poptavky,

za pomoci principl hospodarské mobilizace stanovenych v zdkonech 240/2000 Sb. a 241/2000
Sb. nastavuje metody efektivniho uspokojeni poptavky v ramci tuzemské produkce,
spolupracuje sgestory Inovaéni strategie CR 2019-2030 a dava doporudeni k podpore
vyzkumu, vyvoje, inovaci a technologického transferu v oblastech strategickych technologii a
produktd,

spolupracuje s gestory Exportni strategie a dava doporuceni k podpofe exportu a spoluprace
se zahrani¢nimi partnery v oblastech strategickych technologii a produkt,

dava doporuceni k podpore investic v oblastech strategickych technologii a produktl (ato
jednak formou posileného zaméFeni investi¢nich pobidek na strategické vyrobce na tzemi CR,
ale dalsimi formami podpory), ve spolupraci s gestorem pilife Chytré investice v ramci Inovacni
strategie 2019-2030,

spolupracuje s gestorem mechanismu pro provérovani zahrani¢nich investic a dava
doporuceni k ochrané bezpeénostnich zajma CR v oblasti strategickych technologii a produktd,
v souvislosti s pUsobnosti stanovenou v bodech ,d“ a ,f“ navrhuje a dle schvéleni vladou
pfipadné spravuje podplirné mechanismy pro investice do perspektivnich technologii a
vyrobkd,

zajistuje koordinaci a podporu urychleni procesu povinného posuzovani shody vlastnosti nové
zavadéného strategického vyrobk( s pravnimi predpisy (jeho certifikace) a ovérovani inovaci a
vyrobk(l v souvislosti s krizovou situaci a strategickymi potiebami statu v Ceské republice a
zahranici,

navrhuje kritéria pro uréeni strategickych ¢i perspektivnich technologii a produktid v ndvaznosti
na mozné pfriciny krizovych stavl a jejich dopadd na spolecnost,

navrhuje zvysit pfipravenost Ceské republiky pomoci zavadéni poznatk a zkuenosti ve
zdravotnictvi, vzdélavanim uréenym lokalnim centrlim, posileni infrastruktury a celkové
spoluprace region( v oblasti zdravotnictvi, a dalSich systémovych projekt( v oblasti
zdravotnictvi,

spolupracuje s Ustfednimi organy a osobami z kraj(, které jsou kliCové pro definovani priorit
pfi dodani material(, pribéznou koordinaci a vzajemnou informovanost,

navrhuje dalsi opatfeni, kterda mohou dale zefektivnit naplnéni cilli tohoto materiald.

V ramci plUsobnosti stanovené v bodu ,e“ muizZe predseda Rady predloZit na schlzi vliady navrh na
pofizeni kritického materidalu k maximalnimu moZnému uspokojeni statni poptavky. Po schvaleni
navrhu je tento postoupen Statni spravé hmotnych rezerv k zajisténi. Potizeny material je nasledné
uskladnén Statni sprdvou hmotnych rezerv a dle potreby pfipadné prerozdélovan.

Soucasti materidlu je rovnéz Statut Rady uvedeny v pfiloze tohoto materialu.
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Databaze Platformy

- Databaze obsahuje zavéry platformou provadéné analyzy nabidky, kapacit a potencialu
domadcich spolec¢nosti a vyzkumnych a certifikujicich Ustavd tak, aby tyto byly pfipraveny a
pouzitelné pro pfipadnou budouci potfebu Platformy.

- Zhlediska naroku na stalost tuto databazi spravuje Ministerstvo primyslu a obchodu.

- Databaze je neverejna. Nicméné je oteviena pro registraci z iniciativy samotnych firem a
Ustava.

- Vzhledem k pfedchozimu bodu se predpokladd propojeni databdaze s platformou GovPoint,
¢imz bude zajisténo zpfistupnéni prislusnych c¢asti databaze verejnosti.
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