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ODUVODNENI

L OBECNA CAST

A Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principua

Ugelem vyplaceni finanénich kompenzaci primyslovym subjektim v odvétvich, ktera jsou
energeticky narocna, je predejit riziku tzv. Uniku uhliku (carbon leakage). Toto spojeni
oznacuje situaci, ktera mize nastat v n€kterych odvétvich vyroby, pokud naklady na elektfinu
pramyslovym subjektim vzrostou vlivem rostouci ceny povolenek na emise sklenikovych
plynt do té miry, ze se vyroba z EU do zemi s niz§imi provoznimi naklady, tedy do zemi
kladoucich mensi diraz na snizovani emisi. Celosvétové tedy emise sklenikovych plyna
v dotéeném odvétvi nebudou klesat, ale naopak vzrostou.

Clenské staty EU maji proto podle ¢l. 10a odst. 6 smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES moznost poskytovat za stanovenych podminek statni podporu odvétvim
ohrozenym rizikem uniku uhliku. V § 11 zékona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon*)
byl novelou schvélenou v roce 2019 (zdkon €. 1/2020 Sb.) stanoven rdmec pro poskytovani
finanéni kompenzace nepiimych nakladi vzniklych v disledku zpoplatnéni emisi
sklenikovych plynt v syst¢ému EU ETS, které se promitaji do cen elektfiny dodavané
odbératelim v energeticky naro¢nych odvétvich ohrozenych unikem uhliku.

Podminky pro poskytnuti kompenzaci stanovuje navrh dalSiho provadéciho natizeni vlady,
které je predkladano do legislativniho procesu soubézné s timto, a sice ,,navrh nafizeni vlady
o podminkach poskytnuti kompenzaci nepiimych nakladi pro odvétvi, u kterych bylo zjisténo
znaéné riziko uniku uhliku v disledku promitnuti ndkladi spojenych s emisemi sklenikovych
plynt do cen elektfiny*. V ném je stanoven zejména zpiisob vypoctu vyse kompenzace na
zaklad¢ parametrii pro konkrétniho Zzadatele. Zakon dale piedpoklada, Ze vlada bude
kazdoro¢né formou samostatného natizeni urovat castku ze statniho rozpoctu vyélenénou pro
tento ucel. Pro kompenzace za rok 2020 je tato ¢astka stanovena piedkladanym navrhem ve
vy§i 2,4 mld. K& Castka byla stanovena s ohledem na odhadovanou spotiebu elektiiny ve
zpusobilych odvétvich a bere v potaz také pozadavek zakona, potazmo smérnice o EU ETS,
7e nema byt piekrocena Castka odpovidajici 25 % vynost z drazeb povolenek za ptedchozi
kalendarni rok.

Vyse zminéné ,,obecné* nafizeni urcujici zplisob vypoctu kompenzace mimo jiné stanovi, Ze
vypoc¢tena kompenzace u jednotlivych zadateli miize byt v daném roce v zdvislosti na
celkové dostupné vysi disponibilnich prostfedkii ze statniho rozpoctu schvalené vladou
formou kazdoro¢niho nafizeni v§em zadatelim pomérné kracena.



B Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim Kk jejimu vydani

Navrh je zalozen na zmocnéni zakotveném v § 11 odst. 1 zakona, podle n¢hoz ma byt
nafizenim vlady stanovena vySe prostfedkl statniho rozpoctu urcenych pro poskytnuti
finan¢nich kompenzaci nepfimych nékladt pro odvétvi, u kterych bylo zjisténo zna¢né riziko
uniku uhliku v disledku promitnuti ndkladi spojenych s emisemi do cen elektfiny, za
piedchozi kalendaini rok. Zakon déle stanovi, ze vySe prostiedkli ze statniho rozpoctu pro
poskytnuti kompenzaci nepiekro¢i ¢astku odpovidajici 25 % vynost z drazeb povolenek za
piedchozi kalendaini rok. Vzhledem k tomu, ze odhad vynost zdrazeb povolenek za rok
2020 se pohybuje kolem 12—15 mld. K¢&, bude tato podminka pfi navrhované vysi kompenzaci
splnéna.

Uvedené ustanoveni zdkona nabude uc¢innosti k 1. lednu 2021, tedy ke stejnému datu, jako je
navrhovano v ptipadé tohoto nafizeni. Navrh je a se zakonnym zmocnénim zcela v souladu.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni
systétmu pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a o zméné
smérnice Rady 96/61/ES Smérnice 2003/87/ES ve znéni jeji posledni revize provedené
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018 (dale také
jen ,,smérnice*) ve svém ¢l. 10a odst. 6 uvadi, ze ,, [¢]lenské staty by mély prijmout financni
opatieni v souladu s druhym a ctvrtym pododstavcem ve prospech odvétvi nebo pododvetvi,
ktera jsou vystavena skutecnému riziku uniku uhliku v disledku znacnych neprimych ndkladii,
jez jsou skutecné vynalozeny na ndklady spojené s emisemi sklenikovych plynu promitnuté do
cen elektriny, a to za predpokladu, Ze tato financni opatreni jsou v souladu s pravidly statni
podpory a predevsim nezpusobuji nepatricné naruseni hospodarské soutéZze na vnitinim
trhu.“ Toto ustanoveni je transponovano ramcoveé ve vyse uvedeném § 11 zdkona a
podrobnéji pak ndvrhem nafizeni vlady o podminkach poskytnuti kompenzaci nepiimych
nakladt pro odvétvi, u kterych bylo zjisténo znaéné riziko uniku uhliku v disledku promitnuti
nakladl spojenych s emisemi sklenikovych plyn do cen elektfiny. Do néj bylo za tcelem
ochrany pfed nepfipustnym narusenim hospodaiské soutéze a dosazeni souladu s evropskymi
pravidly pro statni podporu promitnuto Sdéleni Evropské komise — Pokyny k nékterym
opatfenim statni podpory v souvislosti se syst¢tmem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni po roce 2012 (Uk. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4-22).

Podle uveden¢ho ¢lanku smérnice by cClenské staty mély usilovat o to, aby na tento ucel
nepouzivaly vétsi objem financnich prostfedkil, nez odpovida 25 % vynosii z drazeb. Pokud
by tato ¢astka byla piekrocena, musi Clensky stat podat Evropské komisi zpravu zdivodnéni
tohoto prekroceni. Do ¢eského pravniho fadu bylo toto pravidlo pievedeno zakonem tak, Ze
25 % vynostu z drazeb je Castka maximalni, nepfekrocitelnd. Vzhledem k tomu, ze odhad
vynost z drazeb povolenek za rok 2020 se pohybuje kolem 12-15 mld. K¢, bude tato
podminka pii navrhované vysi kompenzaci splnéna.

D Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény



Do nabyti u¢innosti posledni novely zdkona (zak. ¢. 1/2020 Sb. u¢inny od 3. ledna 2020) byla
moznost poskytovat finanéni kompenzace nepiimych nakladi upravena pouze stru¢né v § 10
odst. 2 zakona. V praxi nebylo toto ustanoveni po dobu jeho G¢innosti nikdy vyuzito, vlada
k tomuto finanénimu opatfeni nepfistoupila. Zakotvit vétsi miru jistoty a stanovit pravidla pro
poskytovani kompenzaci podrobnéji nez doposud, bylo pfedevsim pozadavkem primyslovych
subjekti v ramci pripominkového fizeni k novele zdkona. K posileni funkce kompenzaci v
CR dochézi i sohledem na riziko pfesouvani vyroby mimo EU, zejm. v souvislosti
s oekavanym nartstem ceny povolenek. V neposledni fadé¢ je ditvodem pro zavedeni
kompenzaci také konkurenceschopnost v ramci vnitiniho trhu EU, nebot’ tato podpora byla jiz
zavedena v fad¢ Clenskych statt.

BliZe viz samostatnd Zavére¢nd zprava z hodnoceni dopadii regulace.
E Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy

Navrh ptedstavuje zaruku zachovéani konkurenceschopnosti vybranych odvétvi prumyslu (ve
smyslu eliminace dopada systému obchodovani s emisnimi povolenkami na ceny elektfiny
pro podpoiené subjekty) v ramci globalnich trhii i v rdmci vnitiniho trhu EU. Predpoklada se
kompenzace cca 100 subjektii ve vybranych sektorech. Hruby odhad kompenzaci na zakladé
dat CSU spotieby elektfiny potencialnich pifjemct podpory je 2,4 mld. K&, s vyhradou toho,
ze vroce 2020 lze predpokladat vyznamny utlum produkce, a tedy 1 spotieby elektiiny
v souvislosti s pandemii viru COVID-19, lze tedy pfedpokladat, Ze realna vySe kompenzaci za
rok 2020 bude nizsi. Blize viz samostatna Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace.

F Zhodnoceni dopadi ve vztahu k zdkazu diskriminace a k rovnosti muZzi a Zen

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace, vcetné
rovného postaveni muzl a zen.

G Zhodnoceni dopadi ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju
Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na ochranu soukromi a osobnich udaju.
H Zhodnoceni korup¢nich rizik

Poskytovani kompenzaci zvySuje korup¢ni rizika pfi administraci, nicméné proces posuzovani
zadosti je velmi transparentni a bude probihat na zakladé verifikovanych udajt, proto je toto
riziko nevyznamné.

I Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost a obranu statu
Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady na bezpecnost a obranu statu.
I.  ZVLASTNIi CAST

K § 1 — VySe prostredki



Celkovy objem prostfedkl ze statniho rozpoctu pro kompenzace za kalendaini rok 2020 se
stanovuje na ¢astku 2,4 mld. K¢. Bliz8i odivodnéni této vySe obsahuje zavérecna zprava RIA,
kterd doprovazi predkladany néavrh.

K § 2 — U¢innost

Utinnost nafizeni je stanovena ve shodé s nabytim uéinnosti provadéného § 11 zakona a
rovnéZ se souvisejicim navrhem natfizeni vlady o podminkach poskytnuti kompenzaci
nepiimych naklada pro odvétvi, u kterych bylo zjisténo znacné riziko uniku uhliku v dusledku
promitnuti nakladi spojenych s emisemi sklenikovych plynti do cen elektiiny, tedy k 1. lednu
2021. Takto stanoveny termin je zaroven v souladu s ustanovenim § 3 odst. 3 zdkona ¢.
309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni zak. ¢. 277/2019 Sb.



