I11.

ODUVODNENI

I. Obecna cast

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principi

Na zaklad¢ zmocnéni § 6 odst. 6 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky (dale
jen ,,zakon o Celni spravé Ceské republiky), je predkladan navrh vyhlasky o izemnich
pracovistich celnich uradt (dale jen ,,navrh vyhlasky*).

Pfedmétem navrhované pravni upravy je formou persondlnich a organizacnich opatieni provést
zruseni 10 izemnich pracovist’ celnich Gradl, kterd se nenachazeji v jejich sidlech, zejména
za ucelem efektivnéjSiho vyuziti zaméstnancti. Hlavnim pfinosem zvazovaného feSeni by byl
presun systemizovanych mist piislugnik Celni spravy Ceské republiky z rusenych Gizemnich
pracovist’ do ¢innosti kontrolnich a dohledovych, kde dojde k jejich efektivnéjsimu vyuziti.

Zména navrhované pravni Gpravy je ¢inéna cestou zruSeni stavajici vyhlasky ¢. 285/2012 Sb.,
o Uzemnich pracovistich celnich Ufadi, kterd se nenachdzeji v jejich sidlech, a jejiho nahrazeni
novou vyhlaskou obdobného nazvu (pouze v ¢astecné zkracené podobé€ v zajmu zjednoduseni
stavajiciho ndzvu). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze po legislativné technické strance by vypusténi
10 uzemnich pracovist’ z vyCtu izemnich pracovist obsazenych v piiloze k soucasné vyhlasce
znamenalo pomérné rozsdhly zasah (pficemz piiloha s vyctem Uzemnich pracovist tvori
prakticky jediny obsah vyhlasky), je z legislativniho pohledu efektivnéjsi a pro adresaty normy
pfehlednéjsi a srozumitelnéjsi vydani vyhlasky nové s aktudlnim seznamem uzemnich
pracovist’ celnich uradl, kterd se nenachézeji v jejich sidlech.

Vzhledem k potiebé zabezpedit odpovidajici dostupnost sluzeb organi Celni spravy Ceské
republiky v regionech, byla v rdmci reorganizace v roce 2013 vytvofena sit’ izemnich pracovist
celnich radd. Jedna se o model, kdy ptipadnou dalsi Gipravou je mozné reagovat na aktualni
situaci v daném regionu. Organizacni struktura izemnich pracovist’ celnich Gfadli neni predem
pevné definovana na zadkonné urovni, ale zdmérem je jeji pfizptisobeni v ndvaznosti na
kompetence, které je tieba v plisobnosti celniho Gfadu v daném misté poskytovat. Rozsah
vykonévanych ¢innosti se mize pohybovat v rozmezi od veSkerych kompetenci, které jsou
v pusobnosti celniho ufadu, az po variantu, kdy tzemni pracovisté muize mit pouze roli
podatelny, kterd bude od subjektli piebirat piislusné dokumenty aje piipadné schopna
poskytnout zdkladni informace. Soucasné s nastavenim konkrétni organizacni struktury jsou
také vzdy definovany provozni podminky dané¢ho uzemniho pracovisté. Pii zfizovani respektive
ruSeni zemnich pracovist’ je tfeba vzit v ivahu nejen potiebu zajisténi kompetenci v daném
regionu, ale také provozni naklady, které jsou s tim spojeny. Strukturu jakékoliv soustavy
organu vetfejné moci nelze povazovat za neménnou v ¢ase, ale je tieba pravideln¢ testovat, zda
1 v aktualnich podminkéch a z hlediska aktualnich tkolt plni dana soustava kritérium efektivity
a dalsi kritéria pro optimalni nastaveni vykonu vetfejné moci.

Volba konkrétnich 10 tzemnich pracovist’ celnich uradi, kterd se nenachdzeji v jejich sidlech,
jejichz zruseni se navrhuje, byla provedena na zdkladé¢ hodnoceni dopadt regulace, v jehoz
ramci byla relevantni uzemni pracovisté zejména podrobena testu efektivity. Ta uzemni
pracoviste, kterda timto testem neprosla, jsou navrzena ke zruSeni. Na Zavérecnou zpravu
z hodnoceni dopadii regulace lze odkazat téz ve véci dal§ich podrobnosti k nezbytnosti
navrhované pravni upravy.

Uginnost navrhu vyhlasky se predpoklada dnem 1. srpna 2020.



.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim Kk jejimu vydani

Navrhovana zména pravni upravy je piedkladana na zékladé zmocnéni § 6 odst. 6 zdkona
o Celni spravé Ceské republiky, které zmociiuje Ministerstvo financi ke stanoveni uzemnich
pracovist’ celnich ufadii, kterd se nenachazeji v jejich sidlech. Navrh vyhlasky je rovnéz
v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Vyhlaskou upravena problematika neni
upravena mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana a které byly vyhlaseny
ve Sbirce zakontl, poptipad¢ ve Sbirce mezinarodnich smluv.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgianti Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrhem vyhlagky nejsou do pravniho fadu Ceské republiky implementovany piedpisy
Evropské unie a nejedna se o problematiku, ktera by byla regulovana pravem Evropské unie.
Navrhovana pravni Uprava je plné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni upravy nezakladdaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Pfedmétem néavrhu vyhlaSky je pouze parametricka Gprava poctu uzemnich pracovist’ celnich
ufadii, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, pfi¢emz stavajici legislativni konstrukce, kdy je
konkrétni vycet téchto izemnich pracovist’ upraven vyhlaskou Ministerstva financi, vyzaduje
v takovém piipadé zménu predmétné vyhlasky, resp. s ohledem na jeji rozsah spiSe vydani
vyhlasky nové. V podrobnostech se ohledné vécnych diivodii zmény odkazuje na Zaveére¢nou
zpravu z hodnoceni dopadt regulace.

5. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni tpravy
na statni rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické
skupiny obyvatel, zejména na osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiredi

V souvislosti se zruSenim 10 izemnich pracovist’ celnich uradu, kterd se nenachéazeji v jejich
sidlech, vzniknou uspory spocivajici v usSetfeni finan¢nich prostfedkti ve vysi cca 2 mil. K¢,
a to v ramci ukonceni provozu v budovach uzemniho pracovisté Karvind, izemniho pracovisté
Most, izemniho pracovisté Tachov a ¢astecné uzemniho pracovisté Cheb. U dalSich rusenych
uzemnich pracovist’ se Uspora pii snizeni vyuzivanych prostor piredpoklada, nicméné v tuto
chvili jeji pfesny tidaj neni mozné stanovit. Ptislusnici ze zruSenych izemnich pracovist’ budou
dislokovani v ramci stavajicich prostor jinych pracovist, a nebude tak nutné rozsifovat prostory
zachovanych tzemnich pracovist. Navrzené feSeni piinese efektivnéjsi vyuzivani lidskych
zdrojii v ramci Celni spravy Ceské republiky. V souvislosti se zrugenim 10 Gizemnich pracovist
se nepfedpokladd propousténi piislusnikti a ob&anskych zaméstnanct Celni spravy Ceské
republiky.

Predpokladat 1ze vznik urcitych nakladi, které musi byt vynalozeny ze strany hospodatskych
subjektl v souvislosti s nutnosti dojizdét na jiny celni Gfad, resp. jeho tzemni pracovisté, pokud
zjejich strany neni vyuzivana elektronickd forma komunikace (coz je vétSinovy model).
Uvedené naklady mohou byt umenseny zejména kumulaci zalezitosti vyfizovanych v misté
umisténi substitu¢niho tzemniho pracovisté ¢i vyuzivanim elektronickych forem komunikace
atp.

V podrobnostech se ve véci dosahu navrhované upravy odkazuje na Zavérecnou zpravu



z hodnoceni dopadu regulace.

S realizaci ndvrhu vyhlaSky nebudou spojeny zadné samostatné naroky na statni rozpocet ani
na ostatni veifejné rozpocCty, navrh vyhlasky dale nema socidlni dopady, a to vcetné¢ dopada
narodiny adopadii na specifické skupiny obyvatel (napf. osoby socidlné slabé, osoby
se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny), a nema ani dopady na zivotni prosttedi.

6. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadii navrhovaného fesSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Navrhovand zména pravni Gpravy ani soucasny stav nemaji dopad ve vztahu k zdkazu
diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muzi a Zen.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Uprava je parametrickd, nijak neméni rozsah ani charakter zpracovanych
osobnich udaji ze strany celnich ufadi. Navrhované feSeni k ochrané soukromi a osobnich
udajt tedy nema piimy vztah.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovand zména pravni Gpravy neni z korupcniho hlediska rizikova, nebot’ je pfevazné
analogicka ke stavajici pravni upravé. Piedlozeny provadéci piedpis nezavadi diskreci
v rozhodovani, v niZ by mohla byt korup¢ni rizika spatfovana.

0. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nemé dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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I1. Zvlastni cast
K§1

Navrhovana pravni Uprava stanovuje Uzemni pracovisté celnich ufadii, ktera se nenachazeji
v jejich sidlech. Jejich seznam je uveden v ptiloze.

K § 2 (ZruSovaci ustanoveni)

Navrhuje se standardnim zruSovacim ustanovenim zrusit stavajici vyhlasku ¢. 285/2012 Sb.,
o uzemnich pracovistich celnich ufadii, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. RuSena je pouze
samotna vyhlaska, nebot’ po dobu jeji existence nedoslo k jeji novelizaci.

K § 3 (U¢innost)
Utinnost vyhlasky se navrhuje dnem 1. srpna 2020.

K priloze

V pfiloze k vyhlaSce se stanovi seznam Gizemnich pracovist’ celnich aradd, ktera se nenachdzeji
v jejich sidlech. Seznam je c¢lenén podle jednotlivych celnich ufadi a konkrétni tizemni
pracovisté jsou identifikovdna pomoci ndzvi mést, ve kterych se nachazeji. Celkovy pocet
normovanych uzemnich pracovist’ ¢ini 33.



