DUVODOVA ZPRAVA

1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zzen

Vztahy mezi jednotlivymi staty v oblasti Antarktidy a mezinarodni pravni postaveni
tohoto kontinentu reguluje komplex opatfeni znamy jako Antarkticky smluvni systém.
Ten se sklada mimo jiné ze samotné Smlouvy o Antarktidé, pravnich aktu pfijatych na
Poradnich shromazdénich smluvnich stran Smlouvy o Antarktidé a Protokolu o
ochrané zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé, ktery je znam také jako
»,Madridsky protokol*.

Pro Ceskou republiku vstoupil Madridsky protokol v platnost po uloZeni ratifikaéni
listiny u jeho depozitafe dne 24. zari 2004. Ve vnitrostatnim pravnim fadu je
problematika upravena zakonem €. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,zakon o Antarktidé“), a vyhlaskou ¢. 104/2004 Sb., kterou se provadi
zakon o Antarktidé a o zméné nékterych zakonl. Zakon o Antarktidé nabyl ucinnosti
v roce 2005, nicméné za vice nez 15 let své ucinnosti nebyl nikdy novelizovan po
obsahové strance (tzn. novely souvisely napf. s pfijetim danového fadu, trestniho
zakoniku, zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych

pfestupcich).

Za tuto dobu byly pfijaty dvé zmény Madridského protokolu, a to zména pfilohy Il o
ochrané fauny a flory Antarktidy, ktera zohlednuje nové poznatky v oblasti antarktické
fauny a fléry, a pfiloha VI o odpovédnosti za ekologické havarie, ktera je naplnénim
¢lanku 16 Madridského protokolu a upravuje odpovédnost provozovateli cinnosti
v Antarktidé za ekologické havarie, a dale jejich povinnosti ohledné preventivnich a
napravnych opatfeni. Mimoto doslo k pfijeti dalSich pravnich aktl, které maji pravni
ucinky a dotykaji se prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, a které je nutné
implementovat do vnitrostatniho pravniho fadu, aby mohla Ceské republika i
v budoucnu fadné naplnovat cile ochrany zivotniho prostfedi Antarktidy. Konkrétné se
jedna o zavazky vyplyvajici z opatfeni 4 (2004) o pojisténi a pohotovostnich planech
pro cestovni ruch a nevladni Cinnosti v oblasti Smlouvy o Antarktidé a opatfeni 15
(2009) o vystupovani osob z osobnich lodi na pevninu v oblasti Smlouvy o Antarktidé.

Hlavnim cilem navrhované pravni upravy je uvést pfislusnou vnitrostatni pravni upravu
do souladu se zménou pfilohy II, pfilohou VI a dalSimi uvedenymi pravnimi akty
pfijatymi podle €l. IX odst. 1 Smlouvy o Antarktidé.

V navaznosti na patnactiletou praxi aplikace zakona o Antarktidé je dalSim cilem
navrhované pravni upravy upravit systém povoleni. V sou€asné dobé vedle sebe
existuje dvoji rezim ohlaseni a povoleni, pficemz by navrhovanou pravni upravou doslo



k vytvofeni pouze jednotného povoleni tak, jako to maji upraveny i jiné smluvni staty
s konzultativnim statusem (napf. Svédsko nebo Nizozemsko). Tim dojde ke
zpiehlednéni povolovaciho rezimu, coz umozni lepSi orientaci osobam mificim do
Antarktidy a také pfispéje k jednodusSimu dohledu nad dodrzovanim zakona. Kazdé
takové opatfeni je zvlast dllezité u normy upravujici regulaci ¢innosti na Uzemi tak
vzdaleném od Ceské republiky. Smluvni strany Smlouvy o Antarktidé si vyméniuji
zkuSenosti s dohledem nad dodrzovanim svych vnitrostatnich predpisu, ktery je
kliCovy pro dodrzovani cild Madridského protokolu. | proto je zadouci, aby rezim
povoleni co nejlépe zohlednoval pozadavky Madridského protokolu a zaroven byl
srovnatelny s vnitrostatnimi pravnimi upravami jinych smluvnich stran.

Souc€asna ani navrhovana pravni uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly
zakazu diskriminace ve smyslu antidiskriminaéniho zakona (tj. nerovného zachazeni
¢i znevyhodnéni nékteré osoby z dlivodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry Ci
svétoveho nazoru).

b) Odlvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadu
navrhovaného fesSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzl a zen

Navrhovana pravni uprava se dotyka predevsim téchto 3 tematickych oblasti:

1. Odpovédnost za ekologické havarie
2. Ochrana fauny a fléry Antarktidy
3. Regulace cestovniho ruchu

1. V souvislosti s neustale rostoucim cestovnim ruchem v Antarktidé je na jeji Zivotni
prostfedi vyvijen stale se zvySujici tlak. Po dlouhych vyjednavanich dosly smluvni
strany Smlouvy o Antarktidé k nazoru, Ze je ochranu zivotniho prostredi Antarktidy
treba posilit. Madridsky protokol uz sice téma odpovédnosti v obecné roviné
upravuje v €l. 16, ale bylo potfeba specialni regulace, a proto byla pfijata v roce
2005 priloha VI o odpovédnosti za ekologické havarie. Pfestoze pfiloha VI doposud
nevstoupila v platnost, ma se za to, ze pfi zméné zakona je zadouci v ném vymezit
rovnéz i tuto upravu, nebot’ po€et smluvnich stran s konzultativnim statusem, které
tuto pfilohu schvalily, neustale stoupa. Dle €l. IX odst. 4 Smlouvy o Antarktidé
vstoupi opatfeni v platnost po schvaleni vSemi smluvnimi stranami, které v dobé
prijeti opatfeni na Poradnim shromazdéni mély tzv. konzultativni status. Opatfeni
€. 1 (2005), jehoz pfilohou je pfiloha VI Protokolu, jiz schvalila nadpoloviéni vétSina
danych statd. Aby Ceska republika dostala svému politickému zavazku, ktery
uCinila na XXXVI. Poradnim shromazdéni vr. 2013 za ucCelem ziskani tzv.
konzultativniho statusu, jehoz obsahem je umysl ,schvalit® doporuceni a opatfeni,
ktera budou ,schvalena“ smluvnimi stranami s konzultativnim statusem, je
nezbytné, aby upravila svUj vnitrostatni zakon za u¢elem nasledného vnitrostatniho



1)

2)

3)

projednani pfilohy VI Protokolu a naslednému vysloveni souhlasu s tim, aby byla
Ceska republika touto pfilohou vazana. Skuteénost, Zze Ceska republika ziskala tzv.
konzultativni status k 1. dubnu 2014, diky némuz mize spolu s dalSimi 28 staty
svéta spolurozhodovat o sou€asném a budoucim vyuzivani Antarktidy, a v r. 2019
pofadala Poradni shromazdéni, na kterém byla pfijata tzv. Prazska deklarace, ve
které staty s konzultativnim statusem (véetné& Ceské republiky) vyjadfily umysl
,schvalit vSechna opatfeni pfijata Poradnim shromazdénim, Cini tento zavazek
vyznamnym.

Pfiloha VI o odpovédnosti za primyslové havarie upravuje ekologické havarie,
které se tykaji védeckych vyzkumnych programu, cestovniho ruchu a vSech
ostatnich vladnich a nevladnich cinnosti v oblasti Smlouvy o Antarktidé. Dale
predevsim:

e uvadi potfebné definice zakladnich pojma,

e vsouladu s principem prevence klade dlraz na preventivni opatfeni
provozovatelu Cinnosti v Antarktidé, kterd jsou vyZzadovana smluvnimi
stranami,

e uklada povinnost provozovatell vytvofit pohotovostni plan,

e upravuje napravna opatreni, ktera ma provozovatel pfijmout pfi zptusobeni
ekologické skody v disledku jeho €innosti v Antarktidé,

e zavadi odpovédnost provozovatele za ekologickou havarii a upravuje
pfipadné vyjimky a omezeni této odpovédnosti.

Povinnost pfijeti napravnych opatfeni ma pfi ekologické havarii provozovatel. Tim
je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera organizuje Cinnosti, jez maji byt provadény
v oblasti Smlouvy o Antarktidé. V pfipadé, Zze by provozovatel nepfijal okamzité a
ucinné napravné opatreni, ¢l. 5 odst. 2 pfilohy VI vyzyva smluvni stranu tohoto
provozovatele a ostatni smluvni strany, aby tento krok ucinily za néj. Smluvni
strana, ktera pfijala napravné opatfeni za provozovatele, mize podle ¢l. 7 pfilohy
VI podat proti tomuto provozovateli Zalobu za odpovédnost podle ¢l. 6 odst. 1
prilohy VI.

Cl. 6 prilohy VI vymezuije tfi pfipady, kdy provozovatel nepfijme napravné opatieni
proti ekologické havarii, ktera vznikla jeho Cinnosti:

Napravné opatfeni je pfijato nékterou ze smluvnich stran, pak je provozovatel
povinen uhradit této smluvni strané naklady na pfijaté napravné opatfeni.

Zadna smluvni strana nepfijala napravné opatieni, pak je provozovatel povinen
uhradit finan¢ni ¢astku, ktera co nejvice odrazi naklady na napravné opatfeni, které
mélo byt pfijato, do fondu, ktery se zfizuje podle €l. 12 pfilohy VI a ktery bude
spravovat Sekretariat Smlouvy o Antarktidé. Zde se pfipousti, aby provozovatel
uhradil naklady smluvni strané tohoto provozovatele, ktera nasledné uhradi tuto
Castku do fondu, ktery se zfizuje podle €l. 12 pfilohy VI.

Specificky je pfipad, kdy statni provozovatel nepfijme napravné opatfeni proti
ekologické havarii, ktera vznikla jeho €innosti, a ani zadna smluvni strana nepfijala
napravné opatfeni. Statni provozovatel je pak povinen uhradit naklady na napravné



opatreni, které mélo byt pfijato, do fondu, ktery se zfizuje podle Cl. 12 pfilohy VI.
Zde je tfeba zminit, ze Ceska republika zatim nema 2adného statniho
provozovatele.

Pro kryti odpovédnosti vyZzaduje kazda smluvni strana podle ¢&l. 11 pfilohy VI, aby
jeji provozovatelé udrzovali odpovidajici pojisténi nebo jiné finanéni zajisténi (jako
je zaruka banky nebo podobné financni instituce).

Vznik ekologické havarie je nejpravdépodobnéjsi hlavné v pfipadé logistiky. Co se
tyCe kazdoroCnich Ceskych védeckych expedici, jejich logistika prozatim vzdy
zavisela na logistice jinych zemi, napf. Argentiny nebo Chile. Z uvedeného vyplyva,
Ze je velmi nepravdépodobné, aby Ceska republika musela pfijimat napravné
opatfeni za Ceského provozovatele, ktery by ho nepfijal. Navic, i kdyby k této situaci
nékdy v budoucnosti doslo, méla by Ceskéa republika vigi provozovateli regres,
takze by byl tento provozovatel povinen uhradit ji naklady. Odpovédnost za
ekologickou havarii ma tedy vzdy provozovatel, a to bez ohledu na jeho zavinéni.
Konkrétni limity pro omezeni odpovédnosti, které stanovi pfiloha VI, budou
uvedeny v provadécim pravnim predpise.

. S ohledem na nové poznatky v oblasti ochrany antarktické fauny a fléry byla na
mezinarodni urovni v roce 2009 pfijata zména pfilohy Il o ochrané fauny a flory
Antarktidy. Zmény této pfilohy jsou spiSe men$i povahy, které nebudou mit
vyznamny dopad. Jedna se zejména o rozSifeni ochrany explicitné i na bezobratlé,
podrobné&;jsi upravu zavle€eni neplivodnich druht a nemoci nebo zpfesnéni vydani
povoleni pro odbér vzork(i pro zoologické zahrady. Dochazi také ke zruseni
nékterych dodatku pfilohy a k vypudténi zvlastni ochrany vSech druhl lachtant
rodu Arctocephalus, v souvislosti s €¢imz je potfeba novelizovat vnitrostatni upravu,
ktera by v této oblasti neméla byt pfisnéjSi nez mezinarodni uprava. Do budoucna
se predpoklada, Zze bude seznam zvlasté chranénych druhl upraven v provadéci
vyhlasce, aby nebylo nutné zakon o Antarktidé znovu novelizovat pouze z tohoto
ddvodu.

. Madridsky protokol uvadi, Zze Antarktida je pfirodni rezervace, ktera je zasvécena
miru a védé. Ostatni Cinnosti je potfeba regulovat, jelikoz smluvni strany maji zajem
na tom, aby byl tento kiehky ekosystém chranén. V poslednich letech se v
Antarktidé extremné zvysil cestovni ruch [International Association of Antarctica
Tour Operators (IAATO) uvadi, ze pocet turistd byl v sezoné 2014/2015 celkem
36 702, zatimco v sezoné 2018/2019 uz 55 489], zvlast na nékterych lokalitach,
pficemz jakakoliv ¢innost na uzemi Antarktidy ma dopady na tamni ekosystémy.
Z tohoto duvodu se smluvni strany stale vice zabyvaji touto problematikou a
pfijimaji pfisnéjsSi regulaci, jelikoz primarnim cilem Madridského protokolu je
vSestranna ochrana Zivotniho prostfedi Antarktidy a zavislych a pfidruzenych
ekosystému. Postupem €asu byly v ramci Antarktického smluvniho systému pfijaty
pravni akty, které je potfeba promitnout do zakona o Antarktidé a splnit tak své
mezinarodni zavazky. Konkrétné se jedna o opatfeni 4 (2004) o pojisténi a



pohotovostnich planech pro cestovni ruch a nevladni ¢innosti v oblasti Smlouvy o
Antarktidé a opatfeni 15 (2009) o vystupovani osob z osobnich lodi na pevninu v
oblasti Smlouvy o Antarktidé, které uvadi zejména limity vylodovani osob. Z toho
vyplyva, Ze jsou tyto pravni akty uzce provazané s nékterymi ustanovenimi pfilohy
VI, a proto navrhovana pravni Uprava upravuje vSechny tyto zalezitosti dohromady.
V souCasné dobé nemame informace o tom, ze by do Antarktidy mifilo vétsi
mnozstvi Ceskych turistu, nicméné toto nelze do budoucnosti zcela vyloucit, a proto
je v souladu s principem prevence Uprava turistického ruchu dulezita.

Prufezovou oblasti, kterou navrhovana pravni Uprava novelizuje v navaznosti na vice
nez patnactiletou praxi aplikace zakona, je systém povoleni pro provadéni Cinnosti
v Antarktidé. V souCasné dobé vedle sebe existuje ohlaSeni a povoleni. V souladu
s principem vyjadienym v €l. 2 odst. 2 pism. d) Legislativnich pravidel vlady, je tfeba
tento systém zpfehlednit a zjednodusit a zaroven tim pfiblizit Cesky zakon o Antarktidé
vnitrostatnim pravnim upravam nékterych jinych smluvnich statd s konzultativnim
statusem, které jsou zaroven &lenskym statem EU (napf. Svédsko nebo Nizozemsko),
které maji také pouze jednotny systém povoleni. Pokud bude pravni uprava systému
povoleni odrazet zkuSenosti z praxe a upravena do jednotného povoleni, zlepSi se tim
i jeho vymahatelnost. Dal$i novelizovanou prufezovou oblasti je dale nakladani
s odpady, kde dochazi k urcitému zpfesnéni a k lepSi adaptaci pfislusnych ustanoveni
Madridského protokolu.

Navrhovana pravni Uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu
diskriminace ve smyslu antidiskriminacniho zakona (tj. nerovného zachazeni Ci
znevyhodnéni nékteré osoby z duvodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry Ci
svétového nazoru). Lze proto konstatovat, Zze pravni uprava, jez je obsazena v navrhu
novelizovaného pravniho predpisu, nema zadné dopady ve vztahu k zakazu
diskriminace. Z hlediska principtl rovnosti Zen a muzl je navrh pravnich opatreni
neutralni, nebot navrhovana regulace nema bezprostifedni, ani sekundarni dopady na
rovnost Zzen a muzl a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot nijak nerozliSuje,
ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro néj odliSné podminky.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejim celku

Navrhovanou pravni upravu je potfeba pfijmout hlavné z toho divodu, ze je nutné
implementovat do vnitrostatniho pravniho fadu Ceské republiky vyse zmin&né zmény
prilohy IlI, pfilohu VI a dalsi pravni akty pfijaté v ramci Smlouvy o Antarktidé. Tyto
mezinarodnépravni normy nejsou samovykonatelné, nebot obsahuji pravidla, ktera
nelze bez dalSiho pouzit jako vnitrostatni pravni normu, a proto je nutné stavajici
pravni Upravu novelizovat. Navic je Ceska republika jednim ze smluvnich statd, které
maji tzv. konzultativni status. Téchto statu je v sou€asnosti pouze 29 a patfi mezi né
napf. USA, Rusko, Cina, Indie, Brazilie, Spojené kralovstvi, Francie nebo Némecko.
Takové staty maji hlasovaci pravo a tim mohou zasadné ovlivhovat veSkeré



antarktické zalezitosti. Z tohoto dlivodu je pfijeti navrhované pravni Upravy (a ratifikace
zmén pfilohy Il a pfilohy VI) klicova.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Ustavnim pofadkem a pravnim fadem Ceské
republiky ve smyslu &l. 112 Ustavy, zejména s Ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, a usnesenim predsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sougasti ustavniho poradku Ceské republiky.

Navrh zakona respektuje obecné zasady Ustavniho pofadku Ceské republiky a jeho
obsah neporuSuje ustavni principy rovnosti v pravech a zédkazu retroaktivity. Navrh
zvolené upravy respektuje ustavni principy Listiny zakladnich prav a svobod.

Navrhovana pravni Uprava nijak nesnizuje prava dotCenych subjektll a nejsou ji
diskriminovany zadné specifické skupiny adresatl pravnich norem, respektuje obecné
zasady Ustavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu
Ceské republiky.

e) Zhodnoceni slu€itelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Pfredpisy Evropské unie a jiné prameny prava EU se na danou oblast nevztahuiji.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava je v souladu s obecné uznavanymi zasadami
mezinarodniho prava, s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéa republika vazana,
vCetné Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie a Smlouvy o
Antarktidé a Protokolu, a neni tedy v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zasad mezinarodniho prava.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a jejimi protokoly, jakoZz i s judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava. Na zakladé navrhované pravni upravy budou ukladany dostateéné
predvidatelné sankce. Tyto sankce budou ukladany a vymahany standardnim
zpGsobem prostiednictvim procesu, ktery zajistuje véechna prava vyplyvajici z Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.



g) Predpokladany hospodarisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, v€etné dopadi na rodiny a dopadu na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Z hlediska naroku na statni rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty nepfedpokladame
zadné hospodaiské a finanCni dopady. Administrativni zajiSténi pravni upravy
probéhne v ramci stavajicich sluzebnich a pracovnich mist na Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. Pravni uprava, ktera ma byt novelizovana, se realné dotyka pouze
omezeného okruhu osob, zejména védeckych expedic, pfipadné mizeme do
budoucna uvazovat o turistickych vypravach.

PFfi zpusobeni ekologické havarie ma provozovatel povinnost pfijmout napravna
opatreni. Pokud by ho nepfijal okamzité a ucinné, pfiloha VI vyzyva smluvni strany,
aby napravné opatteni pfijaly za né&j. Situace, kdy by Ceska republika musela pfijimat
toto napravné opatfeni, je velmi nepravdépodobna vzhledem ktomu, e Ceska
republika zatim nema zadného statniho provozovatele a Ceské védecké expedice byly
prozatim vzdy zavislé na logistice jinych zemi, jako je napf. Argentina nebo Chile. |
kdyby do$lo k situaci, Ze by Ceska republika pfijimala napravné opatfeni za jejiho
provozovatele, tento provozovatel by byl povinen ji naklady uhradit.

Naopak vliv na pfijmovou stranku statniho rozpoctu pfedstavuje skuteCnost, Ze Ize pfi
nesplnéni povinnosti podle zakona o Antarktidé ulozit pokutu dle stanovenych hranic,
ktera je podle § 6 odst. 1 pism. q) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisu, pfijmem statniho rozpoctu.

Navrhovana pravni uprava nevyvolava zadné dopady na podnikatelské prostfedi, ani
socialni dopady, véetné dopadl na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel.
Dopady na Zivotni prostfedi jsou pozitivni, jelikoz bude zajist€na lepSi ochrana
zivotniho prostredi Antarktidy.

h) Zhodnoceni dopadld navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Uprava nema zadné negativni dopady ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaji. Navrhovany zakon je v souladu se zakonem ¢&. 110/2019
Sb., 0 zpracovani osobnich udaju. Navrh zakona nezvySuje mnozstvi zpracovavanych
osobnich udaji ani neméni zplsob nakladani s nimi.

i) Zhodnoceni korupénich rizik

Dopady jednotlivych novelizacnich bodt nemaji potencial korup&nich rizik.



j) Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu
Navrh zakona neméa dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky. Zminény
navrh nezasahuje do problematiky resortll Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany a

ani se na zadny pravni pfedpis souvisejici s obranou a bezpecnosti statu neodvolava.

2. ZVLASTNI CAST

K bodu 1
Formalni uprava vzesla z pozadavku mezirezortniho pfipominkového fizeni.

K bodu 2
Do ustanoveni § 2 vymezujiciho zakladni pojmy se vkladaji nové definice pojmu
v souvislosti s implementaci definic z¢€l. 2 a 9 odst. 5 Pfilohy VI Madridského
protokolu.

K bodu 3
Formalni uprava vzesla z pozadavku mezirezortniho pfipominkového fizeni.

K bodu 4

Nové ustanoveni § 3 odst. 5 zakazuje vystupovani osob na pevninu v Antarktidé
z plavidel pfepravujici cestujici, tak jak to pozaduje opatfeni 15 (2009) o vystupovani
osob z osobnich lodi na pevninu v oblasti Smlouvy o Antarktidé, a to v pocCtu, ktery
bude uveden v provadécim pravnim pfedpise.

K bodu 5

Navrhuje se zrusdit § 6 a § 7 v€etné nadpisu a poznamek pod €arou upravujici ohlasent,
a to vzhledem k nové upravé vydavani jednotného povoleni. V sou¢asné dobé vedle
sebe existuje dvoji rezim ohlaseni a povoleni, kdy Ize nékteré Cinnosti v Antarktidé
provadét pouze na zakladé ohlaseni Ministerstvu Zivotniho prostredi.

K bodu 6

Nové znéni § 8 souvisi se zménou upravy povoleni, kdy se navrhuje rezim jednotného
povoleni tak, jako to maji upraveny i jiné smluvni staty s konzultativnim statusem (napf.
Svédsko nebo Nizozemsko). Specifické pozadavky jsou uvedeny pro povolovani
nékterych druhl €innosti, jako je zasahovani do populaci nebo stanovist geograficky
pavodnich rostlin a zZivo€icht v Antarktidé, odbér zvlasté chranénych antarktickych
druht a dovoz geograficky neplvodnich druhl rostlin, zivo€ichl a mikroorganismu.
Vlozeni odstavce 2 az 4 souvisi simplementaci Cl. 3 a 4 zménéné Prilohy Il
Madridského protokolu. Veskera cinnost Ceskych osob bude moci byt provadéna
pouze na zakladé povoleni vydaném Ministerstvem zivotniho prostfedi na Zadost.



Nové bude Ministerstvo Zzivotniho prostfedi projednavat vydani vSech povoleni
s Ministerstvem zahrani¢nich véci.

K bodu 7
Zmeéna reaguje na pozadavky prace, kdy je tfeba co nejrychleji kontaktovat Ceské
osoby v Antarktidé.

K bodu 8
Zména § 9 odst. 2 pism. f) souvisi se zménou znéni § 8.

K bodu 9

Do ustanoveni § 9 odst. 2 vymezujiciho nalezitosti, které musi obsahovat Zadost o
povoleni, se pfidava pohotovostni plan a plan nakladani s odpady v souvislosti s lepsi
adaptaci ¢l. 8 P¥ilohy Il (v pfipadé planu nakladani s odpady) a ¢l. 15 (v pfipadé
pohotovostniho planu) Madridského protokolu.

K bodu 10

Navrhovana uprava znéni § 9 odst. 3 pism. d) spocCivajici v pfidani Iékaiské péce a
evakuace v Antarktidé mezi pfipady, na které ma byt zaruCena nahrada nakladu
dokladem o uzavfeni pojistné smlouvy nebo dokladem o vytvoreni dostatecné financni
rezervy, souvisi s implementaci opatfeni 4 (2004) o pojisténi a pohotovostnich planech
pro cestovni ruch a nevladni ¢innosti v oblasti Smlouvy o Antarktidé. Pfidani nakladd
na napravna opatfeni vyplyvajici z odpovédnosti za ekologické havarie souvisi
s implementaci ¢l. 11 Prilohy VI Madridského protokolu.

K bodu 11

Zmeény v § 10 odst. 2 jednak doplfiuji chybéjici odkaz na zjiStovaci fizeni podle § 14,
jednak souvisi se zruSenim pavodniho § 7 odst. 9, které ukladalo ¢eskym osobam
povinnost predlozit Ministerstvu Zivotniho prostfedi do 30 dnd od ukonéeni Ginnosti
v Antarktidé zavérecnou zpravu o prabéhu pobytu v Antarktidé. Obdobna povinnost
ma byt nyni upravena v tomto ustanoveni z davodu lepSi systematiky zakona.

K bodu 12

V § 10 odst. 3 se zduavodu zjednoduSeni procesu vydavani povoleni a pro
nadbytecnost zruSuje, Ze Ministerstvo zivotniho prostfedi zabezpeci preklad povoleni
i do francouzského jazyka.

K bodu 13
Z davodu lepSi systematiky zakona se § 10 odst. 4 ruSi a v obdobném znéni se
navrhuje uprava § 11 odst. 3.

K bodu 14



Zména § 11 odst. 1 souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni. Namisto
zakazu povolené ¢innosti by mélo dojit ke zméné nebo zruseni plvodniho povoleni.

K bodu 15
Vypusténi odstavce souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni a se zménou
provedenou v § 11 odst. 1.

K bodu 16
Zména § 11 odst. 2 souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni.

K bodu 17
Ustanoveni § 11 odst. 3 upravuje obdobné povinnost, ktera byla dfive upravena v § 10
odst. 4 a souvisi s lepSi systematikou zakona.

K bodu 18
Zména § 12 souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni.

K bodu 19
Zmeéna reaguje na zavedeni rezimu jednotného povoleni.

K bodu 20
Zména souvisi s upravou systematiky zakona a zavedenim jednotného povoleni.
Ustanoveni tykajici se povolovani nékterych €innosti byla pfesunuta do § 8.

K bodu 21
Zména § 19 souvisi s implementaci ¢l. 4 zménéné Pfilohy Il Madridského protokolu.

K bodu 22
VloZeni nového pism. g) souvisi slepSi adaptaci ¢l. 8 Prilohy Il Madridského
protokolu.

K bodu 23
Zména § 21 souvisi se zménou § 19 a zavedenim reZimu jednotného povoleni.

K bodu 24
Nové znéni § 23 souvisi s lepSi adaptaci €l. 5 Prilohy IV Madridského protokolu.

K bodu 25

VloZeni nové Casti osmé tykajici se odpovédnosti za ekologické havarie souvisi
s implementaci Pfilohy VI Madridského protokolu a opatfeni 4 (2004) o pojisténi a
pohotovostnich planech pro cestovni ruch a nevladni Cinnosti v oblasti Smlouvy o
Antarktidé. Zvlastni prava CcCerpani uvedena v § 23h jsou definovana
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Mezinarodnim ménovym fondem, viz https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_fiv
€.aspx.

K bodu 26
Zmeéna § 24 pism. a) souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni.

K bodu 27
Zména § 24 pism. b) souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni.

K bodu 28
Zmeéna § 24 pism. c¢) souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni.

K bodu 29

Uprava zohledfiuje vysledky Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (usneseni
vlady &. 287 ze dne 26. 3. 2008). MZP od roku 2012 neni poskytovatelem uéelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Rok 2008 byl poslednim rokem, kdy MZP mohlo vyhlasit vefejnou soutéz ve vyzkumu,
vyvoji a inovaci. Ke konci roku 2011 byly ukonéeny v8echny vyzkumné projekty a
vyzkumné zaméry, u kterych bylo MZP poskytovatelem. Soudasna legislativa
vyzkumu, vyvoje a inovaci umozfiuje MZP disponovat institucionalnimi prostfedky na
dlouhodoby rozvoj vyzkumnych koncepci vyzkumnych organizaci v resortu MZP. Vliv
MZP na Ugelové financovani vyzkumu je uplatfiovan prostfednictvi programa
aplikovaného vyzkumu Technologické agentury CR. Vyzkumné projekty v Antarktidé
se zabyvaji pfevazné zakladnim a v mensi mife i aplikovanym vyzkumem.

K bodu 30
Ustanoveni zpfesnuji sou€innost mezi ministerstvem a MZV.

K bodu 31

Vzhledem k tomu, Ze existuji i jiné mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika
vazana a které obsahuji povinnost spoluprace, a mohou se vztahovat i na oblast
Antarktidy, pfipadné jiné mezinarodni smlouvy, které se sjednavaji, nepovazuje se za
vhodné omezit informacni povinnost pouze vuci predepsanym mezinarodnim
smlouvam. Soucasné doplfiuji slova ,Poradni shromazdéni“, nebot to je primarni
férum, na kterém Ministerstvo zahrani¢nich véci informuje o €eskych c&innostech
v Antarktidé. Zaroven bylo vypusténo slovo ,Vyboru“, nebot toho se u€astni zastupci
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Vypusténi je komplementarni k navrzenému doplnéni
podle bodu 29.

K bodu 32

Ustanoveni je zobecnéno tak, aby pozorovatelem mohla byt osoba ve sluzebnim nebo
pracovnépravnim vztahu k ministerstvu ¢i Ministerstvu zahrani¢nich véci.
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K bodu 33

Pfestupky jsou doplnény o skutkové podstaty vztahujici se k poruSeni novych
povinnosti na useku odpovédnost za ekologické havarie. Reaguji také na zakotveni
novych zakaz( (§ 3 odst. 5, § 19 odst. 3 a 4).

K bodu 34
Zména § 30 odst. 2 souvisi se zavedenim rezimu jednotného povoleni.

K bodu 35
Ustanoveni zmocriuje ministerstvo k provedeni zakonné pravni Upravy.

K bodu 36

Cast tfinacta, ktera se tyka zmény jiz zruSeného zakona &. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich vybiranych spravnimi organy Ceské republiky, se pro nadbytegnost zrusuje.
Poplatky jsou upraveny v polozce 15 zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Kell

Jednou z hlavnich navrhovanych zmén je odstranéni dvojiho rezimu ohlasovani a
povolovani ¢innosti vykonavanych na uzemi Antarktidy a zavedeni jednotné povinnosti
mit povoleni pro jakoukoli €innost zde provozovanou. Navrh proto zakotvuje
pfechodné ustanoveni, kterym je upraven vztah stavajici pravni upravy umoziujici
nékteré Cinnosti vykonavat v Antarktidé pouze na zakladé jejich ohlaseni k vySe
uvedené navrhované zmeéné.

K€L 1l

Uginnost je navrhovana k 1. ervenci 2021 a odloZeni uginnosti pak u ustanoveni, ktera
implementuiji pfilohu VI Protokolu, ktera prozatim nevstoupila v platnost, a proto nebyla
vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Nadpolovi¢ni vétSina smluvnich stran
s konzultativnim statusem ji nicméné jiz schvalila.
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