Oduvodnéni

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principu

Vyhlaska o stanoveni seznamu polozek popisu informacniho systému vetejné spravy
je predkladana na zakladé zmocnéni obsazeného v § 69 odst. 3 pism. a)
zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu. Novela zdkona ¢&.365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakont, a zakona
¢. 111/2009 Sb. provedena zakonem ¢. 12/2020 Sb. piinesla v oblasti evidence dat
o0 informacnich systémech vefejné spravy nékolik zmén. Jednou znich je zruSeni
informa¢niho systému vefejné spravy, ktery obsahuje zakladni informace o dostupnosti
a obsahu zpfistupnénych informaénich systémid vefejné spravy. Nové budou udaje
o0 informacnich systémech vefejné spravy editovany organy vefejné moci do zakladniho
registru agend, orgdnl vefejné moci, soukromoprdvnich uzivateli udaji a nckterych prav
a povinnosti (dale jen ,,registr prav a povinnosti®), respektive do nové vytvoreného rejstiiku
informacnich systému vetejné spravy vedeného dle § 52¢ zakona ¢. 111/2009 Sb., ktery je
soucasti registru prav a povinnosti. K témto zménam zakonodarce piistoupil za ucelem
odstranéni dvoukolejnosti a zjednoduseni procesu vedeni udaji o informacnich systémech
vetejné spravy.

Udaje o informaénich systémech vefejné spravy budou organy vefejné moci editovat
do registru prav a povinnosti podle navrhované vyhlasky, ktera bude obdobou rusené
vyhlasky ¢.528/2006 Sb., o formé& a technickych nalezitostech predavani tudaja
do informaéniho systému, ktery obsahuje zakladni informace o dostupnosti a obsahu
zptistupnénych informacnich systémit vetfejné spravy (vyhlaska o informaénim systému
o informacnich systémech vetejné spravy) S tim rozdilem, Ze formu a technické naleZitosti
piedavani dotCenych informaci nestanovi provadéci pravni piedpis, ale idaje 0 informaénich
systémech vetejné spravy budou v souladu s obvyklymi pravidly dlouhodobé obsazenymi
v zakoné ¢. 111/2009 Sb. predavany v elektronické podobé a ve struktute, kterou Ministerstvo
vnitra zvetejni zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup, coz je postup upraveny zakonem
¢. 111/2009 Sh.

V této souvislosti je nutné akcentovat skutecnost, Ze tdaje o popisu informacnich
systémul vefejné spravy, kterymi jiz spravce rejstiiku informacnich systému vetfejné spravy
disponuje, nebude vyzadovat po spravci informaéniho systému vetejné spravy, a to za ucelem
naplnéni obecnych zasad spoluprdce mezi spravnimi organy a efektivity vefejné spravy.
Eliminace opétovného vyzadovani tdajii, ke kterym maji organy vetfejné moci jiz piistup, je
naplnénim stézejniho principu ,,data only once*, na némz je moderni eGovernment zalozen,
a ktery je de iure zakotven naptiklad v § 5 zakona ¢. 111/2009 Sb., avSak ktery primarné mifi
k subjektim vné vefejného sektoru.



2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zidkonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim Kk jejimu vydani

Zakon ¢. 111/2009 Sb., k jehoz provedeni je vyhlaska vydavana, stanovi povinnost
organti vefejné moci editovat popisné udaje o informacnich systémech vetejné spravy, které
maji ve své spraveé. Tyto udaje jsou soucasti tdajii o organech vetejné moci dle § 51 odst. 1
pism. m) zakona ¢. 111/2009 Sb. a zaroven jsou tyto tdaje vedené v rejstiiku informacnich
systému vefejné spravy dle § 52c¢ zakona ¢. 111/2009 Sb. Seznam polozek popisu
pfedavanych 0daji o informacnich systémech vefejné spravy stanovi provadéci pravni
predpis, vyhlaska, ktera bude vydana dle zakonného zmocnéni uvedeného v § 69 odst. 3
pism. a) zakona ¢. 111/2009 Sb.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Pro stanoveni polozek popisu informaéniho systému vetejné spravy nejsou v ramci
Evropské unie stanovena jednotnd pravidla a pravni uprava na tomto Useku je pln€ ponechdna
Vv pravomoci jednotlivych ¢lenskych stata.

Navrhovand pravni tUprava neni technickym pfedpisem ve smyslu smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii
poskytovani informaci v oblasti technickych piedpisii a predpisi pro sluzby informacni
spolecnosti.

Névrh neni v rozporu s judikaturou soudnich organii Evropské unie a je v souladu
s obecnymi zasadami prava Evropské unie (naptf. zdsadou pravni jistoty, proporcionality
a zakazem diskriminace).

Na zéklad¢ téchto skutecnosti je mozné navrh novely hodnotit jako plné slucitelny
s pravem Evropské unie.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menSiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrh nepfedstavuje nové pozadavky na statni rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty
anejsou s nim spojeny zadné nové pozadavky na navySeni personalnich kapacit a objemu
prostfedkil na platy ¢i dodate¢né pozadavky na navySeni prostfedkll na jiné vydaje, nez jsou
platy. Navrh novely nemd hospodarské a finanéni dopady na podnikatelské prostiedi ani
negativni dopady na specifické skupiny obyvatel, osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni menSiny. Navrh novely rovnéz nepiedpokladd negativni dopady
na zivotni prostiedi.



5. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana fteSeni nemaji jakékoliv dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace
a ve vztahu k rovnosti muzi a zen. Tato pravni uprava se vztahuje shodné na muze a Zeny, je
genderové neutralni.

6. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Na zéklad¢ navrhované pravni upravy nebude ze strany Ministerstva vnitra dochazet
k novému zpracovani osobnich tdaji, nez téch, které jsou zpracovavany na zakladé zakona
¢. 365/2000 Sh. a vyhlasky ¢. 528/2006 Sb.

V ramci rejstitku informacnich systémi vefejné spravy se o fyzickych osobach
povedou osobni udaje, které budou zpracovdvany na zakladé¢ ¢l. 6 pism. c) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich idaji). Pravni povinnosti, kterou
bude vtomto ptipadé spravce osobnich udaji plnit, je evidence udaji o informaénich
systémech vefejné spravy, jez budou vedeny na zakladé¢ zakona a provadéciho pravniho
pfedpisu. Naopak navrhovand uprava jde v tomto sméru restriktivni cestou, kdyz upousti
od vedeni osobnich udaji, jako jsou jména a piijmeni konkrétnich osob odpovédnych
za spravu, provoz ¢i dodani informacéniho systému vetejné spravy.

V registru prav a povinnosti, respektive rejstiiku informac¢nich systému vetejné spravy
budou za ucelem evidence informacnich systémil vefejné spravy zpracovavany nasledujici
osobni udaje: adresa elektronické posty a telefonni ¢islo odpovédné osoby provozovatele
informacniho systému vetejné spravy.

Spravce osobnich udaji bude vysSe popsané osobni udaje zpracovavat toliko
ke stanovenému ucelu, kterym je evidence udaji o informaénich systémech vetejné spravy.
Zavede vhodna technickd a organizacni opatfeni, aby dochéazelo ke zpracovani vyhradné
podle obecného natizeni o ochrané osobnich udaju. Takto ziskané osobni udaje nebudou
predavany jinym subjektim a ani nebudou vedeny v jiném informacnim systému vetejné
spravy, nez je registr prav a povinnosti, respektive rejstiik informaénich systému vetejné
spravy.

Spravce osobnich Udaji ma opravnény zijem na zpracovani osobnich udaji
v uvedeném rozsahu, nebot’ bude povinen evidovat v registru prav a povinnosti vycet a popis
informacnich systému verejné spravy, a musi tak disponovat kontaktnimi udaji osob, které
tyto informace edituji nebo spravce ¢i provozovatele informacniho systému vetejné spravy
zastupuji. Toto zpracovani bude také z hlediska zakona nezbytné a vzhledem k rozsahu
zpracovavanych osobnich udaji pfimétené. Rizikem pro fyzické osoby v piipade
neopravnéného zpracovani osobnich udaji, napiiklad Vv podobé naruSeni zabezpeceni
osobnich udaju tieti stranou, bude to, Ze se osoby, které k tomu nejsou opravnény, budou
moci dozvédét adresu elektronické posty, telefonni ¢islo a poptipadé udaj o funkci takové
osoby.



Registr prav a povinnosti spadd do oblasti pisobnosti zdkona ¢. 181/2014 Sb.,
0 kybernetické bezpecnosti a o zmeén¢ souvisejicich zakonu, ve znéni pozd¢jsSich piredpisi.
Podle tohoto zdkona jsou pfijata relevantni bezpecnosti opatieni, kterd se tykaji zabezpeceni
informaci, a tedy 1 osobnich udaju.

7. Zhodnoceni korup¢nich rizik
S navrhovanymi zménami nejsou spojena zadna korupcni rizika.
8. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Nebyly identifikovany zadné dopady navrhované pravni upravy na bezpecnost nebo
obranu statu.

9. Hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad

V souladu s Planem ptipravy vyhlasek ustiednimi organy statni spravy na rok 2020

S vyznacenim povinnosti zpracovani RIA se hodnoceni dopadi regulace (RIA) podle

Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) u tohoto navrhu vyhlasky
nezpracovava.

10. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zasadami digitalné privétivé
legislativy

Navrhovana pravni uprava byla vyhodnocena vzhledem k nasledujicim zasadam:

1. Budovéni pfednostné digitdlnich sluzeb (princip digital by default)

Navrhovanou vyhlaskou se upravuje rozsah polozek popisu informaénich systému
vetejné spravy vedenych v rejstiiku informacnich systémi vetejné spravy, ktery vznikne
k 1. srpnu 2020 jako soucast registru prav a povinnosti, a ktery nahrazuje ptivodné
samostatny informacéni systém o informacnich systémech vetejné spravy. Naplnénim
rejstiiku informacnich systémil vefejné spravy udaji stanovenymi navrhovanym pravnim
ptepisem, které do néj ptredd v elektronické podobé spravce informacniho systému
vetejné spravy, bude zajiSténa lepsi dostupnost a vyuzitelnost idajii o informacnich
systémech vetejné spravy.

Zésada byla pii ptipravé pravniho prepisu dodrzena.

2. Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost tidaju a sluzeb

Udaje o informadnich systémech vefejné spravy jsou sdileny pravidelng
a opakovan¢ automatizovanymi procesy v celém systému zakladnich registri. Ve svém
disledku pftispivaji k efektivnéjSimu sdileni udaji mezi jednotlivymi informacnimi
systémy vetejné spravy navzajem.

Zasada byla pfi ptipravé pravniho piepisu dodrzena.



3. Budovani sluzeb pfistupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim
postiZzenim (princip governance accessibility)

Udaje vedené v registru prav a povinnosti jsou vefejné a piistupné dalkovym
zpusobem pies internetovou aplikaci. Rejstiik informacénich systémi vefejné spravy je
urcen zejména pro organy veiejné moci, které¢ k nému mohou piistupovat prostiednictvim
autentiza¢niho informac¢niho systému (§ 56a zakona ¢. 111/2009 Sb.). Na vySe uvedeny
rejstitk informacnich systémt vefejné spravy se vztahuji pravidla pro =zajiSténi
pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim podle zdkona ¢. 99/2019 Sb.,
0 pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona
¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakonl, ve znéni pozd¢jSich predpist. Spravce rejstiiku informacnich systémil vefejné
spravy zajisti, aby spravovany rejstiik byl pfistupny zejména pro osoby se zdravotnim
postizenim, vnimatelny, ovladatelny, srozumitelny a stabilni. ProhlaSeni o pfistupnosti
internetovych stranek bude rovnéz zveiejnéno v souladu s pozadavky zakona.

Udaje o informacnich systémech vetejné spravy budou navic denné aktualizovany
a zptistupiiovany jako oteviena data.

Zasada byla pfi pfipravé pravniho piepisu dodrzena.

4, Sdilené sluzby vefeijné spravy

Rejstiik informacnich systému vetfejné spravy je soucasti registru prav a povinnosti,
tedy Sirokého systému zakladnich registra, ktery je vyuzivan napfic vSemi orgény veiejné
moci pii vykonu jim svéfenych agend. Rejstiik informacnich systémi vetejné spravy lze
vyuzivat stavajicimi agendovymi informaénimi systémy. Neni nutné vytvaiet nové ICT
nastroje.

Zasada byla pfi ptipravé pravniho piepisu dodrZena.

5. Konsolidace a propojovani informac¢nich systému verejné spravy

Rejstiik informacnich systémi vetejné spravy nevyZaduje v rdmci obecnych zasad
soucinnosti mezi organy vefejné moci po spravcich informacnich systému vetrejné spravy
opakovan¢ data, kterd jsou jiz v jinych systémech vedena. Naptiklad vybrané Udaje
0 spravcich informacnich systémil vefejné spravy vyuziva rejstiik informacnich systémi
vetejné spravy automaticky jako referenéni idaje ze zakladniho registru pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a orgédnil vefejné moci.

Zasada byla pfi ptipravé pravniho piepisu dodrZena.

6. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
V evropském prostoru

Rejsttik informacnich systéma vetfejné spravy, ktery je soucasti registru prav
a povinnosti, neni propojen s zadnym informaénim systémem mimo Ceskou republiku,
ani to neni jeho ucelem. Tim vSak neni vylouCena mezinarodni interoperabilita
jednotlivych informacnich systémt vetejné spravy, informace o této skutecnosti by byla



pfedmétem editace ze strany spravce informacniho systému vefejné spravy dle
navrhované pravni upravy (polozka ,,vyuziti ISVS®).

7. Ochrana osobnich idaji v mife umoziujici kvalitni sluZzby (princip GDPR)

Soulad navrhované pravni upravy s dotCenou zasadou je zhodnocen v casti
»Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich
udaju’.

Zésada byla pii ptipraveé pravniho piepisu dodrzena.

8. Otevienost a transparentnost vcéetn€ otevienych dat a sluzeb (princip open

government)

Veskeré udaje vedené v rejstiiku informacnich systému vefejné spravy jSou
zvetejniovany a denn¢ aktualizovany jako oteviena data.

Zasada byla pfi pfipravé pravniho piepisu dodrzena.

9. Technologicka neutralita

Navrhované feSeni je technologicky neutralni, nevyzaduje z4dné pfedem stanovené
IT prostiedky pro zajisténi sdileni dat s dalSimi systémy. Rejstiik informacnich systémi
vefejné¢ spravy lze pouzivat Vramci stavajicich podminek v radmci registru prav
a povinnosti, dalSich zékladnich registra i agendovych informacénich systémii.

Zasada byla pfi piipravé pravniho piepisu dodrzena.

10. UZivatelska privétivost

Rejstiik  informacénich systéml vefejné spravy nahrazuje dfive pouZivany
informacni systém o informacnich systémech vetejné spravy a oproti tomuto systému je
srozumitelngjsi a jednodussi. K podpoie uzivateli je k dispozici helpdesk zakladnich
registrli, online ,,ndpovéda‘ zajist€nd informacnim systémem registru prav a povinnosti,
a pfipravuje se podrobny metodicky material.

Zasada byla pfi ptipravé pravniho piepisu dodrZena.
11. Oduvodnéni stanoveni data uc¢innosti

Datum u¢innosti navrhované vyhlasky je stanoveno v souladu s u¢innosti ustanoventi,
které zmoctniuje Ministerstvo vnitra k jejimu vydani. § 69 odst. 3 pism. a) zakona
¢. 111/2009 Sb. nabyde ucinnosti dne 1. srpna 2020, z tohoto divodu nemiize navrhovana
vyhlaSka nabyt ucinnosti k 1. Cervenci (2020), jak pozaduje dikce § 3 odst. 3 zakona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich
pfedpist. Dalsi moznosti by bylo ve shodé s § 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sb. stanovit
datum nabyti i¢innosti ke dni 1. ledna 2021, avSak v takovém ptipad¢€ by organy vetejné moci
jakozto spravci informacnich systému vefejné spravy nemély bezmala pil roku k dispozici
provadéci pravni predpis, podle kterého by popisovali udaje o informacénich systémech
vefejné spravy.



B. ZVLASTNI CAST
K§1

V souladu se zakonnym zmocnénim uvedenym v § 69 odst. 3 pism. a) zakona
¢. 111/2009 Sb. stanovi Ministerstvo vnitra v pfiloze navrhované vyhlasky seznam polozek
popisu informacnich systému vefejné spravy.
K §2

Datum nabyti uc€innosti navrhované vyhlasky koresponduje s nabytim ucinnosti § 69
odst. 3 pism. a) zdkona €. 111/2009 Sb., které¢ zmoctiuje Ministerstvo vnitra k vydani
provadéciho pravniho predpisu, kterym se stanovi seznam polozek popisu informacniho
systému vetejné spravy.

K piiloze (odivodnéni vybranych poloZek popisu informac¢niho systému veiejné spravy)

Zivotni cyklus informacéniho systému verejné spravy

Zivotnim cyklem informacéniho systému vefejné spravy se rozumi casové obdobi,
které zacind okamzikem vytvofeni informacéniho systému vetejné spravy a kon¢i okamzikem,
od kdy jiz systém neni k dispozici pro zadné vyuZziti, tj. jeho zrusenim.

Etapa zivotniho cyklu informaéniho systému vefeiné spravy

Kazdy informacni systém vetejné spravy prochazi postupnymi etapami svého rozvoje,
jejichz zlomovym okamzikem je vZzdy uvedeni do produktivniho provozu nové (nebo vyrazné
obménéné) sady sluzeb. Obdobi, ¢innosti a stavy mezi kazdymi dvéma takovymi okamziky
spusténi sluzeb s ptidanou hodnotou nazyvame jednou etapou Zivota informacéniho systému
vetejné spravy (zivotniho cyklu). Pro potfeby popisu informaénich systému vefejné spravy
jsou definovéany nasledujici etapy:

- vytvofeni informac¢niho systému vetejné spravy,

- provoz, uzivani a rozvoj informac¢niho systému vetejné spravy

- zruSeni informac¢niho systému vetejné spravy a uchovani informaci.

Cilem je evidence jiz realizovanych, probihajicich nebo pfipravovanych zmén
informacnich systémi vefejné spravy. Planované a skutecné terminy jednotlivych zmén
informacnich systémut vefejné spravy jsou Vv ¢lenéni Etapy-faze zivotniho cyklu, které je
v souladu s aktualni Informaéni koncepci Ceské republiky.

Faze etapy zivotniho cyklu informaéniho systému vefejné spravy

V zivotnim cyklu Ize pribeh kazdé etapy clenit na jednotlivé faze (vécné souvisejici
¢innosti pro zajisténi rozvoje informacniho systému). Pro potieby popisu informaénich
systému vetejné spravy jsou definovany tyto faze:

- strategie,

- planovani a pfiprava,

- realizace,

- produk¢éni provoz,

- vyhodnoceni,



- ukonceni poskytovani sluzby.

Aplikacni ¢lenéni informacéniho systému veieiné spravy

Cilem je popis ¢lenéni informaéniho systému vefejné spravy z pohledu aplikacni
architektury. Vymezeni poloZzek popisu aplikaéniho ¢lenéni informacnich systémua vefejné
spravy je vsouladu s informaéni koncepci Ceské republiky — narodnim architektonickym
planem.

V ramci popisu aplika¢niho ¢lenéni informacnich systému vefejné spravy se eviduji
jednotlivé aplika¢ni prvky, zkterych je informacni systém vefejné spravy slozen

a hierarchické vazby téchto aplikacnich prvka.

Aplika¢ni prvek

Souhrnné oznaceni pro prvky aplikacni architektury (aplikacni komponenta, aplikacni
funkce, aplikac¢ni sluzba, aplikac¢ni rozhrani, ...) zkterych je informacéni systém vetejné
spravy slozen.

Typ aplikaéniho prvku

Ciselnik spravovany v rejstiiku informaénich systéma vefejné spravy, ktery definuje
typy aplika¢niho prvku, které bude mozno pouzit pii popisu aplika¢niho ¢lenéni informaéniho
systému vetejné spravy. Jsou definovany nasledujici typy aplikacnich prvki:

- informacni systém,

- aplikacni komponenta,

- aplikac¢ni funkce,

- aplikacni sluzba,

- aplika¢ni rozhrani,

- aplikac¢ni oblast,

- aplikacni kategorie,

- aplikacni skupina.

Dodavatel informa¢niho systému veieiné spravy

Cilem je evidence dodavateld, ktefi se podileji na dodavce daného informacniho
systému vefejné spravy. O dodavatelich se budou vést identifikaéni a kontaktni tdaje
aprehled jejich jednotlivych dodavek. U jednotlivych doddvek pak bude vedeno obdobi,
ve kterém dodavka probihala a upfesnéni rozsahu dodavky. Rozsah dodavky bude upiesnén
pomoci dale uvedenych polozek.

Typ dodavky

Ciselnik spravovany v rejstiiku informaénich systémt vefejné spravy, ktery definuje
typy dodévek podle charakteru dodavanych produkti a sluzeb. Jsou definovany nasledujici
typy dodévek:

- dodavatel aplikac¢niho softwaru,

- dodavatel zakladniho softwaru,

- dodavatel aplikac¢ni sluzby,

- dodavatel hardwaru,



- dodavatel systémové integrace,
- dodavatel platformy,

- dodavatel provozni podpory,

- adalsi.

Komponenty informaéniho systému vefejné spravy

Seznam casti informacnich systému vefejné spravy, na které se dodavka vztahuje.
V rejstiiku informacénich systému vefejné spravy bude tato polozka feSena vazbou na
aplikacni ¢lenéni definované v ¢asti ,, APLIKACNI CLENENI ISVS®.



