DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy vcetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace
ave vztahu k rovnosti muzi a Zen, vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy
Vv jejim celku véetné dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace
a ve vztahu K rovnosti muzi a Zen

Navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 obcanskych prukazech a nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni zabezpeceni
prikazii totoznosti ob¢ani Unie a povoleni k pobytu vydévanych obéaniim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikim, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu, jednak navazuje
na soubézné predkladany navrh zdkona o obcéanskych prikazech, jednak spolu s navrhem
zakona o ob&anskych pritkazech adaptuje pravni fad Ceské republiky na natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 o posileni zabezpeceni prikazi totoznosti obcanti Unie
apovoleni k pobytu vydavanych obcaniim Unie ajejich rodinnym pfisluSnikim, ktefi
vykonavaji své pravo volného pohybu (dale jen ,,nafizeni EU 2019/1157%).

Dtivodova zprava a zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA) k navrhu
zdkona o obcanskych prikazech, se kterym je tento ndvrh zdkona piedkladan, obsahuje
podrobné zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy, pokud jde o zmény vyvolané navrhem zékona o obcanskych prikazech v souvisejicich
pravnich ptedpisech, tj. v zakonu ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakonu &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich piedpist, zdkonu ¢. 358/1992 Sb., o notafich
ajejich Cinnosti (notaisky tad), ve znéni pozd&jsich piedpisd, zakonu ¢&. 182/1993 Sh.,
0 Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist, zakonu &. 269/1994 Sh., o Rejstiiku trest,
ve znéni pozd&jSich predpist, zdkonu ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbe, ve znéni
pozdé&jsich ptedpist, zakonu ¢. 252/1997 Sh., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakonu ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zdkonu
€. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonu ¢ 133/2000 Sh.,
o evidenci obyvatel, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakonu €. 301/2000 Sb., 0 matrikach, jménu
a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonu
¢. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudu a 0 zméné nékterych
dalsich zadkont (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozd¢jSich predpist, zadkonu
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, zakonu ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zmén€ nékterych souvisejicich zakonl (zdkon
0 elektronickych komunikacich), ve znéni pozd&jsich ptedpist, zakonu ¢. 21/2006 Sb.,
0 ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a 0 zméné
nékterych zakoni (zakon o oveétovani), ve znéni pozdejsich predpist, zakonu ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakonu ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdgjsich predpisii, zikonu &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakoni (zéakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkonu €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych
zakond.



Pokud jde 0 zménu zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
a o0 zmén¢ nekterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisi, transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych stati (dale jen ,,smérnice 2004/38%), ktera byla
provedena zakonem ¢. 161/2006 Sb., byla zpfesnéna a rozsifena definice rodinného piislusnika
(§ 15a), ato o tzv. ,,opravnéné osoby* uvedené v ¢lanku 3 bodu 2 smérnice 2004/38 a o rodinné
piislugniky statnich ob&ant Ceské republiky.

Natizeni EU 2019/1157 v ¢l. 6 a 7 stanovi pozadavky na doklady vydavané obéantim
Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikiim. Pokud jde o zminéné rodinné pfislusniky, jsou
za né povazovany pouze osoby uvedené v ¢lanku 2 bodu 2 smérnice 2004/38. V souvislosti se
zajiSténim realizace nafizeni EU 2019/1157 je nezbytné v zdkonu 0 pobytu cizincil zpfesnit
okruh osob, které budou povazovany za rodinné piislusniky ob¢anti Evropské unie. Pouze témto
cizincim bude k pfechodnému pobytu vydavana ,,pobytova karta“ a k trvalému pobytu ,karta
trvalého pobytu®, a to podle vzoru stanoveného nafizenim Rady ES ¢. 1030/2002, ve znéni
nafizeni ¢. (EU) 2017/1954 (tzv. biometricky prukaz). Uvedené souvisii S tim, Ze ve zminénych
dokladech bude uvadéna poznamka ,,Rodinny prislusnik EU ¢l. 10 Smérnice 2004/38/ES““ nebo
., Rodinny prislusnik EU ¢l. 20 Smeérnice 2004/38/ES .

Nezbytnost zpiesnit okruh osob spadajicich pod rodinné piislusniky ob¢anti Evropské
unie vyplyva i z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018,
kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226. Ptipravovany systém ETIAS pocita s tim, ze pouze rodinni pfislusnici, kteti spadaji
do ptsobnosti smérnice 2004/38, a dale rodinni pfislusnici statniho pfislusnika tfeti zemé
pozivajiciho prava na volny pohyb, které je rovnocenné pravu obcanti Unie na zaklad¢ dohody
mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a tfeti zemi na strané druhé, a ktefi jsou
drziteli pobytové karty podle smérnice 2004/38 nebo povoleni k pobytu podle nafizeni
¢. 1030/2002 nebudou mit povinnost zadat o vydani cestovniho povoleni.

Opravnéné osoby, které jsou ve zminéné smérnici obsaZeny v ¢lanku 3 bodu 2, jsou
definovany v nové navrhovaném § 15b odst. 1 (jako ,,dal$i rodinny ptisluSnik ob¢ana Evropskeé
unie*). Pokud jde o rodinné pfislusniky ob&anii Ceské republiky, ktefi nevykonali pravo
volného pohybu, je navrhovano, aby rovnéz spadali do kategorie ,,dalSich rodinnych ptislusnik
obCana Evropské unie®. Jelikoz nesplnili zédkladni podminku, tedy vykon prava volného
pohybu, nemohou byt zahrnuti do kategorie rodinného piislusnika ob¢ana Evropské unie.

V ramci p¥ipravnych praci se Ceska republika obratila na Evropskou migra¢ni sit (EMN
— European Migration Network) s dotazem, zda ostatni ¢lenské staty Evropské unie legislativné
odlisuji rodinné ptislusniky vlastnich obéanti od rodinnych pftislusniki mobilnich obc&anti
Evropské unie definovanych smérnici 2004/38. Jedna se o sit’ organizaci zabyvajicich se
migraci v ¢lenskych statech Evropské unie a v Norsku, jejimz hlavnim cilem je shromazd’ovani,
vymeéna a analyza Uidaji a informaci z oblasti azylu a migrace. Kromé toho EMN vypracovava
vyro¢ni zpravy, studie na riznd témata, odpovida na dotazy Clenskych stati EMN, organizuje
konference a podili se na dalSich ¢innostech podle schvéleného pracovniho programu.

Z analyzy zaslanych pisemnych odpovédi jednoznaéné vyplynulo, ze Ceské republika
se fadi k drtivé menSin¢ stati, které¢ dvé vySe zminéné skupiny cizincl legislativné neodliSuji.
Naprosta vétSina ¢lenskych statd Evropské unie mé odliSnou prévni upravu pro rodinné
piislusniky migrujicich obcanti Evropské unie a rodinné ptislusSniky vlastnich (nemigrujicich)



obcanil. Z 19 ¢lenskych stath Evropské unie, které se vyjadtily, mé 13 (tedy vice nez 68%) obé
skupiny legislativné odliseny (Rakousko, Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, SRN, Irsko,
LotySsko, Litva, Malta, Nizozemsko, Slovensko a Velka Britanie); legislativné nemaji
rozli$eno Kypr, Mad’arsko, Italie, Lucembursko, Spané&lsko a Svédsko.

Z vyse uvedeného vyplynulo, e pravni uprava, ktera je aplikovana v Ceské republice,
patii z pohledu Clenskych stati Evropské unie k n€kolika malo vyjimkam. Spolu s ostatnimi
argumenty, které jsou v diivodové zpraveé uvedeny, predkladatel zastava nazor, Ze je na misté
,hormalizovat“ narodni pravni Gpravu, a zaradit se tak k drtivé vétSiné lenskych statii Evropské
unie, které odliSuji rodinné ptislusniky migrujicich obc¢anli Evropské unie od rodinnych
prislusnikt vlastnich nemigrujicich ob¢ant.

Pokud jde o obCany Evropské unie, je nezbytne zajistit vydavani novych dokladi
pro ucely prechodného, ale i trvalého pobytu na izemi Ceské republiky, které budou spliovat
alespon minimalni pozadavky stanovené natizenim EU 2019/1157.

Z obsahu ¢lanku 6 natizeni EU 2019/1157 vyplyva moznost ¢lenského statu rozhodnout
se, zda v souvislosti s doklady vydavanymi ob¢antm jinych ¢lenskych stati Evropské unie bude
zavedeno odebirdni otiskl prsti. Vzhledem k tomu, Ze tyto doklady/povoleni jsou vydavany
pouze obanim Evropské unie, u kterych se predpoklada, ze postupem casu budou muset
disponovat cestovnim pasem nebo prukazem totoznosti obsahujicim dva biometrické tdaje, jevi
se zavedeni biometrickych udaji do dokladd vydavanych podle zakona o pobytu cizincd jako
nadbytecné.

V souvislosti s vystoupenim Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie podle vystupové dohody mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim je
potfeba provést dil¢i legislativné technické zmény zdkona o pobytu cizinci, které odkazuji
na vystupovou dohodu a ftes$i zejména otazku dokladd, které budou vydavany obcaniim
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a jejich rodinnym pfislusnikiim, ktefi
spadaji do ptisobnosti vySe zminéné dohody.

Zmény v zakonu €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nckterych zakonti (zékon o silniénim provozu), ve znéni pozd&jSich ptedpist, zdkonu
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpisii, a v zakonu 0 spravnich
poplatcich jsou vyvolané zménami provedenymi v zakonu o pobytu cizincti.

Soucasnd ani navrhovand pravni uprava neobsahuje 74dnd ustanoveni, kterd by
naru$ovala pravo na rovné zachazeni, a vedla tak k diskriminaci. Z hlediska principti rovnosti
muzl a Zen je navrh zakona neutrdlni, nebot’ navrhovana pravni Uprava nemé bezprostiedni
ani sekundarni dopady na rovnost muzi a zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’
nijak nerozliSuje ani nezvyhodiuje jedno z pohlavi a nestanovi pro n¢j odliSné podminky.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s istavnim poradkem Ceské republiky,
mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina, a s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni Gprava odpovida Gstavnimu potfadku a pravnimu fadu Ceské
republiky, zejména ustavnimu zakonu ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni



Listiny zakladnich prav a svobod, jako souéasti istavniho potadku Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Navrh zékona je v souladu s natfizenim EU 2019/1157.

Co se tyce vztahu ke smérnici 2004/38, navrhovand pravni uprava napravuje nepiesnou
transpozici definice rodinného prislusnika ob¢ana Evropské unie a upravuje zakon o pobytu
cizincii tak, aby odpovidal unijnimu pravu véetn€ navazujici judikatury. Zakon o pobytu cizincli
nove¢ definuje kategorii opravnénych osob (tj. dalSich rodinnych pfislusniki ob¢ana Evropské
unie), kam navrhuje zatadit i rodinné p¥isluiniky nemigrujicich ob&ant Ceské republiky. Této
skupin¢ osob jiz nebude vydavana ,,ppobytova karta“ nebo ,karta trvalého pobytu®,
ale standardni ,,pritkaz o povoleni k pobytu“ podle § 117a zakona o pobytu cizincti, nebude se
na né tedy vztahovat specidlni Giprava obsazena v hlavé IVa zakona o pobytu cizincti. Souc¢asné
vsak pro tuto skupinu cizinct nebudou platit bézna standardni pravidla, ktera jsou aplikovana
viiéi ob&antim tietich zemi, ale jejich vstup a pobyt na uzemi Ceské republiky bude oproti
standardnim pravidlim zvyhodnén.

Néavrh zékona neni v rozporu se Zzadnymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazéna, a je plné slucitelny s pravem Evropské unie.

3. Predpokladany hospodarsky a financni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpocty, na podnikatelské prostifedi Ceské republiky, socialni dopady a dopady
na zivotni prostredi

Hospodatské a finan¢ni dopady navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky a socialni dopady, pokud jde
0 zmény vyvolané navrhem zakona o obcanskych prikazech, jsou popsany v souvislosti
s celkovym feSenim Vv diivodové zpraveé k navrhu zdkona o obcanskych priukazech, se kterym
je navrhovany zakon spole¢né predkladan.

Pokud jde o zmény vyvolané novelou zakona o pobytu cizincti, dopady na statni
rozpocet 1ze predpokladat z dlouhodobého hlediska za rozpoctove neutralni.

Z diivodu zvySené administrativni naro¢nosti je nutné piijmout 3 zaméstnance (zafazené
do osmé platové tfidy) na dobu neurcitou a v souvislosti S nutnou vymeénou stavajicich dokladu
7 zaméstnancu (zafazenych do osmé platové tiidy) na dobu urcitou 2 let (vzhledem ke lhité
stanovené nafizenim EU 2019/1157).

Néklady na vyhotoveni novych dokladii se predpokladaji ve vysi od 1,5 do 2 mil. K¢
rocné.

Jednorazova vyména stavajicich dokladt bude predstavovat ¢astku cca 10 mil. K¢
Vv obdobi dvou let.

Nutné Gpravy informacnich systémt nelze nyni kvantifikovat.

Pofizeni 13 novych biometrickych zatizeni bude vyzadovat naklady ve vysi 6,5 mil. K¢,
nebot’ naklady na jedno zatizeni ¢ini 500 tisic K¢ (do konce roku 2025).



S ohledem na navrhované zavedeni spravniho poplatku pro obfany Evropské unie
a jejich rodinné prislusniky, lze ptedpokladat piijmy do statniho rozpoctu ve vysi zhruba
3 mil. K¢ v prvnim roce a 8 az 10 mil. K¢ v letech nasledujicich.

V souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie bude pro zajisténi agendy potfeba dodateCnych 5 sluzebnich mist v osmé
platové tiid¢€ na dobu urcitou, a to v délce trvani 12 mésicii. Celkové personalni naklady spojené
S timto navysenim by mély predstavovat ¢astku 3 031 382 K¢ (praimérné mzdové naklady 2 232
240 K¢ a povinné pojistné a FKSP 799 142 K¢). Lze predpokladat i zvysené zatizeni na provoz
biometrickych pracovist, nicméné vzhledem k ¢asovému omezeni by bylo neefektivni tato
zafizeni potfizovat. S ohledem na nutnost vymény zhruba 12 tisic dokladt a vzhledem k jejich
jednotkové ceng, ktera ¢ini cca 179 K¢, budou s vyrobou téchto dokladii spojeny dodatecné
naklady ve vysi 2 148 000 K¢.

Z4dny dopad do socialni oblasti nebyl identifikovan.
Navrhovana pravni Giprava nebude mit za nasledek zadné dopady na zivotni prostiedi.

4. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Pokud jde o zmény vyvolané navrhem zakona o obcanskych prikazech, divodova
zprava k navrhu zékona o ob¢anskych prikazech, se kterym je tento navrh zakona predkladan,
obsahuje podrobné zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochran¢ soukromi
a osobnich udaji.

Povinnost vydavat doklady rodinnym pfislusnikim ob¢ani Evropské unie ve forme
,»pobytové karty* a , karty trvalého pobytu* s biometrickymi udaji vychézi z natizeni Rady ES
¢. 1030/2002, ve znéni natfizeni ¢. (EU) 2017/1954 — toto nafizeni stanovuje jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni pfislusniky téetich zemi. Osobni udaje budou v této souvislosti
poZzadovany v totozném rozsahu, jak jsou pozadovany pro ucely vydavani standardniho
biometrického prikazu o povoleni k pobytu podle § 117a zakona o pobytu cizincti — z tohoto
divodu nebyl shledan zadny dopad navrhované pravni Gpravy ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajii cizince.

5. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Piedkladany navrh zédkona nezvySuje oproti dosavadni pravni Upravé korupcéni rizika,
nebot’ podstata navrhované pravni Upravy je takového charakteru, ktery by nemél zvySovat
korupéni potencial. Vzhledem k obsahu navrhované pravni upravy nebyla shledana zadna
rizika, kterd by mohla vést ke korupénimu jednani. Podrobné zhodnoceni korupc¢nich rizik je

uvedeno v divodové zpravé k navrhu zakona o ob¢anskych pritkazech.

Navrhované upravy v zdkonu o pobytu cizinct i V dalSich souvisejicich zdkonech
nebudou mit negativni dopad ve vztahu ke korupcnim rizikim.

6. Zhodnoceni dopadu na bezpe¢nost nebo obranu statu

Pfinosem adaptace nafizeni EU 2019/1157 a zavedeni novych dokladu pro vybrané
cizince je vydavani 1épe zabezpecenych dokladl. Toto opatfeni by mélo napomoci i tomu,

5



aby v piipadech, kdy je to nezbytné, bylo mozno s uréitosti stanovit totoZznost osoby, coz by
mélo prispét k predchazeni vzniku hrozeb pro vnitini bezpecnost a rovnéz v boji proti
mezinarodnimu terorisSmu a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.



B. ZVLASTNI CAST

K ¢astem prvni az sedmé, devaté, dvanacté, patnacté, sedmnacté az devatenacté a dvacaté
prvni

Zmény navrhované v zivnostenském zakonu, zdkonu 0 organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, notarském tadu, zakonu 0 Ustavnim soudu, zakonu o Rejstiiku tresttl, zakonu
0 vnitrozemské plavbé, zadkonu o zemédélstvi, zakonu o obcanskych prukazech, zdkonu
0 matrikach, jménu a pfijmeni, zdkonu 0 soudech a soudcich, zakonu o elektronickych
komunikacich, zdkonu o ovéfovani, zakonu 0 nemocenském pojisténi a zdkonu o statnim
obcanstvi Ceské republiky jsou legislativnd-technického charakteru a souvisi se zménou
v rozsahu udaju uvadénych v obanském prikazu a vedenych v evidenci ob¢anskych prikaziu
a zménou terminologie v navrhovaném zakonu 0 obc¢anskych pritkkazech.

K casti osmé — zména zakona o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky

K &L VIII bodium 1,47 a 68 (§ 1 odst. 4, 87t a § 117b odst. 9)

Navrhovana zména dotéenych ustanoveni zdkona o pobytu cizincii zabezpecuje Gpravu
vstupu a pobytu obcanti Velké Britanie a Severniho Irska a jejich rodinnych pfislusnikti, na
které se vztahuje Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Na tuto skupinu cizinct bude aplikovan stejny rezim, jako je uplatiiovan vici ob¢aniim
Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, s vyjimkou dokladd, které jim budou vydavany
k pfechodnému pobytu delsimu nez 90 dnti a k trvalému pobytu. Podle doporuéeni Evropské
komise by mély byt vydavany prikazy o povoleni k pobytu podle jednotného vzoru
stanoveného nafizenim Rady ES ¢. 1030/2002 ve znéni nafizeni ¢. 2017/1954 a mély by
obsahovat zaznam specifikujici tuto skupinu cizinc.

K ¢l. VIII bodim 2, 8 az 10, 26 a 39 [§ 5 odst. 6. § 9 odst. 3 pism. b) Gvodni ¢ast ustanoveni, §
18 pism. d) bod 7, § 20 odst. 4 a 5, § 87b odst. 1, § 87f odst. 1 véta prvni a druhd, § 87k odst. 1
pism. €), § 871 odst. 1 pism. b) a odst. 3 véta prvni, § 87y véta prvni, § 103 pism. d) a v § 169t
odst. 1 véta prvni]

Jedna se o legislativné-technické zmény provedené v navaznosti na zruSeni § 87a odst.
3. Na rodinného ptislusnika obcana Evropské unie, ktery je sim obanem Evropské unie, bude
aplikovan standardni rezim vztahujici se na obana Evropské unie.

K¢l VIII bodim 3,5a6 (§ 15a)

Ustanoveni stavajiciho § 15a zdkona o pobytu cizincl je odrazem wvnitrostatni
transpozice smérnice 2004/38. Zde je nutno uvést, Ze samotna smérnice se vztahuje pouze na
migrujici obCany Evropské unie a jako takova nezaklada zadné préva jejich rodinnym
prislusnikiim (obc¢aniim tretich statll), pokud obcané Evropské unie pobyvaji ve svém
domovském clenském staté. Soudni dvir jiz vicekrat akcentoval, ze uclelem zavedeni
evropského obc¢anstvi nebylo ,,rozsifit rozsah ratione materiae Smluv na vnitrostatni situace,



které nemaji zadnou spojitost s pravem Spoledenstvi“l. Na ¢isté vnitrostatni situace se v piipadé
rodinného pfislusnika obcana Unie, ktery je statnim piislusnikem tieti zemé a ktery mé zajem
nasledovat ob¢ana Unie do jeho domovského statu (aniz by tento obCan predtim vykonal pravo
volného pohybu), aplikuje vnitrostatni imigracni legislativa tohoto statu.

Transpozice smérnice 2004/38 byla provedena zdkonem ¢. 217/2002 Sb., kdy byla
do zakona o pobytu cizinci zafazena definice rodinného pfislu$nika obana Evropské unie
(§ 15a). Nasledn¢ provedenou novelou (zakon ¢. 161/2006 Sb.) byl okruh téchto osob rozsifen
10 tzv. ,,opravnéné osoby* uvedené v ¢lanku 3 zminéné smérnice a rodinné prislusniky ob¢ant
Ceské republiky.

Z obsahu vyse uvedeného natizeni EU 2019/1157 je zcela zfejmé, Ze zminéné rozsifeni
§ 15a zakona o pobytu cizincti nebylo provedeno zcela v souladu s citovanou smérnici.
Uvedené rozsiteni jde nad rdmec smérnice 2004/38, nebot’ jeji uprava by se méla vztahovat
vyluéné na rodinné ptislusniky obcanti Evropské unie, ktefi vykonali pravo volného pohybu.
Stavajici definice rodinného ptislusnika obCana Evropské unie obsazend v § 15a zdkona
0 pobytu cizinci dopadd rovnéz na rodinného piislusnika nemigrujiciho obéana Ceské
republiky. To s sebou pfinasi fadu nezadoucich jevi. Tim, Zze narodni pravni uprava rozsifila
oblast aplikace unijniho prava i na nemigrujici ob¢any Evropské unie a jejich rodinné
ptislusniky, ptiznava rodinnym piislunikiim nemigrujicich ob&anti Ceské republiky vice prav,
nez jim dle unijniho prava nélezi. Tito rodinni pfislusnici by neméli spadat do piisobnosti
smérnice 2004/38, a neméli by tedy mit ani ndrok na vydani pobytové karty rodinného
ptislusnika ob¢ana Evropské unie. Pfesto jim je, dle soucasné ceské pravni tpravy, tento doklad
vydavan a v minulosti jiz byly zaznamenany problémy pii cestovani téchto osob (rodinnych
ptislusniki nemigrujicich ob&anti Ceské republiky) po zemich Evropské unie.

Nezbytnost zptesnit okruh osob spadajicich pod rodinné piisluSniky obc¢anti Evropské
unie vyplyva i z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zati 2018,
kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) €. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226. Ptipravovany systém ETIAS pocitd s tim, Ze pouze rodinni pfislusnici, kteti spadaji
do plisobnosti smérnice 2004/38, nebudou mit povinnost zadat o vydani cestovniho povoleni.
Stavajici narodni pravni tprava tak nejen neodpovida unijnimu pravu, ale pfinasii celou fadu

r~r

aplikacnich potizi.

Nove navrhované znéni § 15a se bude vztahovat pouze na rodinné piislusniky obcanti
Evropské unie, kteti vykonali pravo volného pohybu, véetné ptipadi dovozenych judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie. Rodinny piislusnik nemigrujiciho obéana Ceské republiky se
sice nemlzZe dovolavat pfimého G¢inku smérnice 2004/38, nebot’ na néj smernice nedopada,
existuji viak ur¢ité piipady, kdy se miize i rodinny piisluinik obéana Ceské republiky dovolat
piimého t¢inku primarniho prava.? Soudni dvir Evropské unie ve své judikatufe postupné
vymezil ur€ité ptipady, kdy rodinni pfislusnici ob¢ana Evropské unie poZivaji prava pobytu
vV domovském Clenském staté obcana Evropské unie na zakladeé smérnice 2004/38, ptestoze jde

! Rozsudek ze dne 5. Gervna 1997 ve spojenych vécech C-64/96 a C-65/96 - Land Nordrhein-Westfalen a Kari
Uecker a mezi Vera Jacquet a Land Nordrhein-Westfalen, EU:C:1997:285, bod 23. Dale napi.: C-148/02 Garcia
Avello, EU:C:2003:539, bod 26.

2 PORIZEK, P. Postaveni ob&ana EU (CR) v fizeni o povoleni k ptechodnému pobytu. In: JILEK, D., PORIZEK,
P. (eds.) Pobyt cizincii: vybrané pravni problémy II. Sbornik z védeckého seminate uskuteénéného dne 26. Gervna
2014 v Kancelafi vefejného ochrance prav. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2015, s. 62-66.
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0 pobyt v domovském clenském staté obCana Evropské unie nebo piestoze tento obcan
Evropské unie nevykonal pravo volného pohybu?®.

Bude tomu tak v ptipadé, kdyz se obéan Ceské republiky se svym rodinnym
piislusnikem vraci do domovského statu poté, co s nim rozvijel a upevnil rodinny Zivot v jiném
¢lenském staté. Rodinnym piisluinikem je i rodinny piislusnik ob&ana Ceské republiky, ktery
nasleduje nebo doprovazi ob¢ana Ceské republiky zpét na tizemi. Zakon tak reaguje na
rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ¢ervence 1992 ve véci C-370/90. V tomto rozsudku soud
dospél k zavéru, ze na zaklade ¢l. 52 SES a smérnice Rady 73/148/ES ze dne 21. kvétna 1973,
je Clensky stat povinen umoznit vstup a pobyt manzela/manzelky ob¢ana tohoto statu, ktery
s timto manzelem/touto manzelkou pobyval v jiném c¢lenském staté za Gcelem zaméstnani
anyni se vraci do Clenského statu, jehoz je obCanem. Manzel/manzelka takového obcCana
¢lenského statu musi pozivat alespon takovych prav, ktera by mu/ji nalezela v ptipad¢, ze by
obCan Clenského statu vstoupil a pobyval na uzemi jiného ¢lenského statu. Soudni dvur
v piipadu O. a B.* dale konkretizoval, Ze odvozené pravo pobytu rodinného p¥islusnika obéana
Evropské unie v domovském staté tohoto obCana nemize byt pfiznano, Slo-li pouze
0 vikendové pobyty. Odvozené pravo pobytu rodinného pfislusnika obcana Evropské unie
V jeho domovském staté tedy nemuize byt ptiznano, §lo-li pouze o vyuziti prava volného pohybu
v podobé¢ kratkodobych, tiebaze opakovanych pobyti. Na dany ptipad totiz nelze aplikovat
smérnici, jejimz hlavnim téelem je usnadnit pravo na volny pohyb a pravo usadit se v jiném
Clenském staté. Pficemz usazenim se nelze rozumét pouze kratkodoby pobyt na tzemi.
Jak konstatoval Soudni dvur, pravo pobytu nelze v takovém ptipadé pfiznat ani v navaznosti na
primarni pravo. ,,Clanek 21 odst. 1 SFEUJ...] nevyZaduje, aby kazdy pobyt obc¢ana Unie
V hostitelskéem clenském staté s jeho rodinnym prislusnikem, ktery je statnim prislusnikem
tretiho stdtu, nezbytné implikoval prizndni odvozeného prdva pobytu tomuto rodinnému
prislusnikovi v clenském staté, jehoz je tento obcan statnim prislusnikem, pri jeho navratu
do tohoto clenského statu®. Aby mohlo byt pfiznano odvozené pravo pobytu, musel by pobyt
obcana Evropské unie byt natolik skute¢ny, aby tento mohl v c¢lenském staté rozvijet
a upeviovat sviij rodinny zivot. Jde tak o zamezeni moZného zneuZivani prava pobytu ve snaze
obejit vnitrostatni pravni upravu Clenskych stati, kdy by kratkodoby pobyt v jiném ¢lenském
staté¢ mél za nésledek ptfiznani prava dlouhodobého pobytu. Vzhledem k vySe uvedenému se
v zakonu objevuje podminka dlouhodobého (pfedchoziho) pobytu na tizemi jiného ¢lenského
statu. Tuto podminku je nutno vykladat tak, ze ob&an Ceské republiky se svym rodinnym
ptisluSnikem pobyval déle nez 3 mésice v jiném cElenském staté Evropské unie. Splnéni této
podminky bude rodinny ptisluSnik dokladat pobytovym opravnénim, jez vydal jiny ¢lensky stat.

Ustanoveni rovnéz reflektuje rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. Cervence 2002
ve véci C-60/00, dle které¢ho ¢€l. 49 ES ve spojeni se zakladnim pravem na respektovani
rodinného zivota musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby v takové situaci, jako je
situace dotCend v puivodnim fizeni, ¢lensky stat pivodu poskytovatele sluzeb usazeného
VvV tomtéz state, ktery poskytuje sluzby pifijemciim usazenym v jinych ¢lenskych statech, odmitl
manzelovi nebo manzelce tohoto poskytovatele, ktefi jsou statnimi ptislusniky tieti zemé, pobyt
na svém uzemi. Pod definici rodinného pfislusnika obcana Evropské unie tak budou spadat

3 Napt. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 8. bfezna 2011 ve véci C-34/09 Zambrano, rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-370/90 Singh ze dne 7. Cervence 1992, rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie ve véci C-291/05 Eind ze dne 11. prosince 2007 &i rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci
C-60/00 Carpenter ze dne 11. Cervence 2002.

4 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 12. biezna 2014, véc C-456/12 O. a B.

5 Bod 51 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 12. biezna 2014, véc C-456/12 O. a B.



rodinni piislusnici obéanti Ceské republiky, ktefi vyuZili svého prava volného pohybu v jiném
¢lenském staté, aniz by v ném pobyvali.®

Navrhovana zména napravuje nepiesnou transpozici definice rodinného ptislusnika
obcCana Evropské unie a upravuje zakon o pobytu cizinct tak, aby odpovidal unijnimu pravu
véetné navazujici judikatury. Rodinni piislu$nici obéant Ceské republiky, ktefi nevyuzili prava
volného pohybu, nespadaji do plisobnosti smérnice 2004/38 a nebudou ani spadat pod novou
definici rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie podle § 15a. Tito rodinni piislusnici
mohou k pobytu na uzemi Ceské republiky spolu s ob&anem Ceské republiky vyuzit moZznosti
pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu (blize viz navrh upravy § 42 odst. 6) — nemohou
se vSak domahat prav vyplyvajicich z prava unijniho.

Navrhovana zména ustanoveni § 15a zptesiiuje definici rodinného piislusnika obcana
Evropské unie v souladu s pozadavky unijniho prava.

K ¢&l. VIIT bodu 4 [§ 15a odst. 1 pism. d)]

Podle judikatury Soudniho dvora EU (C-423/12 Reyes, C-1/05 Jia, C-83/11 Rahman)
plati, ze fakticky vztah zavislosti musel existovat jiz ptfed pfichodem obcana tieti zemé
na tizemi. Neni pfipustné, aby se zavislost na vyzivé vytvofila az pii pobytu cizince na uzemi
a to jen tim, Ze se cizinec pesune ze zemé ptivodu do Ceské republiky. Zména tak konkretizuje
a zptesiiuje zakonné ustanoveni a specifikuje, ze se jedna o dvé kumulativni podminky (fakticky
vztah zavislosti spolu se vznikem této zavislosti pred pfichodem na uzemi Ceské republiky).

K &L VIII bodiim 7, 11,24, 25,63, 71, 74 a 75 [§ 15b, § 42 odst. 6 a 7, § 87f odst. 2 pism. d),
§ 93 odst. 2. § 158 odst. 1 pism. a) bod 1. § 158a odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a)]

Smérnice 2004/38 uvadi v ¢lanku 3 bodu 2 definici tzv. opravnénych osob. Jak jiz bylo
vyse uvedeno, nestavi vSak jejich prava na roven pravim rodinnych ptislusnikiim obcanii
Evropské unie, pouze stanovi, Ze hostitelsky Clensky stat usnadiiuje témto osobam podminky
Vstupu a pobytu na svém uzemi. Za opravnéné osoby jsou povazovani:

a) vsichni ostatni rodinni pfislu$nici bez ohledu na jejich statni ptislusnost, ktefi nejsou
zahrnuti v definici rodinného pfislusnika ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 smérnice 2004/38 a ktefi
jsou v zemi, z niz pochazeji, osobami vyzivovanymi ob¢anem Evropské unie s primarnim
pravem pobytu nebo ¢leny jeho domadacnosti nebo u kterych vazné zdravotni divody
naléhave vyZaduji osobni péci tohoto obcana o né&;

b) partner, se kterym ma ob¢an Evropské unie fadné dolozeny trvaly vztah.

®K tomu v podrobnostech srov. PORIZEK, P. op. cit., str. 118-119: .V tomto ohledu Ize z judikatury SDEU dovodit,
Ze piijde minimalné o situace, kdy obéan CR vyuziva prava volného poskytovaini sluzeb ve smyslu ¢l. 56 SFEU
V jinych clenskych statech, prestoze se v zadném z nich neusadil, nebo pokud bude za urcitych okolnosti pre-
shranicénim pracovnikem (tzv. pendlerem). V posledné uvedeném piipadé se miize obéan CR dovolat ochrany ¢l. 45
SFEU. Nesmime zapomenout ani na rodinné prislusniky, kteri pecuji o dité nizkého véku, které je obéanem CR
av CR pobyva od narozeni, aniz vyuzilo prava volného pohybu, jestlize by toto dité muselo v diisledku spravniho
vyhosténi dotycné osoby opustit uzemi EU, ¢imz by bylo zbaveno moznosti skutecné vyuzivat podstatné casti prav
plynoucich ze statusu unijniho obcana. Tyto osoby, resp. jejich dité, se mohou dovolat primého ucinku ¢l. 20

SFEU,,.
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Stavajici iprava zédkona o pobytu cizincti v§ak nespravné sloucila ob¢ skupiny osob, tedy
rodinné prislusniky i opravnéné osoby do jedné kategorie pod obecny pojem ,rodinny
piislusnika obCana Evropské unie®. Tim vSak dochazi k rozSifovani pisobnosti unijniho prava
1 na osoby, na n¢z by se unijni Gprava nemeéla vztahovat. Nejednd se o Cisté akademicky
problém, nebot’ v soucasné dobé udéluje Ceska republika pobytové karty rodinného piisluinika
obcana Evropské unie i osobam, kterym by tento specificky doklad nemél byt vydavan.
Na zaklad¢ téchto dokladl se proto zminéné osoby mohou domahat prav Vv jinych ¢lenskych
statech Evropské unie, aniz by vSak na tato prava mély narok. Jednd se problém, ktery byl jiz
popsan v odiivodnéni Gpravy vyse uvedeného § 15a.

Cilem navrhované upravy je zptesnit definici rodinného ptislusnika obcana Evropské
unie a noveé definovat ,,dalsi rodinné ptislusniky obcana Evropské unie a odstranit konflikty
S unijnim pravem.

Pod definici dalSich rodinnych piislusniki ob¢anti Evropské unie je navrhovano zaradit
i rodinné piislugniky nemigrujicich ob&ant Ceské republiky. Tuto Gpravu je nezbytné
povazovat za ,ndrodni Upravu“ a je ji sledovano zachovani dosavadniho zvyhodnéného
pobytového rezimu i pro rodinné piisluiniky ob&anti Ceské republiky, ktefi nebudou spliiovat
podminku uvedenou v § 15a odst. 2 (t€émto, stejné jako osobam uvedenym v § 15b odstavci 1
bude vydavan standardni biometricky priukaz o povoleni k pobytu podle § 117a zakona
0 pobytu cizincii).

Na uvedenou skupinu cizinct se jiz nebude vztahovat specidlni Gprava obsazend v hlaveé
IVa zékona o pobytu cizincii. Zaroven vsak nebudou pro tyto osoby platit bézna pravidla, ktera
jsou aplikovana vuci ostatnim ob¢antm tietich zemi, ale v souladu s pozadavkem smérnice
2004/38 bude jejich vstup a pobyt oproti standardnim pravidlim zvyhodnén. Dal$i rodinni
ptisluSnici obcanilt Evropské unie budou moci napt. Zadat o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu, a to nejen na zastupitelském ufadu v zahranici, ale rovnéz (za podminky, ze je jejich
pobyt na uzemi Ceské republiky opravnény) na tizemi Ceské republiky (viz navrh § 42 odst. 6
a 7). Dalsi rodinni pfislu$nici jsou vynati z pozadavku § 42 odst. 1, a proto mohou pozadat
0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by piedtim na izemi pobyvali na zaklad¢ viza
k pobytu nad 90 dnii. Misto standardniho ucelu pobytu bude takova osoba povinna dolozit
existenci pfibuzenské vazby s obéanem Evropské unie/Ceské republiky v souladu s pozadavky
§ 15b. Zaroven jim bude zachovan zvyhodnény rezim pro plnéni ohlasovaci povinnosti (§ 93
odst. 2) a pro vydani povoleni k trvalému pobytu (viz navrh tpravy § 67a, § 69 a § 70).

V § 158 odst. 1 pism. a) bod 1, § 158a odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) se jedna
0 legislativné technicky dusledek upravy § 42 odst. 6.

K ¢l. VIII bodum 9, 18, 23, 25, 36, 38 a2 46,49 az 67, 71 az 75,77, 78, 86 a7 92 [§ 18 pism. d)
bod 7. § 87a odst. 1 tivodni ¢4st ustanoveni, § 87a odst. 2 ivodni ¢ast ustanoveni, § 87b odst. 3
pism. ¢), § 87¢c odst. 1, § 87d v nadpisu, v odst. 1 ivodni ¢ast ustanoveni, § 87j odst. 1, §87p
odst. 3, § 87r odst. 1, § 87s, § 87v odst. 1, 2 a 3 véta prvni, druhd a tieti, § 87w véta prvni,
§ 87x, § 87z, § 87aa, § 91 pism. b), § 93 odst. 2 § 98 odst. 1, § 103 pism. b) ad), § 107 odst. 1,
§ 119a odst. 6 véta prvni, § 158 odst. 1 pism. a) bod 2, § 158 odst. 1 pism. a) a pism. h), § 165
pism. g), § 165a odst. 1 pism. a), § 169r odst. 1 pism. b), § 169t odst. 7a 8, § 173, § 182b odst. 1

véta prvni]

Jedna se o legislativn¢ technicky dasledek upravy § 87b, § 87c, § 87n, § 870 a § 87r
zékona o pobytu cizincli (zména nazvu dokladli vydavanych ob¢antim Evropské unie a jejich

11



rodinnym pfisluSnikim a rodinnym pfislusnikiim obc¢ant uvedenych v § 1 odst. 3 zdkona
0 pobytu cizincti).

Nové bude obCanim Evropské unie k pfechodnému pobytu vydavano ,,osvedceni
0 registraci a k trvalému pobytu ,.,pritkaz trvalého pobytu‘; stejné doklady budou vydavany
I cizincim uvedenym v § 1 odst. 3 zdkona o pobytu cizincti. Uvedené doklady budou oproti
dosavadnimu formatu ,,pasové knizky* vydavany ve formé zalaminatové karticky a z tohoto
divodou budou provadéné zmény realizovany vydanim nového dokladu.

Rodinnym pfislusnikiim ob¢and Evropské unie (§ 15a) bude k pfechodnému pobytu
vydavana ,,pobytovd karta“ a K trvalému pobytu ,karta trvalého pobytu®. Dal§im rodinnym
ptislusnikim (§ 15b) a rodinnym ptislusnikiim cizinct uvedenych v § 1 odst. 3 zdkona o pobytu
cizinct budou k pfechodnému i trvalému pobytu vydavany ,,priikazy o povoleni k pobytu® podle
§ 117a zakona o pobytu cizinc.

K ¢l VI bodim 12 a 13 [§ 44 odst. 4 pism. e) a § 44a odst. 1 pism. d)]

Uvedena ustanoveni stanovi specialni dobu platnosti pro povoleni k dlouhodobému
pobytu, které bude vyddvano ,dalSim rodinnym pfisluSnikiim obcanti Evropské unie*
uvedenym v § 15b zakona o pobytu cizincl. Soucasné se stanovi i doba, o kterou Ize platnost
tohoto povoleni prodlouZzit. Vztahuje se na zadosti cizincli podané podle § 42 odst. 6 téhoz
zakona.

K ¢&l. VIII bodiim 14 az 17 [§ 67a, § 69 odst. 3, 70 odst. 2 pism. e) a odst. 5 pism. d), § 75 odst.
1 pism. h)]

Nové vkladané ustanoveni § 67a upravuje zvyhodnény pfistup k institutu trvalého
pobytu pro nové definovanou kategorii ,,dalsich rodinnych prislusnikiit obcana Evropské unie*
(§ 15b). Jedna se o disledek zpiesnéni dosavadniho znéni § 15a, ktery bude nové zahrnovat
pouze rodinné piislusniky ob¢anli Evropské unie podle ¢lanku 2 bodu 2 smérnice 2004/38.
Divod tohoto opatieni je blize popsan vyse v souvislosti s navrhem upravy § 15a a § 15b
zdakona o pobytu cizincti. Cilem neni vyrazné¢ omezit prava téchto ,.dalSich rodinnych
piislusniki*, naopak je na misté, aby byl jejich dosavadni zvyhodnény rezim v fadé ohledli
zachovan. Z tohoto divodu dochédzi k zachovani ptiznivéjSich podminek pro moznost
ziskani povoleni k trvalému pobytu v ur€itych specifickych ptipadech, které jsou soucasti
stavajici pravni Gipravy obsazené v § 87h zdkona o pobytu cizinct.

Kromé navrhovaného § 67a jsou v této souvislosti upravena i néktera dalsi ustanoveni
tykajici se opravnéni podat Zadost o trvaly pobyt za pobytu cizince na uzemi (§ 69 odst. 3),
nevyzadovani tzv. ciziho rejstiiku trestd [§ 70 odst. 2 pism. e)] a dokladu prokazujiciho
pozadovanou znalost ¢eského jazyka [§ 70 odst. 5 pism. d)]. Upfesnéno je i ustanoveni § 75
odst. 1 pism. h), dle néhoz lze zadost o povoleni trvalého pobytu zamitnout.

K &L VI bodim 19 az 21 [§ 87a odst. 2 pism. b) a odst. 3, § 87b odst. 3 pism. a)]

Po obcanovi Evropské unie pii podani zadosti o vydani dokladu potvrzujiciho jeho
pfechodny pobyt na tizemi Ceské republiky (nové ,osvédceni o registraci®) jiz nebude
vyzadovan doklad potvrzujici Gcéel pobytu, jde-li o zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost
anebo studium.
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Cilem je usnadnit a urychlit cely proces vydavani tohoto dokladu. V piipadé, ze obCan
Evropské unie nehodlal na izemi pobyvat za G¢elem zaméstnani, jiné vydélecné ¢innosti nebo
studia, ani za soucasného stavu zadny doklad potvrzujici Gcel pobytu na tizemi dokladat
nemusel. Dochazi tak ke sjednoceni a zjednoduseni Upravy piechodného pobytu obcanil
Evropské unie, nebot’ je aplikovana zasada, ze pro tento druh pobytu obcana Evropské unie na
tizemi Ceské republiky pIné postaduje, aby byl drzitelem platného cestovniho dokladu nebo
prukazu totoznosti.

Disledkem zmény provedené v § 87a odst. 2 pism. b) se znéni stdvajiciho odstavce
tietiho stadva nadbyteénym, a proto se zruSuje. Rodinny ptislusnik obcana Evropské unie, ktery
je sam obcCanem Evropské unie, nemusi mit v zakonu zadné specidlni ustanoveni upravujici
jeho pobyt, nebot’ se na n¢j vztahuje uprava dopadajici na ob¢ana Evropské unie.

Uprava § 87b odst. 3 pism. a) je legislativnim disledkem upravy provedené
v odstavci 2.

K &l VIII bodu 22 (§ 87b odst. 4 a § 87c odst. 2 véta druhd)

Jedna se o legislativné technicky dasledek upravy § 870, kdy ,,pobytovad karta* bude
vydavana pouze rodinnym piisluSnikim obcani Evropské unie (§ 15a). Rodinnym
ptislusnikiim cizincti uvedenych v § 1 odst. 3 zdkona o pobytu cizincti bude na misto stavajiciho
,,prikazu o povoleni k pobytu pro cizince* nové vydavan ,,pritkaz o povoleni k pobytu* podle
§ 117a téhoz zakona.

K &l VIII bodiim 27 az 31 (nadpis dilu 3 v ¢asti prvni Hlavy IVa a § 87n odst. 1 a 2)

V souvislosti s pozadavky, které nafizeni EU 2019/1157 v ¢lanku 6 stanovi (jako
minimalni) na rozsah udajt, které maji obsahovat doklady vydavané ob¢antim Evropské unie,
bylo rozhodnuto zménit i ndzev nové vyddvaného dokladu — oproti stavajicimu ,,potvrzeni
0 pifechodném pobytu na uzemi* bude nové podle § 87n zdkona o pobytu cizincli vydavano
,osvédceni o registraci®‘. Timto zpuisobem je tento doklad oznacovéan i v €lanku 2 pism. b)
nafizeni EU 2019/1157 — jedna se o doklad vydavany c¢lenskym statem v souladu
s ¢lankem 8 smérnice 2004/38.

K &l VIII bodiim 33 az 35 a 69 [§ 870 nadpis a odst. 1. § 156 odst. 1 pism. c)]

Naftizeni EU 2019/1157 v €lanku 7 stanovuje nové oznaceni nazvu dokladu vydavaného
k pfechodnému pobytu rodinnym pfislusnikiim obc¢ani Evropské unie (§ 15a) a pozadavky
na obsah tohoto dokladu. Oproti dosavadnimu oznaceni ,,pobytova karta rodinného ptisluSnika
obc¢ana Evropské unie* (odpovidal ndzvu stanovenému v ¢lanku 10 smérnice 2004/38), bude
nové vydavana ,,pobytovad karta* podle vzoru stanoveného nafizenim Rady ES ¢. 1030/2002,
ve znéni natizeni €. (EU) 2017/1954 (tzv. biometricky prikaz).

Rodinnym pfislusnikiim cizincti uvedenych v § 1 odst. 3 zédkona o pobytu cizincli bude

misto stavajiciho ,,prikazu o povoleni k pobytu pro cizince™ nove€ vydavan ,,pritkaz o povoleni
k pobytu® podle § 117a téhoz zakona.
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K ¢&l. VIII bodu 37 (nadpis § 87r a § 87s)

V souladu s ¢lankem 7 nafizeni EU 2019/1157 se méni nazev dokladu vydavaného
k trvalému pobytu rodinnym piislusnikiim ob¢anti Evropské unie (§ 15a). Oproti dosavadnimu
»prikazu o povoleni k trvalému pobytu®, bude nové vydavana ,.,karta trvalého pobytu®, a to
podle vzoru stanoveného nafizenim Rady ES ¢. 1030/2002, ve znéni nafizeni ¢. (EU)
2017/1954.

Obcaniim Evropské unie a cizincim uvedenym v § 1 odst. 3 zdkona o pobytu cizincl
bude misto stavajiciho ,,prikazu o povoleni k trvalému pobytu® noveé vydavan ,prikaz
trvalého pobytu — zminéné nafizeni, ani smérnice 2004/38 nestanovi konkrétni nazev dokladu
vydavaného témto osobdm. Rodinnym piislusnikiim cizincti uvedenych v § 1 odst. 3 zdkona
0 pobytu cizincti bude misto stavajiciho ,,pritkazu o povoleni k trvalému pobytu‘ nové vydavan
Wpritkaz o povoleni k pobytu® podle § 117a téhoz zakona.

K ¢l. VIII bodu 48 (§ 87u)

Rodinnému prislusnikovi ob¢ana Evropské unie (§ 15a) bude nové vydavan doklad
podle vzoru stanoveného natfizenim Rady ES €. 1030/2002, ve znéni nafizeni ¢. (EU) 2017/1954
(tzv. biometricky pritkaz) s nazvem ,,pobytova karta“. Se zfetelem k tomu, je nezbytné stanovit
povinnosti, které bude nové rodinny ptislusnik obana Evropské unie povinen splnit, aby mu
bylo mozné takovy doklad vydat — jedna se o standardni povinnosti, které je v daném piipadé
povinen splnit cizinec z tzv. téetiho statu (viz stavajici Gprava § 117a zakona o pobytu cizinctli).
Rovnéz se stanovi disledky nesplnéni téchto povinnosti.

Do nové vydavané ,pobytové karty” bude rodinnym ptislusnikim obcanit Evropské
unie (v souladu s natizenim EU 2019/1157) provadén zaznam ,,Rodinny piislusnik EU ¢l. 10
Smérnice 2004/38/ES nebo ,,Rodinny piislusnik EU ¢l. 20 smérnice 2004/38/ES* (tj. podle
druhu povoleného pobytu).

Obdobna povinnost tykajici se vydani biometrického prikazu se bude vztahovat i na
rodinné ptislusniky cizinct uvedenych v § 1 odst. 3 zakona o pobytu cizincti; témto vSak bude
noveé misto ,,prikazu o povoleni k pobytu pro cizince* vydavan standardni ,pritkaz o povoleni
k pobytu* podle § 117a téhoz zakona. V tomto piipadé bude do zminéného prikazu o povoleni
k pobytu provadén zaznam ,;rodinny piislusnik/EHP* nebo ,,rodinny pfislusnik/CH®, coz je
skute¢nost vyznamnda pro aplikaci nafizeni 2018/1240 (ETIAS), nebot’ rodinni pfislusnici
statniho pfislusnika tfeti zem¢ pozivajiciho prava na volny pohyb, které je rovnocenné pravu
obcanil Unie, na zdkladé dohody mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a tieti zemi
na stran¢ druhé a ktefi jsou drZiteli pobytové karty podle smérnice 2004/38 nebo povoleni
k pobytu podle nafizeni Rady ES ¢. 1030/2002, nebudou mit povinnost zadat o vydani
cestovniho povoleni.

Pro ucely vydani pobytové karty, karty trvalého pobytu a prukazu o povoleni k pobytu
pro rodinné pfislusniky cizincli uvedenych v § 1 odst. 3 zdkona o pobytu cizincii bude

aplikovana vyhlaSka ¢. 88/2011 Sb., o technickych podminkach a postupu pii potfizovani
biometrickych tidaji a podpisu cizince pro ucely vydani prikazu o povoleni k pobytu.
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K ¢1. VIII bodu 70 (§ 156 odst. 6)

Se zfetelem k tomu, ze je nezbytné podle ¢l. 8 nafizeni EU 2019/1157 zajistit
bezproblémovou vyménu dokladli vydanych rodinnym ptislusnikiim ob¢anit EU (tj. tém, ktefti
jsou nové definovani v navrhu § 15a zdkona o pobytu cizincll), zavadi se specialni skutkova
podstata prestupku pro ptipadné feseni ptipadl, kdy dotfeny cizinec nesplni povinnost
uvedenou v bodu 20 pfechodnych ustanoveni navrhovaného zakona. Obdobnym zptsobem se
navrhuje postupovat v ptipadé¢ vymény dokladi, které byly dfive vydany ,,dalsim rodinnym
prislusnikim obcanii EU (§ 15b), ale i rodinnym piislusnikiim cizincti uvedenych v § 1 odst. 3
zakona o pobytu cizincil — témto bude nové vydavan standardni ,,prikaz o povoleni pobytu*
podle § 117a zakona o pobytu cizincti.

Jedna se o dot¢enou skupinu cizincu, ktefi jiz na izemi pobyvaji a byly jim, podle dosud
platné pravni Gpravy, vydany ,,nebiometrické prukazy* — neni odiivodnitelné, aby pfi nesplnéni
povinnosti pozadat o jejich vyménu nebo povinnosti dostavit se na Ministerstvo vnitra
K pofizeni a zpracovani biometrickych tdaji, byly tyto pfipady feSeny formou zastaveni
spravniho fizeni. Pouhd pohrtizka a moznost uloZeni pokuty by méla pln¢€ postaovat k dosazeni
stanoveného cile. Dle navrhu piechodnych ustanoveni by tito cizinci méli o vyménu dokladt
pozéadat ve lhité do 31. srpna 2022, jinak jejich platnost skon¢i uplynutim dne 3. srpna 2023
(dotcend skupina cizinci, ale i spravni organ budou mit dost ¢asu na bezproblémovou realizaci
tohoto opatfeni).

Obdobné se doporucuje postupovat u dotéené skupiny cizinct (tj. podle § 15a1 § 15b
ZPC) iV ptipadech zahdjenych a nedokonéenych spravnich fizeni o vydani pfislusného
opravnéni k pobytu podanych pted u€innosti navrhovaného zdkona, nebot’ témto cizinclim jiz
bude vydan zcela novy (zdkonem stanoveny) doklad.

Zamérne je navrhovano predmétnou zalezitost fesit doplnénim stavajiciho § 156 o zcela
novy samostatny odstavec, nebot to souvisi s aplikaci pfechodného ustanoveni — toto
ustanoveni bude mozno vyuzit pouze po omezenou dobu, poté se stane nepouzitelnym a bude
moci byt, kdykoliv jako jiz bezpfedmétné zruseno. Do jednoho odstavce je tak navrhovéano
zatazeni nejen skutkové podstaty piestupku, ale 1 vySe mozné pokuty, jinak by standardné bylo
feSeno Upravou § 156 odst. 1 (tj. zapracovanim nové skutkové podstaty) a v odst. 5 pism. d) by
byla feSena vyse pokuty.

K &L VI bodum 73 a 76 [§ 158 odst. 1 pism. h) a § 160 odst. 6]

Uprava vychazi z ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 naiizeni EU 2019/1157, které po ¢lenskych
statech vyZaduje, aby biometrické identifikatory, uchovavané pro ucely personalizace prikazi
totoZnosti nebo povoleni k pobytu, byly uchovavany vysoce zabezpecenym zplisobem a pouze
do dne prevzeti dokladu, nejdéle vSak do 90 dntli ode dne vydani dokladu (po uplynuti této lhity
musi byt biometrické identifikatory okamzité vymazany nebo zni€eny).

K ¢&l. VIII bodu 78 [§ 165a odst. 1 pism. a)]

Zptesnéni stavajiciho textu (rozSifeni vyctu poznamek pod carou), ktery zohlediuje
vycet piedpisi Evropské unie, ze kterych vyplyva opravnéni Ministerstva vnitra snimat
a potizovat obrazové zaznamy, tyka se nejen vydani cizineckého pasu, ale 1 pritkazu o povoleni
k pobytu (§ 117a) a pobytové karty a karty trvalého pobytu (§ 870 a § 87r).
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K &l VIII bodum 79 az 85 [§ 165a odst. 7 pism. d) az f) a § 165a odst. 7 pism. d) az )]

Legislativné-technické tupravy souvisejici se zménou udaji vedenych v evidenci
obcanskych priikazii.

K ¢l. IX (Pfechodnd ustanoveni)

Obsah jednotlivych bodl by mél zajistit bezproblémovou realizaci nafizeni EU
2019/1157.

K¢l IX bodim 1 az 6

Bod 1 ptedstavuje standardni postup pro dokon¢eni spravniho fizeni zahajeného pied
ucinnosti nove piijatého zékona.

Z této obecné zasady jsou v bodech 2 az 5 vymezeny konkrétni ptipady spravniho fizeni
(z4dosti o vydani povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu), které bude dokonceno tak,
aby odpovidalo pravni upravé po nabyti ucinnosti zakona (souvisi se zajiSténim realizace
nafizeni EU 2019/1157 k datu 3. srpna 2023).

K &l IX bodu 6

V tomto bod€ je upraven postup dokonceni spravniho fizeni v piipadé Zzadosti
0 prodlouZzeni platnosti nebo provedeni zmény v dokladech vydanych pifed nabytim ucinnosti
tohoto zakona.

K &L IX bodu 7

Legislativni zajiSténi ukonceni platnosti dokladd, které jsou uvedeny v bodé¢ 6.

K ¢l IX bodiim 8 az 13

Resi bezproblémovy piechod vymény piisluinych dokladéi vydanych pied u¢innosti
tohoto zdkona ve vztahu k nové pravni upravé.

K ¢l IX bodim 14 al5

Zajisténi realizace postupné vymény dokladi vydanych obcantim Evropské unie a jejich
rodinnym pfislusnikim.

V ptipadé ob¢anl Evropské unie natizeni EU 2019/1157 nestanovuje zadny konkrétni
termin pro vyménu dosud vydanych dokladt — navrh pocita s tim, Ze platnost téchto dokladl

skon¢i postupné, tj. uplynutim stanovené doby jejich platnosti.

V ptipadé rodinnych ptislusnikii ob¢ani Evropské unie je termin skonceni platnosti
stanoven tak, aby odpovidal ¢lanku 8 bodu 2 natizeni EU 2019/1157.
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K¢l IX bodiim 16 az 21

Jednotlivé body stanovuji pro konkrétni piipady povinnost rodinnych ptislusnika
obcanit Evropské unie (§ 15a), tzv. dalSich rodinnych pfislusnikii obcanti Evropské unie
(navrhovany § 15b) a rodinnych pfislusnik cizinct uvedenych v § 1 odst. 3 zakona o pobytu
cizincli pozadat ve stanovené lhité o provedeni vymény doklad za doklady, které budou
odpovidat natizeni EU 2019/1157.

K ¢l IX bodu 22

Se zfetelem k tomu, Ze rodinnym pfislusSnikim ob¢ant Evropské unie a tzv. dalSim
rodinnym pfiisluSnikim obcanli Evropské unie a rodinnym pfislusnikiim cizincii uvedenych
VvV § 1 odst. 3 zdkona o pobytu cizinct bude noveé vydavan doklad obsahujici biometrické prvky,
je nezbytné zajistit povinnost téchto osob dostavit se k pofizeni a zpracovani biometrickych
udaju. Nesplnéni zdkonem stanovené povinnosti bude prestupkem (viz navrhovana uprava
§ 156 odst. 6 zakona o pobytu cizinci).

K ¢l IX bodum 23 az 26

Cilem je zajisténi bezproblémové realizace vymény dokladd, které byly vydany
obcaniim Velké Britanie a Severniho Irska a jejich rodinnym pfislusnikiim, na néZ se vztahuje
Dohoda o0 vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Podle doporuceni Evropské komise by
vyména dokladii méla byt provedena Vv co nejkratS$im terminu.

K ¢l. IX bodu 27

Se zietelem k bezproblémovému zajisténi vymény dosud vydanych dokladt, a to
Z rozhodnuti statniho orgénu, je navrhovéno, aby tato vymeéna byla provedena bezplatné.

K ¢asti desaté — zména zakona o cestovnich dokladech

K¢l XIbodim 1 az9,18,19,21a223,26.27a39[8§6,817,821 odst. 1, § 21c, § 22 odst. 1
pism. c), d) ae) aodst. 4, § 26, § 30a odst. 4 a 5]

Jedna se o legislativni reakci na fakt, ze nariista pocet obcCanil, kterym soud neomezil
svépravnost, ale jmenoval jim k vyjmenovanym c¢innostem opatrovnika, jenz ma povinnost
tohoto obcCana zastupovat. Jmenovany opatrovnik ma vSak ¢asto povinnost zastupovat ob¢ana
ve vSech jeho ¢innostech, a to véetné podéani zadosti o osobni doklad. Tato skute¢nost je vSak
V rozporu se soucasnym zakonem 0 cestovnich dokladech, kdy opatrovnik zastupuje pouze
obcana, kterému byla rozhodnutim soudu omezena svépravnost. V souvislosti s moznosti podat
zadost o vydani ob¢anského priikazu pro obCana, jenz nema omezenou svépravnost, ale ma
jmenovaného opatrovnika opravnéného v tomto rozsahu za obcana jednat, je logické, ze by
tento opatrovnik mél mit i pravomoc pozadat o vydani cestovniho dokladu za ob¢ana a dochazi
tak navrhovanou upravou k rozsiteni zadatelll opravnénych jednat v zalezitostech tykajicich se
obCanskych prikazii nebo cestovnich dokladd. Opatrovnik bude opravnén také k prevzeti
cestovniho dokladu nebo k podani zadosti o poskytnuti tidajii za obcana, jemuz byl jmenovan
a to za predpokladu, Ze mu to rozsah opravnéni ur¢eny rozhodnutim soudu umoziuje.

17



K &l XTI bodum 10az 15,17 a25 (8§ 19 odst. 1, § 20 odst. 1 a7z 4 a odst. 7 a § 22 odst. 2)

Jedna se o legislativni dasledek snahy o sjednoceni postupu vydavani pasi jako
cestovnich dokladii s biometrickymi udaji S postupem vydavani obcanskych pritkazi.

K ¢l. X1 bodu 16 (§ 20 odst. 4)

Navrhovana zména souvisi s tpravou technického provedeni navazujiciho na ukonéeni
manualnich evidenci tiskopisit a vedeni zadosti v elektronické podobé. Z tohoto ditvodu jiz
vV budoucnu nebude dochézet k tisku zadosti, a proto by soucasné znéni zakona o cestovnich
dokladech postradalo smysl.

K ¢l. XI bodum 20,24,28 a7z 31,35a44 az55[§ 22 odst. 1 pism.b)af), § 28 odst.2a3a § 29
odst. 2 pism. v), § 30 odst. 4 pism. 1), § 32 odst. 2 az 4. § 33 odst. 2, § 34 odst. 1, § 34a odst. 3]

Navrhované upravy vedou ke sjednoceni terminologie a postupti zdkona o cestovnich
dokladech s terminologii a postupy nového zakona o ob&anskych prikazech piedkladaného
soub&zné s timto zménovym zakonem.

K ¢l. X1 bodim 32 az 34, 38,40 a41 [§ 29 odst. 3a 6, § 30 odst. 2, § 30a odst. 1, § 31 odst. 1]

Doplnuji se nové udaje, které je nezbytné vést v evidenci cestovnich dokladu
Vv elektronické podobé. Se zietelem na usnadnéni prace ufednikim a sniZzeni nakladd
souvisejicich s vykonem jejich ¢innosti se, krom¢ zadosti o vydani cestovniho dokladu
Vv elektronické podobé, bude vést v evidenci cestovnich dokladt v elektronické podobé také
protokol o skonceni cestovniho pasu a oznameni o ztraté¢ nebo odcizeni cestovniho dokladu.
Tato reforma smétuje k celkové digitalizaci vetejné spravy a soucasné také Setrnéji ptistupuje
k Zivotnimu prostiedi.

K ¢l. XI bodim 36 a 37 [§ 30 odst. 5 pism. b) a e)]

Navrhované zmény souvisi se zménou udaji vedenych v evidenci ob¢anskych priikazi.

K ¢l. XT bodu 42 (§ 31 odst. 3)

Dokumentaci povede organ, ktery ptestupek zjisti nebo jemuz bude ptestupek oznamen.
Dalsi dokumentovani ztraty, odcizeni, nalezu, zni¢eni nebo odcizeni by bylo redundantni.

K &l XTI bodu 43 (§ 31 odst. 4 az 7)

Postup pfi zpracovani zZadosti o vydani cestovniho dokladu bude analogicky s postupem
navrhovanym u zadosti o vydani ob¢anského prikazu. Vydavajici organy nebudou ukladat
zadosti do elektronického systému spisové sluzby, ale povedou je pouze v piislusné evidenci
v elektronické podobé&. V souvislosti s evidenci Zadosti o vydani cestovniho dokladu bude
pfedmétny spravce postupovat odchylné od zakona o archivnictvi a spisové sluzbé a vydavajici
organy tak nebudou mit povinnost vykonavat spisovou sluzbu v elektronickych systémech
spisové sluzby podle tohoto zdkona.

18



K ¢l. XII (Pfechodna ustanoveni)

S nabytim ucinnosti novely zdkona se jiz nebudou zadosti o vydani cestovniho pasu
uchovavat Vv listinné podobé¢, ale budou se v elektronické podobé vést v evidenci cestovnich
dokladi (¢l. XI novelizaéni bod 31). Z tohoto divodu je nutné vymezit, ze zadosti o cestovni
pas podané do 28. cervence 2021 se budou uchovavat po dobu 20 let ode dne vydani cestovniho
pasu.

S ohledem na skute¢nost, Ze Vv souvislosti s vydavanim obcanskych prukazi podle
nového zdkona o obcanskych prikazech, bude nutnd odstdvka specialniho aplikaéniho
programu, kterd je spoleéna i pro vydavani cestovnich dokladt, nebude tak v obdobi
od 29. ¢ervence 2021 do 1. srpna 2021 mozné podat zadost o vydani cestovniho dokladu.

V obdobi od 30. ¢ervence 2021 do 1. srpna 2021 nebude mozné ani ptevzeti cestovniho
dokladu. Dtivodem je nezbytna aktualizace aplika¢niho programu tak, aby bylo umoznéno
od 2. srpna 2021 vydavat nové obcCanské prikazy a prizpusobit aplikaéni prostiedi
na implementaci dalSich zmén, které jsou v ndvrhu zdkona o obcanskych priikkazech obsazeny.

K ¢asti jedenacté — zména zakona o evidenci obyvatel

KELXIIbodim1az12al14az18 (83 odst.3,§3ao0dst. 1a4,§4 odst. 1a2, §4a, §5 odst. 2
a3.86,880dst.3a8a§ 10 odst. 10 az 12)

Podle zékona o evidenci obyvatel je povinen zapisovat udaje do informacéniho systému
evidence obyvatel 1 soud prvniho stupné, konkrétné tdaje tykajici se rozhodnuti soudu.
Jednou z novinek zakona oproti stavajici upravé je i rozsifeni pravomoci opatrovnikd na tiseku
obcanskych prikaza, ktefi jsou jmenovani obaniim, u nichZz nedoSlo k omezeni jejich
svépravnosti. S ohledem na skutecnost, ze téchto pfipadi v dnesni dobé¢ stale pribyva a tito
obcané maji zejména vazné zdravotni komplikace znesnadnujici jim fadu kazdodennich
¢innosti, se jim touto reformou alespon caste¢né ulehéi. Pravé proto, s ohledem na vyse
uvedené, se navrhuje pfidat do evidence obyvatel Uidaj o opatrovnikovi, ktery byl jmenovan
rozhodnutim soudu ob¢anovi, ac¢koliv nedoslo k omezeni jeho svépravnosti. Vedeni tohoto
udaje napomuze pfi vykonu statni spravy tim, Ze Gfednik jiz v informacnim systému dopiedu
ovefi, ze ustanoveny opatrovnik opravnéné zastupuje obCana ve véci Zadosti o vydani jeho
obCanského prikazu nebo cestovniho dokladu na zékladé ptedloZzeného rozhodnuti soudu.
V této navaznosti ma jmenovany Opatrovnik vici obcanovi, jenz neni zpusobily k podéani
zadosti o poskytnuti udajii z informacniho systému ke své osobé, ohlaSeni zmény trvalého
pobytu nebo sdéleni informace o ukon&eni pobytu na uzemi Ceské republiky, pravomoc za ného
zminéné zaleZitosti vyfidit; to plati obdobné i1 pro opatrovnika, ktery jedna za obcana, jenz ma
omezenou sveépravnost rozhodnutim soudu. Zaroven se zpiesiuji osoby, které mohou jednat
za osobu mladsi 15 let.

Dalsim vedenym udajem v evidenci obyvatel je udaj o rozhodnuti soudu ve véci zbaveni
rodicovské odpovédnosti. V praxi dochazi k situacim, kdy je zdkonny zastupce na zakladé
rozhodnuti soudu zbaven své rodi¢ovské odpoveédnosti, ale v souladu se sou¢asnym zakonem
o obcanskych pritkazech mé fadu pravomoci, a to napt. pozadat o vydani obCanského prikazu
pro své dité. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tento tidaj neni doposud v informacnich systémech
znam, muze dojit k vydani obcanského prikazu ditéte 1 zdkonnému zastupci, jenz byl zbaven
rodicovské odpovédnosti. To vSak odporuje rozhodnuti soudu, nebot’ vydani obcanského
prukazu ditéte mize mit v téchto pfipadech velice vdzné disledky zahrnujici mimo
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jiné i neopravnéné vycestovani s détmi do zahrani¢i s timto zakonnym zastupcem. Proto vedeni
udaje o zbaveni rodi¢ovské odpoveédnosti bude prispivat k pravni jistoté a dojde i kK ochrané
obcCanti, kdy nebude na zakladé této informace vydan doklad osobé¢, ktera pozbyla veSkera
rodi¢ovska prava ve vztahu ke svému ditéti.

K ¢l XTIT bodu 13 (§ 8 odst. 5)

Zmeéna zakona o evidenci obyvatel dopliuje v § 8 odst. 5 povinnost ob¢ana, jenz zada
o poskytnuti udaji z informacniho systému u kontaktniho mista vetejné spravy, provést svoji
autentizaci tak, Ze prostfednictvim obcanského prikazu bude vyzvan k zadani svého
bezpecnostniho osobniho kodu a tim dojde u drzitele elektronického obcanského priikkazu
k prokéazani totoznosti.

K ¢asti tfinacté a ¢trnacté — zména zikona o silniénim provozu a zména zikona
0 zaméstnanosti

Navrhované zmény ptedstavuji legislativné technicky disledek zmény nazvu dokladu
vydavaného ob¢anu Evropské unie k pfechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky. Oproti
dosavadnimu ,,potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi* bude podle § 87n zdkona o pobytu
cizincli t¢émto obcantim nové vydavano ,,osvédceni o registraci‘.

K ¢&asti Sestnacté — zména zakona o spravnich poplatcich

K ¢l. XVII bodu 1 (polozka 3, Poznamky, bod 3)

Z diivodu sjednoceni struktury vystupu s vystupem ziskanym prostiednictvim datové
schranky obsahuje v souc¢asné dob¢ prvni strana vystupu provoznich tdaji zdkladniho registru
obyvatel identifikaci zadatele a vysvétlivky k vyhotovenému ovétenému vystupu. Z uvedené¢ho
divodu neni etické vybirat za prvni stranu tohoto vystupu spravni poplatek. Navrhuje se proto
vybirat 100,- K& za druhou stranku a 50,- K¢ za kazdou dalsi.

K &L XVIII bodu 2 (polozka 8)

Zmeény, které pifindsi navrh zakona o obcCanskych priikazech oproti soucasné pravni
uprave, se promitaji i do nutnosti novelizace polozky 8 zakona o spravnich poplatcich.

Dne 1. ¢ervence 2018 vstoupil v Gcinnost zakon ¢.195/2017 Sb., kterym doslo
k posledni zméné soucasného zakona o obcanskych prukazech. Touto novelou bylo zavedeno
vydavani obcanskych prikazi ve zkracenych lhltach za vysSi spravni poplatek stanoveny
Vv piiloze zakona o spravnich poplatcich. Vysi tohoto spravniho poplatku se navrhuje zachovat.

Podle navrhu zédkona o obcanskych prikazech budou vydavany docasné obcanskeé
prikazy s platnosti pouhé 2 mésice bezprostiedn& po nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
a s platnosti 6 mésicu pii vydani obCanského prikazu z divodu technické zavady trvajici déle
nez 7 kalendainich dntii nebo vzniklé¢ v dusledku katastrofy nebo jiné mimotfadné udalosti
na zafizeni zabezpecujicim zpracovani a ptrenos dat nebo na vyrobni technologii. Z tohoto
diivodu se zrusuje spravni poplatek za vydani obcanského prikazu bez strojové Citelnych tidaj
s dobou platnosti 3 mésice ve vysi 100 K¢, ktery byl vydavan v souvislosti s vykonem
volebniho prava. Za vydani docasného obcanského prikazu s platnosti 2 mésice bude vybiran
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spravni poplatek ve vysi 200 K¢ pro obCany starsi 15 let a ve vysi 100 K¢ pro ob¢any mladsi
15 let.

Spravni poplatek za vydani obcanského prikkazu za prikaz poskozeny, zniceny,
ztraceny, odcizeny, zneplatnény z divodu nebezpeci zneuziti dat pro elektronické vyuziti
obcanského prukazu nebo za obcansky prukaz obsahujici neopravnéné provedené zapisy bude
zvysen na 200 K¢ z davodu vyssich nakladi na pofizeni obCanskych prikazti vydavanych
od 2. srpna 2021. Lze ptedpokladat, ze navySenim spravniho poplatku se snizi pocet novych
zéadosti o vydani obc¢anského pritkkazu z vyse uvedenych divoda, ke kterym neziidka dochazi
poruSenim povinnosti jeho drzitele.

Vydani obcanského prikazu v dobé delsi nez pul roku pied uplynutim platnosti
dosavadniho obcanského prikazu bude mozné pouze zjiného osobniho divodu. Spravni
poplatek ve vysi 200 K¢ za tuto vyménu zustane ponechan. Odblokovani elektronické
autentizace obCanského prikazu, které podléhalo spravnimu poplatku ve vysi 100 K¢ podle
soucasné pravni upravy, je na zakladé predkladaného navrhu nové zdarma.

V poznamce k polozce 8 se noveé upravuje, ze vSechny spravni poplatky souvisejici
S vydanim obc¢anského prikazu jsou vybirany jiz pted zah4jenim jejich vyroby, tedy v momenté
podani zadosti o vydani obcanského prikazu. V ptipadech, kdy dochazi k tzv. déleni spravniho
poplatku (tj. v piipadé¢ odlisného mista podani zadosti o vydani obcanského prikazu
ve zkracené lhaté a odlisnym mistem jeho prevzeti) je chybé&jici ¢ast spravniho poplatku
vybrana ptedavajicim Gfadem pied jeho vydanim drziteli. Dale je doplnéna informace o tom,
ze pokud se k vydani ob¢anského prikazu bude vztahovat vice tikont, za které je v polozce 8
stanoven vyb¢r spravnich poplatki, tak je vybran pouze jediny spravni poplatek, a to nejvyssi
z nich (napf. vydani elektronického obcanského prukazu ve zkracené lhuté do 24 hodin
pracovniho dne pro ob&ana starsiho 15 let, ktery nema trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky,
podléha spravnimu poplatku ve vysi 1 000 K¢, nikoliv souctu spravnich poplatkii ve vysi 1 200
K¢).

K &l XVIII bodim 3 az 12 a 14 az 16 (polozka 116, 117A, 144 a 162)

V souvislosti se zabezpeCenim realizace natizeni EU 2019/1157 se navrhuje nové
stanovit spravni poplatek za pfijeti Zadosti o vydani osvédCeni o registraci, povoleni
k pfechodnému nebo k trvalému pobytu obcanim Evropské unie, cizincim uvedenym v § 1
odst. 3 zakona o pobytu cizinct a jejich rodinnym piislusnikim, a o prodlouZeni platnosti téchto
dokladi nebo provedeni zmény, a to ve vysi 200,- K¢. Dosud byly uvedené doklady vydavany
témto osobam bezplatné. Pro informaci se uvadi, ze napt. na Slovensku se v téchto pfipadech
vybird spravni poplatek ve vysi 4,5 EURO a v SRN ve vysi 10 EURO od ob¢anti jinych
¢lenskych stati Evropské unie a od rodinnych pfislusnikii (ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 smérnice
2004/38) 28,80 EURO (resp. 22,80 EURO od rodinnych pfislusnikti ve véku do 24 let).

Zavedeni tohoto poplatku neni v rozporu s ustanovenim ¢lanku 25 smérnice 2004/38.
Ten totiz stanovi, Ze by vSechny doklady vydavané obcanum Evropské unie a jejich rodinnym
prislusnikium mély byt vydavany bezplatné nebo za poplatek neprresahujici poplatek vybirany
za vydani obdobnych dokladu od stdtnich prislusniku.

Podle navrhované pravni Gpravy je poplatek za vydani obanského prukazu v pripadech,
kdy je o n¢j zadano na zakladé principu dobrovolnosti, byt se jedna o osoby mladsi 15 let
(polozka 8 zakona o spravnich poplatcich), stanoven ve vysi 200,- K¢. Se zietelem ke zminéné
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,dobrovolnosti*“ je odivodnitelné navrhované zavedeni spravniho poplatku, nebot’ obcané
Evropské unie k pobytu na uzemi Ceské republiky nepotiebuji zadné specidlni povoleni
K pobytu a mohou zde pobyvat pouze na zakladé platného cestovniho dokladu nebo prikazu
totoznosti.

Podle navrhované upravy polozky 8 se zvysuje poplatek za vydani obcanského prikazu
nahradou za obc¢ansky prukaz posSkozeny, zniCeny, ztraceny, odcizeny, zneplatnény z divodu
nebezpeci zneuziti dat pro elektronické vyuziti ob¢anského prikazu nebo za prikaz obsahujici
neopravnéné provedené zapisy. Se zietelem k tomu se navrhuje stanovit poplatek za piijeti
zadosti o vydani ndhradniho dokladu obcanu Evropské unie, statu, ktery je vazdn Dohodou
0 Evropském hospodaiském prostoru, nebo statu, ktery je vazan mezindrodni smlouvou
sjednanou s Evropskou unii, a jeho rodinnym pfislusnikim bez ohledu na statni ptislusnost
(dosud 100,- K¢).

Obdobna tprava se bude vztahovat i na obany Velké Britanie a Severniho Irska a jejich
rodinné pfislusniky, na néz se vztahuje Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

K &L XVIII bodu 13 (polozka 157)

Navrhuje se zména polozky 157, ktera dosud stanovila vybér spravnich poplatkt
na zastupitelskych ufadech v zahrani¢i souvisejicich s vydanim cestovnich pasi obcantim
Ceské republiky. Navrhovany zdkon o ob&anskych prikazech predpoklada rozsiteni ptisobnosti
zastupitelskych fadd v zahrani¢i i na vydavani obcCanskych prukazli, z tohoto divodu se
polozka 157 rozsitfuje o spravni poplatky souvisejici s touto novou agendou zastupitelskych
urada.

Podani zadosti o vydani obCanského prikazu a nasledné jeho ptrevzeti lze uskutecnit
vice zplsoby. Obcan si bude moci vybrat, zda po podani Zadosti o vydani obéanského pritkazu
prevezme obcansky prikaz u zastupitelského tradu, kde podal zaddost, nebo si obcansky pritkaz
pfevezme na obecnim ufadu obce s rozsifenou piisobnosti v Ceské republice. Tuto variantu
oceni zejména obc¢ané, ktefi nemaji moZnost ¢ekat az 120 dnli na vydani obcanského prikkazu
Vv zahrani¢i, ale bude pro né schlidngj$i varianta pfevzeti na obecnim ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti ve standardni Thité¢ do 30 dnt. Posledni alternativou je podani zadosti o vydani
obcanského prikkazu u obecniho ufadu obce s rozSifenou pisobnosti stim, Ze pievzeti
obcanského prikazu bude mozné u vybraného zastupitelského ufadu v zahrani¢i vydaného
ve lhité do 120 dnt. Tato alternativa se snazi jit vstfic zejména obCantim, kteti se vyskytuji
ve statech S rozsahlym uzemim a jsou nuceni cestovat na zastupitelsky trad i letecky.
V disledku této varianty bude obfaniim usetiena jedna cesta, a to pii podani zadosti 0 vydani
obcanského prukazu.

Nejvyssi spravni poplatek ve vysi 500 K¢ (u obcanti mladsich 15 let 300 K¢) bude
vybirdn v pfipadech podani Zadosti o vydani obcanského prikazu a jeho pievzeti
na zastupitelském uradu. Spravni poplatek ve vysi 300 K¢ (u ob¢anti mladSich 15 let 200 K<)
je vybirdn pii podani zadosti o vydani obCanského prikazu na zastupitelském ufadu v zahranici
S naslednym ptevzetim u obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti. V poslednim piipadé,
kdy je podana zadost o vydani obCanského priikazu u obecniho uUfadu obce s rozsifenou
pusobnosti S mistem pievzeti na vybraném zastupitelském ufad¢ v zahranici, je hrazen spravni

poplatek ve vysi 200 K¢ (u obcanti mladsich 15 let 100 K¢).
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Déle je stanoveno, ze vydani obcanského prikazu namisto obCanského prikazu se
strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem vydaného piede dnem 1. ¢ervence
2018 nepodléha spravnimu poplatku. Tato vyména je zdarma s ohledem na skutecnost,
ze obCanskeé prilkazy se strojové Citelnymi tdaji a S kontaktnim elektronickym ¢ipem vydavané
pied 1. cervencem 2018 nemély totozny kontaktni elektronicky ¢ip s kontaktnim elektronickym
¢ipem, ktery je soucasti dnesniho obCanského prikazu. Pivodni kontaktni elektronicky Cip
Vv obCanském prikazu vydavaném pred 1. Cervencem 2018 umoznoval zejména vlozeni
elektronického podpisu a byl zpoplatnén spravnim poplatkem ve vysi 500 K¢&. Vzhledem
k tomu, Ze tento ptivodni kontaktni elektronicky Cip nespliiuje souc¢asné podminky pro jeho
vyuzivéani, obané maji moznost takovy obcansky priikkaz zdarma vymeénit za novy obcansky
prukaz, ktery jiz obsahuje funkcéni kontaktni elektronicky CcCip, jenz je mozné vyuzivat
Vv elektronickém prostredi.

K ¢asti dvacaté — zména zakona o zakladnich registrech

K &L XXl bodu 1 [§ 18 odst. 1 pism. n) a 0)] a bodu 11 [§ 69 odst. 3 pism. ¢)]

V zékladnim registru obyvatel bude v souvislosti s navrhem zakona o obcanskych
prikazech nové udaj o datech potiebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci, v tomto
pripad¢ se témito daty rozumi bezpecnostni osobni kdd, coz bude upraveno vyhlaskou, jehoz
hodnota je ulozena v zaSifrované podobé mimo kontaktni elektronicky c¢ip obcéanského
prikazu. ZaSifrovand podoba bezpecnostniho osobniho kédu bude znama pouze drziteli
obcCanského priikkazu za predpokladu aktivace bezpecnostniho osobniho kédu. Touto Gpravou
tak bude mozné provést zadani nového bezpecnostniho osobniho kdédu nebo jeho zmény i bez
nutnosti navstévy obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti pouze prostrednictvim portalu
vefejné spravy, respektive Portalu obCana, ktery je mimo jiné napojen i na zakladni registr
obyvatel.

Dale se do zdkladniho registru obyvatel dopliuje udaj o datu a Case zablokovani
a odblokovani dat pottebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci.

K ¢l XXI11 bodu 2 (§ 18 odst. 3)

V § 18 odst. 3 dochazi kpouze upiesnéni terminologie, aby bylo ziejmé,
ze K bezpeénostnimu osobnimu kodu nema pfistup jind osoba nez drzitel obcanského prikazu.

K ¢l. XXII bodu 3 (§ 19 odst. 1)

Udaje o datech potfebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci a datu a Gase
zablokovani a odblokovani dat pottebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci bude do
zakladniho registru obyvatel zapisovat Ministerstvo vnitra prostiednictvim informacniho
systému evidence ob¢anskych prikazi.

K ¢l. XXI1 bodu 4 (§ 19 odst. 7)

Navrhovany § 19 odst. 7 zdkona o zédkladnich registrech doplituje povinnost spravce
portalu vefejné spravy, respektive Portalu obcana, tj. Ministerstva vnitra, zapsat do zakladniho
registru obyvatel udaj o datech potiebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci
v pfipad¢, kdy obcan elektronicky prostfednictvim portalu vefejné spravy zadd novy
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bezpecnostni osobni kdd nebo provede jeho zménu a idaj o tom, kdy provedl zablokovani ¢i
odblokovani bezpe¢nostniho osobniho kodu.

K &L XX bodu 5 [§ 51 odst. 6 pism. e)]

Navrhovana tprava souvisi s novelou zakona o pravu na digitalni sluzby, kde se nové
umoziuje, aby fyzicka osoba prokdzala svou totoznost nejen pomoci ob¢anského priukazu,
ale zaroven i zadanim bezpecnostniho osobniho kodu. Takovéto prokazani totoznosti bude
umoznéno pouze u nékterych tkoni. V registru prav a povinnosti se proto nové povede
0 agend¢ tidaj o moznosti prokéazat pii ¢inéni tkonu svou totoznost rovnéz vyse uvedenym
zpusobem.

K ¢l. XXII bodu 6 (§ 58 odst. 5)

Legislativné-technickd zména souvisejici s tim, Ze bezpecnostni osobni kod bude nove
upravovat provadéci pravni predpis k navrhu zadkona o ob¢anskych prikazech.

K &L XXI11 bodu 7 [§ 58 odst. 7 pism. b)]

Podani zadosti bude v ptipadé 0soby, u niz nedoslo k omezeni svépravnosti, ktera v§ak
neni zpusobila k podani zZadosti o poskytnuti udaji ze zakladniho registru obyvatel, umoznéno
I opatrovnikovi. Navrhovana zména fteSi nékteré problémy, které vyvstaly v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava.

K ¢l. XXII bodiim 8 az 10 (§ 60 odst. 1 a 2)

Ustanoveni, které upravuje situace, kdy byly organu vefejné moci poskytnuty tdaje
ze zakladnich registrii z diivodu bezpecnosti Ceské republiky, obrany Ceské republiky,
vetejného potfadku a vnitini bezpecnosti, pfedchazeni, vyhledavani, odhalovani trestné ¢innosti
a stihani trestnych ¢&intl, vyznamného hospodatského nebo finanéniho zajmu Ceské republiky
anebo Evropské unie vcetné ménové, rozpoCtové a dafové oblasti, nebo ochrany subjektu
udaju, pficemz zpiistupnéni zaznamu o vyuziti udaji timto organem vefejné moci by mohlo
ohrozit uvedené zajmy, se rozSifuje i na zaznamy o poskytnuti sluzby agendovych informac¢nich
systému (napf. zaznam o vyuziti idaji z evidence ob¢anskych prukazi), tak aby toto pravidlo
bylo stanoveno obecné a nemusely ho obsahovat jednotlivé agendové zakony (napt. navrh
zakona o obCanskych prukazech).

K ¢asti dvacaté druhé
K ¢l XXV

Do zakona o pravu na digitalni sluzby se dopliiuje pravo uzivatele sluzby stanovit si,
aby pfi fyzickém prokdzani totoznosti orgdn vefejné moci ovéfil jeho totoZnost pomoci
identifika¢niho dokladu a zaddnim bezpecnostniho osobniho kédu. Toto pravo bude mozné
vyuzit pouze u téch digitalnich tkoni, u kterych bude moznost tohoto zpisobu prokazani
totoZnosti uvedena v katalogu sluZzeb. V praxi bude ovéfeni totoZnosti probihat tak, ze organ
vefejné moci zada do zvlastni elektronické aplikace Cislo pfedlozeného obcanského prikazu
a osoba, jiz byl ob¢ansky priikkaz vydan, zada sviij bezpecnostni osobni kod.
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K ¢asti dvacaté tieti — u¢innost

Uginnost zakona se s ohledem na pouZitelnost nafizeni EU 2019/1157
navrhuje dnem 2. srpna 2021 (obdobn& je navrhovana u&innost nového zéakona o
ob&anskych prikazech, ktery ma rovn&Z zajistit realizaci uvedeného nafizent).

Prvni vyjimku z takto stanovené udinnosti pFedstavuji ustanoveni novely
zdkona o pobytu cizincl a prFechodnd ustanoveni k novele zéakona o pobytu
cizincl, které se tykaji vymény dokladd, které doposud byly vydany obd&anim
Velké Britanie a Severniho Irska a jejich rodinnym pfislusnikdm, na né&Z se
vztahuje Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spole&enstvi pro atomovou energii. Podle
doporucéeni Evropské komise by vymé&na té&chto dokladd mé&la byt provedena
v co nejkrat§im terminu. Z tohoto dlvodu se navrhuje UuGGinnost té&chto
ustanoveni dnem nasledujicim po dni vyhlaseni zakona.

Druhou vyjimku pak pfestavuji pFechodni ustanoveni k novele zéakona o

cestovnich dokladech, u kterych se s ohledem na Gasovy okamZik, v némZ maji
vyvolavat zamySlené U&inky, navrhuje uéinnost k 1. &dervenci 2021
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