Duivodova zprava

|. Obecna ¢ast

Névrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dal$i zdkony v souvislosti s pauSalni dani, je souborem novel téchto
zakonl:
1) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
,»zakon o danich z piijma*),

2) zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zivnostensky zakon®),

3) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o organizaci socidlniho zabezpeceni®),

4) zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zakon o pojistném na
socialni zabezpeceni®),

5) zékona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o pojistném na zdravotni pojisténi‘),

6) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale
jen ,,zékon o dichodovém pojisténi),
7) zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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(dale jen ,,zakon o zdravotnim pojiSténi®),

Nosic¢em klicového tématu navrhu, kterym je zavedeni pauSalizace dané z ptijml fyzickych
osob a vefejnych pojistnych (pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vefejné
zdravotni pojiSténi) u poplatnikd s pfijmy ze samostatné ¢innosti, je navrZzena novela zdkona
0 danich z pfijmu, kterd je fazena na prvnim misté, zatimco zbyvajici navrhy zmén se tykaji
navazujicich souvislosti v jinych zakonech. Razeni ostatnich zakonti odpovida datu jejich
platnosti.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasna pravni Uprava nema dopad ve vztahu Kk zakazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti muzl a zen.

1.1. Dané z prijmi

Poplatnik s pfijmy ze samostatné ¢innosti miize podle soucasné platné Upravy dani z pfijmi
pro ucely zjisténi zdkladu dan€ vychazet z nékolika systéml v zavislosti na typu vedeni
evidence a od toho odvislého urcovani piijmi a vydaji. Zakladnim principem pii urovani
zékladu dan¢ z pfijmi ze samostatné Cinnosti je vychdzet ze skutecnych piijmt a vydaji,
zakon piipousti pauSalizaci daflové povinnosti, tedy po teoretické strance urcité védomé
znepiesnéni jedné ¢i obou stranek zakladu dané€ z divodu sniZzeni administrativni narocnosti
a zjednodusSeni systému.

Zéakon o danich z pfijmi tak rozliSuje dva zékladni systémy, a to tzv. hotovostni systém,
tj. systém zalozeny na peclivém sledovani a zaznamenavani majetkovych toki a tzv. akrualni
systém vychazejici z podvojného ucetnictvi. Vedeni podvojného tucetnictvi je spojeno
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S nejvyssi administrativni zatézi, proto je tato evidence urcujici pro ucely zjiSténi zakladu
dan¢ z pfijml ze samostatné ¢innosti jen v ptipadé poplatniki vedoucich ucetnictvi. Zaklad
dané se v téchto piipadech odvozuje z vysledku hospodateni. Poplatnici, ktefi nevedou
ucetnictvi, vychazi pro ucely zjisténi zdkladu dan¢ z pfijmi ze samostatné ¢innosti z rozdilu
mezi piijmy a vydaji, které jsou uréovany hotovostnim modelem, za timto ucelem jsou
povinni vést dafiovou evidenci, kterd vychazi ze zasady jednoduchosti.

Z divodu odstranéni vy$$i administrativy v piipadech nutnosti kli¢ovani vydaji u poplatnika
S pfijmy ze samostatné Cinnosti (osobni potieba vs. podnikani) je umoznéno poplatnikiim
uplatiovat tzv. pausalni vydaje. I zde vychdzi zaklad dan¢ z tzv. hotovostniho modelu, ale
pouze na strané piijmové. Za timto ucelem je poplatnik povinen vést evidenci piijmui
a pohledavek. Vydaje jsou vSak stanoveny procentualni ¢astkou odvozenou od vyse piijmu.

Ve vysSe uvedenych piipadech je poplatnik povinen podat daiiové ptiznani, pokud jeho ptijmy
piesahly 15 000 K¢, nebo vykazuje daitovou ztratu.

Zakon o danich zpf{jma Scilem zjednoduSit a snizit administraci se stanovenim dané
pfipousti vedle vySe uvedenych systémi moznost sjednat si dan na nékolik let doptedu,
pficemz pro ucely stanoveni zakladu dané zpfijmi ze samostatné Cinnosti Se vychazi
Z rozdilu mezi pfedpokladanymi piijmy a pfedpokladanymi vydaji. Poplatnik, jemuz byla na
zadost adresovanou spravci dané stanovena dan pausalni Castkou, je povinen vést pouze
jednoduchou evidenci o vysi dosahovanych piijmi, vysi pohleddvek a o hmotném majetku
pouzivaném pro vykon dané ¢innosti. Souc¢asné neni povinen podavat danové priznani, pokud
nenastanou skutecnosti pfedvidané zdkonem, které zpiisobi, ze daii nemlze byt stanovena
pausalné.

Institut stanoveni dané pausalni ¢astkou je vymezen v zakoné o danich z piijmd ustanovenim
§ 7a. Na zadost, kterd se podava nejpozdéji do 31. ledna daného zdanovaciho obdobi, stanovi
spravce dan¢ dai pausalni ¢astkou poplatnikovi, kterému kromé piijml ze zavislé Cinnosti,
pfijmi od dané osvobozenych a ptijmi podléhajicich srazkové dani plynou pouze piijmy
podle § 7 odst. 1 pism. a) az c) zdkona o danich z pfijmd. Podminkou je déle, Ze poplatnik
provozuje podnikatelskou ¢innost bez spolupracujicich osob s vyjimkou spolupracujiciho
manzela, ktery také mize pozadat o stanoveni dané pausalni ¢astkou, a roc¢ni vySe téchto
ptijmi v bezprostiedné predchazejicich 3 zdanovacich obdobich neptesahuje 5 000 000 K¢.
Vyloucen z daného rezimu je poplatnik, ktery je spoleénikem spole¢nosti. Z tohoto rezimu
jsou dale vylouceni i poplatnici, ktefi maji pfijmy v podobé podilu na zisku jako spole¢nik
vefejné obchodni spole¢nosti ¢i komplementai komanditni spolecnosti, pfijmy z autorskych
honoraft, z nezévislého povolani a z n4jmu majetku zatazeného v obchodnim majetku.

Vysi dané stanovené pauSalni castkou stanovi spravce dané individualné na zakladé
predpokladané vySe dané za zdatiovaci obdobi. Zadkon o danich z pfijmli upravuje postup,
JjimZ spravce dané€ pausalni castku vycisli. VySe dané stanovené pausalni ¢astkou vychazi
z rozdilu ptedpokladanych piijml a predpokladanych vydaja, které poplatnik uvedl vedle
dalsich skutecnosti v zadosti o stanoveni dané pausalni ¢astkou. Tento rozdil se upravi
0 zakonem stanovené polozky a z vysledné Castky se urci dan za pomoci standardni sazby
15%. Rovnéz se zohledni pfedpokladané slevy na dani nebo danové zvyhodnéni formou
slevy na dani. Minimalni pausalni dan pak ¢ini 600 K¢. Spravce dané takto vycislenou dan
musi projednat s poplatnikem a nasledné¢ vydat rozhodnuti o stanoveni dané, a to do
15. kvétna daného zdanovaciho obdobi. Dan je nasledné splatna nejpozdéji do 15. prosince
daného zdanovaciho obdobi. Z toho plyne, Ze poplatnik s takto stanovenou dani neplati zalohy
na dan z ptijmu fyzickych osob.

Dosahne-li poplatnik v pribéhu zdaniovaciho obdobi né&kterych jinych piijm v thrnné vysi
piesahujici 15 000 K¢ za zdanovaci obdobi, je povinen po skonceni zdanovaciho obdobi
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podat daniové piiznani. Podanim tohoto pfiznani se rozhodnuti o dani stanovené pauSalni
Castkou v Casti vztahujici se na zdafiovaci obdobi, za které bylo toto pfiznani podéno, rusi.
Spravce dané muze dan pausalni ¢astkou stanovit i na vice zdanovacich obdobi, nejdéle vsak
na 3 obdobi. Spravce dané také miize dan stanovenou pausalni cCastkou zrusit, a to pro
zdanovaci obdobi nasledujici po zdaniovacim obdobi, v némz byla zjiSténa neodpovidajici
vyse piijmi, nebo doslo ke zméné podminek rozhodnych pro stanoveni dané pausalni ¢astkou
dané.

S ohledem na tadu objektivnich i subjektivnich aspektl je tento institut vyuzivan minimalné¢,
a to v fadech pouhych desitek ptipadi za rok.

1.2. Pojistné na diichodové pojisténi a prispévék na statni politiku
zaméstnanosti

Od 1. ledna 2009 se pti stanoveni vyméfovaciho zakladu osob samostatné vydéleénych
¢innych vychazi ze zékladu dané zpfijmi ze samostatné Cinnosti (viz § 5b zékona
0 pojistném na socidlni zabezpeceni). Ro¢nim vymétfovacim zékladem pro odvod
pojistného na diichodové pojisténi je ¢astka, kterou si osoba samostatné vydéle¢na ¢innd urdi.
Urceny vymétovaci zéklad vSak nesmi €init méné nezZ 50 % zékladu dané a zaroven nesmi
¢init mén¢ nez minimalni vymeétovaci zaklad.

Miniméalni vymétovaci zéklad osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera je v kalendarnim roce
ucastna diichodového pojisténi, rozhoduje, zda je vykonavana samostatna vydelecna ¢innost
jako €innost hlavni, vedlejsi nebo v kombinaci.

Minimalni vyméfovaci zaklad osoby samostatné vydélecné ¢inné, kterd v kalendainim roce
vykonavala pouze hlavni ¢innost, se stanovi jako soucin nejniz§iho mési€niho vymétovaciho
zakladu platného pro kalendaini rok, za ktery se vyméfovaci zdklad stanovi, a poctu
kalendarnich mésict, v nichZ byla hlavni ¢innost vykonavana aspoii po ¢ast tohoto mésice. Do
poc¢tu kalendarnich meésicti se nezahrnuji kalendaini mésice, v nichz trvaly kvalifikované
divody. Nejnizs$i mésicni vymétovaci zaklad pti hlavni samostatné vydélecné Cinnosti ¢ini
nejméné 25 % primérné mzdy. Za primérmou mzdu se pfitom povaZuje castka, kterd se
vypocte jako soucin vSeobecného vymetovaciho zdkladu za kalendarni rok, ktery o dva roky
pfedchazi kalendainimu roku, pro ktery se primérna mzda zjistuje, a piepocitaciho
koeficientu pro upravu tohoto vSeobecného vyméfovaciho zékladu.

Minimalni vymétovaci zéklad osoby samostatné vydélecné €inné, kterd v kalendainim roce
vykonavala pouze vedlejsi ¢innost, se stanovi jako sou¢in nejniz§iho mési¢niho vymétrovaciho
zakladu platného pro kalendarni rok, za ktery se vyméfovaci zaklad stanovi, a poctu
kalendarnich mésicti, v nichz byla vedlejsi ¢innost vykonavana aspon po ¢ast tohoto mésice.
Do poctu kalendarnich mésict se nezahrnuji kalendaini mésice, v nichZ trvaly kvalifikované
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davody. Nejnizsi mesi¢ni vymérovaci zéklad ¢ini nejméné 10 % primérné mzdy.

Osoba samostatné vydéleéné ¢innad (dale také jen ,,OSVCY), kterd vykonava vedlejsi
samostatnou vydélecnou Cinnost a nepiihlasila se k ucasti na dichodovém pojisténi, neni
ucastna dichodového pojisténi a neni povinna platit pojistné v ptipadé, Ze jeji zéklad dané
Z piijml ze samostatné Cinnosti za predchozi kalendaini rok nedosahl vySe zakladajici
povinnou ucast na dichodovém pojisténi, tj. 2,4 ndsobek primeérné mzdy (§ 10 zakona
0 diichodovém pojisténi).

Zakon o pojistném na socialni zabezpeceni zohlediiuje v ramci vymeétfovaciho zékladu
i skute¢nost, Ze osoba samostatné vydéleéna ¢inna ma dan stanovenou pausalni ¢astkou. Pti
urceni vymeétovaciho zdkladu se za zdklad dan€ z pfijml ze samostatné Cinnosti povazuje
rozdil mezi predpokladanymi piijmy a ptfedpokladanymi vydaji, z n¢hoz se vychdzi pfti
vypoctu dané€ z piijmil stanovené pausalni castkou.
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Osoba, ktera aspon po ¢ast kalendainiho roku vykondvala samostatnou vydélecnou Cinnost, je
povinna vzdy podat pfislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni nejpozdéji do jednoho
mésice ode dne uplynuti Ihiity pro podani danového ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob
ptehled o piijmech a vydajich za tento kalendaini rok, a to i v pfipad¢, ze ma dana osoba dan
stanovenou pausalni ¢astkou (viz § 15 zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni).

1.3. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

| v pfipadé pojistného na vefejné zdravotni pojisténi se pii stanoveni vymétovaciho zakladu
osob samostatn¢ vydéleCnych cinnych vychazi ze zdkladu dané z piijmi ze samostatné
¢innosti (viz § 3a zdkona o pojistném na zdravotni pojisténi). Ro¢nim vyméfovacim zékladem
pro odvod pojistného na vetejné zdravotni pojisténi je od roku 2006 50 % zakladu dané
Z pifijmi ze samostatné cinnosti. Tento vymeéfovaci zdklad vSak nesmi Cinit méné nez
minimalni vymeétovaci zaklad, nejedna-li se o zakonem stanovenou vyjimku.

Minimalnim vyméfovacim zakladem osoby samostatné vydélecné ¢inné je dvanactinasobek
50 % primérné mzdy; za primérnou mzdu se rozumi primérnd mzda definovand predpisy
socialniho zabezpeceni, viz vyse. Minimalni vymétovaci zaklad se snizi na pomérnou ¢ast,
pokud v kalendainich mésicich trvaly kvalifikované divody.

Také zédkon o pojistném na zdravotni pojisténi zohlednuje v ramci vyméfovaciho zakladu
skute¢nost, Ze osoba samostatn¢ vydelecnd ¢innd ma dan stanovenou pausalni ¢astkou. Pfi
uréeni vymeétovaciho zdkladu se za zdklad dané z pfijml ze samostatné Cinnosti povazuje
rozdil mezi pfedpokladanymi piijmy a predpokladanymi vydaji, z néhoz se vychazi pii
vypoctu dan¢ z ptijmui stanovené pausalni ¢astkou.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna je povinna vzdy podat vSem zdravotnim pojistovnam,
u kterych byla v tomto obdobi pojisténa, a to nejpozdéji do jednoho mésice ode dne uplynuti
lhity pro podani danového piiznani k dani z ptijmu fyzickych osob, piehled o pfijmech
a vydajich za tento kalendaini rok, a to i v pfipadé, Ze ma dana osoba dan stanovenou pausalni
¢astkou (viz § 24 odst. 2 zdkona o pojistném na zdravotni pojisténi).

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy
a vysvétleni jeji nezbytnosti

Tato ¢ast se kumulativné vénuje jak otdzce odlivodnéni hlavnich principti navrhované pravni
upravy, tak vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, pficemz je rozdélena podle
jednotlivych tematickych celk. Vysledkem by mélo byt ucelené obecné pojednani
0 klicovych tématech navrhované pravni upravy. Navrhovana pravni Giprava nemé dopad ve
vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muzi a Zen.

2.1. Pausalizace dané z piijmu a verejnych pojistnych

MozZnost poplatnika sjednat si se spravcem dané dan (soucasny institut dané stanovené
pausalni Castkou) je v zakon¢ o danich z pfijmi jiz od roku 2001. Hlavnim cilem tehde;jsi
upravy bylo pomoci drobnym podnikatelim tim, Ze se jim v pfipad¢ vyuZiti moZnosti stanovit
dan pausalni Castkou znacné zjednodu$i administrativa. I pfes nékolik novel v pribéhu
nasledujicich let s cilem zatraktivnit tento institut (napf. zvySeni obratu do 5 000 000 K¢,
zavedeni moznosti soubéhu s piijmy ze zavislé Cinnosti) je tento vyuzivan v fadech pouhych

desitek piipadii za rok. Tento institut tak nepfinasi chténé vyznamné snizeni administrativy na
stran¢ poplatnikil ani na stran¢ statu.



-27-

Pravé cil zjednodusit danovy systém je podle Programového prohlaseni vlady prioritou vlady
pro oblast financi a hospodateni statu pro souc¢asné volebni obdobi. Vlada se, védoma si vyse
uvedené nefunkcnosti stavajiciho institutu dané stanovené pausalni cCastkou, zavazala
v Programovém prohlaseni vlady ke konkrétni zméné, kterou je rozsifeni institutu pauSalni
dané s cilem zjednodusit systém spravy dani, posilit pravni jistotu a snizit administrativni
zat¢éz na stran€ spravce dané i daitového subjektu.

Vlada v navaznosti na tyto body Programového prohlaseni vlady dne 8. cervence 2019
schvalila v rdmci Planu systémového sniZzeni administrativni zatéze podnikateld na obdobi
2019 az 2022 (usneseni vlady ¢. 486) projekt pausalni dané, ktera ma podnikajicim fyzickym
osobam S piijmy do 1 mil. K¢ umoznit pii zohlednéni dal$ich parametr zbavit se povinnosti
piiznavat dan z piijml, pojistné na socidlni zabezpecCeni a pojistné na vefejné zdravotni
pojistné prostiednictvim placeni jedné mésicni platby spravci dané sestavajici z minim pro
tato vefejna pojistna, tj. ¢astky, které jiz nyni vSichni poplatnici povinné plati, a pevné ¢astky
dan¢ z piijmu.

Cilem navrhované upravy je tak nahradit stavajici nepfili§ vyuzivany systém stanoveni dané
pausalni ¢astkou (§ 7a zakona o danich z pfijmt) novym koncepénim rezimem zalozenym na
dobrovolné bazi, ktery bude vstiicnéj$i vaci poplatnikim a ktery u vybrané skupiny
poplatnikii s pfijmy ze samostatné ¢innosti vyznamn¢ snizi administrativni naroc¢nost, a to
nejen ve vazbé na povinnosti souvisejici s dani z pfijmu, ale i na povinnosti souvisejici s tzv.
vefejnymi pojistnymi, a to pausalizaci téchto tii plnéni. Dojde tak k pfesunu uspofeného casu
poplatnika na pé¢i o jeho podnikatelské aktivity. Pausalizace dané z pfijmt a vefejnych
pojistnych nabizi poplatnikovi pomérné jednoduchy rezim, kdy pausalizovanymi platbami na
dan z pifijmd a vefejna pojistna zohlednénymi v jedné mésiéni platbé uskutecnéné
poplatnikem v pausalnim rezimu vuci spravei dané, ktery je nasledné redistribuuje spraveim
vefejnym pojistnych, bude splnéna povinnost kdani z piijmd i povinnost K vefejnym
pojistnym, a to bez nutnosti navazujicich povinnosti souvisejicich s podavanim danovych
pfiznédni a pojistnych piehledll, s omezenym rozsahem eviden¢nich povinnosti a s vyraznym
omezenim nejistoty vici vstupiim kontrolnich ¢innosti spravce dané.

Navrzeny pausalni rezim napliiuje cile vyty¢ené Programovym prohlaseni vlady, a to
zjednodusit systém spravy dani (jedna pausalni platba obsahujici dan a vefejna pojistna),
posilit pravni jistotu (zdkonem piesné dané podminky pausalniho reZimu a vysSe pausalnich
plateb) a snizit administrativni zatéz na strané spravce dan¢ i danového subjektu (pausalizace
ze zékona namisto nutnosti sjednavat dan se spravcem dané, eliminace fady povinnosti
a minimalizace danovych kontrol poplatnikii).

V zakoné o danich zpiijmd tak dojde k vypusténi stavajiciho institutu stanoveni dané
pausalni ¢astkou, zachycené¢ho v soucasné podobé zdkona o danich z pfijma V ustanoveni
§ 7a, a jeho nahrazeni tzv. pausalnim rezimem. Aby byl zajistén plné funkéni rezim
piesahujici hmotnépravni feSeni v zakoné€ o danich z pfijmi, je zapracovana do tohoto zdkona
fada procesnich ustanoveni, a to jak vic¢i samotné pauSalni dani, tak 1 vici pausalnim
vefejnym pojistnym. Tento novy rezim spravy piijmovych dani rovnéz vyzaduje Upravu,
v Givodu citovanych, piedpist nejen v oblasti pojistného na dichodové pojisténi a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, ale sohledem na vstficny postup vramci registraci
I V pisobnosti zivnostenského zakona.

2.2. Poplatnik v pauSalnim reZimu

Navrhovana pausalizace dan€ z piijml fyzickych osob a vefejnych pojistnych miii na
vybranou skupinu poplatnikll s pfijmy ze samostatné Cinnosti, u nichZz je odlvodnitelné
vyznamné snizeni administrativni ndro¢nosti spojené s danovou a pojistnou povinnosti. Navrh
tak sméfuje pouze na poplatniky s piijmy ze samostatné ¢innosti do 1 mil. K¢, ktefi nejsou



-28-

platci dané z piidané hodnoty. Navrh sméfuje jak na datiové rezidenty Ceské republiky, tak na
dafiové nerezidenty, pokud na tzemi Ceské republiky vykonavaji &innost, ze které plynou
piijmy ze samostatné ¢innosti. Z diivodu, Ze pausalizaci podléhaji tii vySe uvedend plnéni,
ktera jsou vzdy placena jednou platbou, nadvrh sméfuje pouze na poplatniky dané z pfijmt
fyzickych osob s pfijmy ze samostatné Cinnosti, ktefi jsou pfislusni k placeni vefejnych
pojistnych na uzemi Ceské republiky jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Z divodu, Ze
pausalizace nema zahrnovat dan z pfijml a vefejna pojistna z piijmi ze zavislé ¢innosti,
poplatnik vykonavajici ¢innost, ze které plynou piijmy ze zavislé ¢innosti, nemiize vstoupit
do pausSélniho rezimu. Vyjimkou je takova cinnost, ze které plynou piijmy podléhajici
srazkové dani, protoze v takovém piipad€ neni poplatnik povinen podat dafiové pfiznani a dan
Z ptijmi poplatnika mtize byt rovna pausalni dani.

Definuje se tak nova kategorie poplatnika dané z piijma fyzickych osob, a to poplatnik
V pausalnim rezimu. Poplatnik se jim stdva ze zakona pfi splnéni stanovenych podminek.
Podminky se vztahuji bud’ k zdanovacimu obdobi, od kterého poplatnik vstupuje do
pausalniho rezimu (tzv. rozhodné obdobi) nebo k obdobi mu bezprostiedné predchazejicimu.
K zac¢atku rozhodného zdanovaciho obdobi se zkoumd pfisluSnost poplatnika k placeni
vefejnych pojistnych na uzemi Ceské republiky jako 0soby samostatné vydéleénd &inné,
platcovstvi k dani z pfidané hodnoty, ucast na vefejné obchodni spole¢nosti nebo komanditni
spole¢nosti, existence insolven¢niho fizeni a vykon zavislé Cinnosti. Za bezprostiedné
predchazejici zdanovaci obdobi je testovana vyse piijmi ze samostatné ¢innosti.

Pausalizaci dané z pfijmu a vetfejnych pojistnych mohou vyuZzit nejen poplatnici, ktefi jiz
provozuji ¢innost, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, ale i poplatnici, ktefi tuto
¢innost zahajuji v pribéhu kalendarniho roku. Pokud poplatnik zahajuje €innost v pribéhu
zdanovaciho obdobi, plati pro n& podminky vySe uvedené stim rozdilem, Ze se tyto
podminky nezkoumaji k zacatku rozhodného obdobi, ale k okamziku zahdjeni vykonu
¢innosti, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti. Tyto podminky jsou doplnény o dalsi,
které jsou shodné s podminkami pro stanoveni dané v pausalni vysi. Tyto podminky se testuji
za Cast zdanovaciho obdobi predchéazejici zahdjeni Cinnosti, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti. Dlivodem je skutecnost, Ze kdyby poplatnik za ¢ast zdafiovaciho obdobi
pfedchézejici zahdjeni Cinnosti, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, jiZ nespliioval
tyto podminky, nemohl uz by za dané zdanovaci obdobi mit dan rovnu pausalni dani, a proto
nema smysl, aby do pausalniho reZimu v tomto okamzZiku vstupoval.

Za zahajujiciho poplatnika se povazuje i poplatnik, ktery pterusil nebo ukoncil ¢innost, ze
které plynou piijmy ze samostatné Cinnosti, a opétovné zahdjil vykon této Cinnosti. Tim
nejsou mysleny ptipady, kdy poplatnik jiz néjakou cinnost, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, provozuje a vedle toho zahajuje Cinnost v jiném oboru. Pokud poplatnik
V témZe roce Cinnost pieru$i a opétovné zahdji, mize do pausdlniho rezimu vstoupit, jen
pokud v dobé pied prerusenim byl v pausalnim rezimu. Dan za dané zdanovaci obdobi
nemuze byt zaroven pausalni a zaroven vychazet ze skute¢nych piijmda, tj. nelze oba rezimy
kombinovat v ramci jednoho zdanovaciho obdobi.

2.3. Vstup do pausalniho rezimu

Pausalni rezim je obdobi, po které je poplatnik poplatnikem v pausalnim rezZimu. Poplatnik se
stava poplatnikem v pausalnim reZimu, tedy vstupuje do pausalniho rezimu pfi splnéni
stanovenych podminek ze zdkona. O vstupu do pauSalniho reZimu nevydava spravce dané
rozhodnuti na rozdil od dne$ni dan¢ stanovené pausalni ¢astkou. Pokud tedy poplatnik ma za
to, Ze spliiuje podminky pro vstup do pausalniho rezimu, mize spravci dané podat ozndmeni,
a tim vstoupit do pauSalniho rezimu. Spravce dané o tomto oznameni nijak nerozhoduje ani
vstup do pausdlniho reZzimu nepotvrzuje. Poplatnik si tak musi sdm posoudit splnéni
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podminek. Skutecnost, Ze spravce dan¢ nerozhoduje o vstupu do pausSalniho rezimu,
neznamena, ze spravce dan€ si neovetuje naplnéni podminek pro vstup do pausalniho rezimu.
Neékteré podminky lze oveéfit jiz pii podani oznameni o vstupu do pausSalniho rezimu
(platcovstvi, ztotoznéni v ramci systému pojistného na dichodové pojisténi a vefejného
zdravotniho pojisténi), ale nékteré lze zjistit az pozdéji v prubéhu zdanovaciho obdobi, napf.
limit pfijmt ze samostatné ¢innost az z danového pfiznani poplatnika, které bude zpravidla
podavano az po podani oznameni o vstupu do pausalniho rezimu. Pokud spravce dané zjisti,
ze poplatnik nevstoupil do pausalniho rezimu, ackoli podal oznameni o vstupu, vyrozumi ho
0 skute¢nosti a upozorni poplatnika na nasledky nevstoupeni do pausalniho rezimu. Pokud
poplatnik zjisti skutecnost, ze do pausalniho rezimu platné¢ nevstoupil, diive nez spravce dané
(ptipadné diive, nez ho o tom spravce dané¢ vyrozumi), ma povinnost toto oznamit spravci
dané. Divodem je skutecnost, ze i ukonceni pausalniho rezimu je ze zédkona a spravce dané
0 tom nerozhoduje.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nutnou podminkou pro to, aby poplatnik byl povazovan za
poplatnika v pausalnim rezimu, je povinnost podat oznameni o vstupu do pausalniho rezimu.
Toto oznameni se bude podavat pouze v rozhodném obdobi, tj. obdobi, ve kterém poplatnik
vstoupi do pausalniho rezimu, nikoliv pro kazdé obdobi, po které je v pausalnim rezimu.
Lhuta pro podéani tohoto ozndmeni je do 10. ledna rozhodného obdobi. Ozndmeni o vstupu do
pausalniho rezimu je formulafové podani a podava se spravci dané€ z ptijmil.

Pro poplatniky, ktefi zahajuji po 10. lednu, je lhtita do dne zah4jeni Cinnosti, ze které plynou
pfijmy ze samostatné ¢innosti. Dlvodem této kratké lhity je skutecnost, Ze do okamziku
splatnosti prvni pausalni zalohy je nutné takového poplatnika zaregistrovat k dani z ptijma a k
pojistnému na diichodové pojisténi a poplatnika ztotoZznit v rdmci ztotoznéni v systému
pojistného na dichodové pojisténi a vetejného zdravotniho pojisténi. Za timto Gcelem jsou
poplatnici zahajujici ¢innost, ze které plynou piijmy ze samostatné cinnosti, povinni
registrovat se k dani z piijmt u spravce dané a oznamit zahajeni své samostatné vydélecné
¢innosti své piislusné okresni sprave socidlniho zabezpeceni a ptislusné zdravotni pojistovné
ve stejné lhaté jako pro podani oznameni o vstupu do pausalniho rezimu. Jedna se o dalsi
podminku pro vstup do pausalniho reZimu. V tomto ohledu se vSak nejednd o nepiimou
novelu pravnich predpisit Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva zdravotnictvi.
Obecné lhity uvedené v téchto predpisech ziistdvaji zachovany, pouze se zde stanovuje lhita
jakoZzto podminka pro vstup vyluéné do pauSdlniho rezimu. Jedinym disledkem pfii
nedodrZeni lhiity bude nemoZnost vstupu poplatnika do specidlniho pauSalniho reZimu.

Poplatnikovi, ktery zahajuje Cinnost, ze které plynou pfijmy ze samostatné cinnosti, Se
nabizeji celkem tii zpisoby, jak, respektive kde ucinit oznameni o vstupu do pauSalniho
rezimu a zéaroven splnit ozndmeni o zahdjeni samostatné¢ vydélecné Cinnosti okresni sprave
socialniho zabezpeCeni a zdravotni pojistovné. Cilem je umoznit vyfizeni Si co nejvice
administrativy pii zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti na jednom miste.

1) samostatné u vice organt

Tato stavajici varianta ptredstavuje administrativné nejvetsi zatéz pro poplatnika, nicméné je
také mozné. Konkrétné tedy znamend, Ze se poplatnik u spravce dané registruje k dani a poda
oznameni o vstupu do pauSalniho reZimu. Déle na Zivnostenském ufad€ ptipadné ohlasi
zivnost nebo pozada o koncesi. A kone¢né pak samostatné¢ vici okresni spraveé socialniho
zabezpeceni a zdravotni pojisStovné ucini oznameni o zahdjeni samostatné vydéle¢né €innosti.

2) spole¢né podani u spravce dané

Alternativnim postupem je moznost ucinit vice podani najednou u spravce dané. Poplatnik
poda spravci dané prihlasku k registraci k dani z piijmi a nové bude moci vyuzit tzv.
spole¢ného podani, kterym poplatnik spole¢né€ s oznamenim o vstupu do pausalniho rezimu
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bude rovnéz moci U spravce dané oznamit zahdjeni samostatné vydéleéné Cinnosti viici
okresni spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné, pokud tak jest€¢ neucinil.
Spravce dané nasledné do 3 pracovnich dnii pfeda tidaje pozadované v oznameni o zahéjeni
samostatné vydéle¢né Cinnosti, avSak den kone¢ného predani spravcem dané nema vliv na
lhiitu stanovenou pro ucely vstupu do pausalniho rezimu diky institutu zachovani lhity.
Podani vuci zivnostenskému ufadu (tj. ohlaSeni zivnosti a zadost o koncesi) vSak poplatnik
vzdy musi uc€init pouze na zivnostenském uradu. Avsak ne kazdéa Cinnost, ze které¢ plynou
pfijmy ze samostatné ¢innosti, je zivnosti. Je tak mozné, ze poplatnik si veskeré povinnosti
souvisejici se zahajenim samostatné vydélecné ¢innosti vytidi u spravce dané.

3) na Zivnostenském uradu

Krom¢ vySe uvedeného muze poplatnik na zivnostenském uradu podle stavajici pravni upravy
vyuzit jednotného registratniho formulare, kterym vedle ohlaSeni Zivnosti nebo zadosti
0 koncesi lze oznamit také zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti okresni spravé socialniho
zabezpeceni a zdravotni pojistovné. Dale se zde muze registrovat k dani z pfijmi a dani
silnicni. Nové se vSak doplituje moznost poplatnika podat pfimo u zivnostenského ufadu také
oznameni o vstupu do pausalniho rezimu (srov. § 45b zivnostenského zakona). | zde bude
vyuzit institut zachovani lhity, aby pfedani udaji z téchto poddni Zivnostenskym ufadem
spravci dané nemélo vliv na lhiitu stanovenou pro ucely vstupu do pausalniho rezimu.

2.4. PauSalni rezim a pausSalni zalohy

Jak uz bylo vySe uvedeno, pausalnim rezimem se rozumi obdobi, po které¢ je poplatnik
V pausalnim rezimu. Pausalni reZim je obecné koncipovan tak, aby v ném byl poplatnik vzdy
po cely kalendaini mésic.

Poplatnik se stava pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek poplatnikem v pausalnim
rezimu K 1. dni rozhodného zdanovaciho obdobi, tedy obdobi, ve kterém do 10. ledna podal
oznameni o vstupu do pausalniho rezimu. Poplatnik, ktery zahajuje ¢innost, ze které plynou
pfijmy ze samostatné CcCinnosti, se stavd poplatnikem v pausdlnim rezimu k pocatku
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kalendainiho mésice, ve kterém ¢innost zahajuje.

Obdobn¢ i1 ukonc€eni pauSalniho rezimu nastavd uplynutim kalendarniho mésice, ve kterém
nastala skutecnost, kterd& mad za nésledek ukonceni pauSalniho reZimu, nebo uplynutim
kalendarniho roku, ve kterém nastala skutecnost, kterd ma za nasledek ukonceni pausalniho
rezimu.

Pro pausalni rezim plati, Ze poplatnik na misto standardnich zaloh na dan z pfijmt placenych
spravei dané (pokud ma povinnost je platit), zaloh na pojistné na diachodové pojisteéné
placenych okresni spravé socidlniho zabezpefeni a ziloh na vefejné zdravotni pojisténé
placenych zdravotni pojiStovné plati spravei dané pausalni zalohu. Z praktického hlediska
jsou pausalni zalohy stéZejnim institutem pausSalniho reZimu, protoze pravé prostiednictvim
nich je poplatnikim umoznéno platit uvedena tfi plnéni dohromady jednou platbou, a to
kazdy mésic zdanovaciho obdobi ve stejné vysi s tim, Ze pfi splnéni vSech podminek jiZ neni
nutno po skonceni zdanovaciho obdobi nic doplacet ani nevznikaji pfeplatky a neni nutnost
podavat datiové pfiznani a pojistné piehledy. V placeni vSech tii plnéni timto zplsobem
spoc¢iva nejveétsi administrativni tleva poskytovand poplatnikim.

Tyto pausalni zalohy jsou placeny po celou dobu, po kterou je poplatnik v pausalnim rezimu.
Pausalni zalohy se spravuji podle danového tadu a jejich spravu vykonavaji organy Financni
spravy Ceské republiky. Tim je zaji§téno, Ze poplatnici mohou vsechny zalohy tvofici
pausalni zalohu platit jednou platbou na jedno misto, tedy na jeden ucet u spravce dané (na
spole¢ny osobni daflovy ucet). Spravce dané vybrané prostiedky nasledné prevede na ucet
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piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni a na zvlastni tcet vetejného zdravotniho
pojisténi. Zalohy na pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na veiejné zdravotni pojisténi
poplatnika v pauSalnim rezimu se tak budou fidit danovym faddem, nikoliv pfisluSnym
pfedpisem upravujici tyto zéalohy pro standardni poplatniky. V téchto piedpisech bude
stanovena pouze vySe téchto zaloh. V pfipadé¢ zaloh na pojistné na dichodové pojisténi
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti bude vySe zaloh odvozena od minimalniho
mési¢niho vymétovaciho zakladu (25 % praimérné mzdy) zvyseného o 15 % a v piipadé zaloh
na pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi bude vyse zaloh odvozena od 1/12 minimalniho
vymétovaciho zdkladu osoby samostatné vydéleéné ¢inné (50 % primérné mzdy). Vyse
zalohy na dan z pfijmi poplatnika v pausalnim rezimu bude 100 K¢.

PauSalni zalohy se plati v zalohovém obdobi (tedy kalendainim meésici), ve kterém byl
poplatnik v pausalnim rezimu. Splatnost pausalni zalohy je stanovena na 20. den pftislusného
zalohového obdobi. Zaroven je stanovena vyjimka pro zalohové obdobi, ve kterém poplatnik
zahdjil ¢innost, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti; takova zaloha je splatna az 20.
den bezprostfedné nésledujiciho zalohového obdobi, coz znamend, Ze prvni dvé zalohy jsou
splatné ve stejny den. Diivodem této vyjimky je skute¢nost, Ze poplatnik mize ¢innost zahajit
Vv kterémkoli dni kalendarniho mésice, tedy i1 po jeho 20. dni, pficemz v takovém piipadé by
nemohl splnit povinnost podle véty prvni daného odstavce. Zalohu je povinen zaplatit jiz na
zalohové obdobi, ve kterém Cinnost zahdjil, protoze pausalni zélohy se plati v kalendainich
mésicich, ve kterém byl poplatnik v pausalnim rezimu, a poplatnikem v pausalnim rezimu se
poplatnik stane jiz od zac¢atku kalendainiho mésice, ve kterém zah4ji ¢innost. Obdobny rezim
bude nastaven i pro Gpln¢ prvni zélohu v 1. roce nabyti i¢innosti tohoto zakona.

Poplatniku v pausalnim rezimu bude u spravce dan¢ zalozen zvlaStni osobni danovy ucet,
oznatovany jako spoleény osobni danovy ucet, na ktery bude posilat pausalni zalohy.
Pausalni zalohy budou na tento Gcet placeny bez ohledu na to, zda poplatnik bude nakonec
mit za dané zdanovaci obdobi dai rovnu pausalni dani a pausalni vetfejna pojistna ¢i nikoli,
protoZze smyslem spoleéného osobniho uctu je sdruzovat platby poplatnika v pauSalnim
rezimu na vSechna tfi plnéni. Pausalni rezim je koncipovan tak, aby poplatnik mohl zalohy na
vSechna tfi plnéni platit jednou platbou v jeden okamzik. Pfi platbé na spolecny osobni
danovy ucet tak poplatnik nebude specifikovat, na které plnéni penize posila. Pokud poplatnik
nebude mit na tomto U¢tu Zadné nedoplatky a ve 1hité splatnosti zaloh zaSle na tento ucet
piesné tu ¢astku, kolik celkové €ini pausalni zaloha, bude tim splnéna jeho povinnost zaplatit
zalohy na dan z pfijml i1 na vefejna pojistnd. Pokud vSak poplatnik posle niz8i ¢astku, nez
kolik celkove €ini pausalni zaloha, je nutno urcit, jaké plnéni bude z této ¢astky uhrazeno.
Toto pfitom neni ponechdno na rozhodnuti poplatnika, ale stanovi se pravidlo, Ze Ghrada se
pouzije na uthradu pohleddvek na spolecném osobnim daiiovém uctu se stejnym datem
splatnosti v poméru podle jejich vyse. Pokud tedy napiiklad poplatnik zaplati polovi¢ni
castku, nez kolik ¢ini celkova pauSalni zaloha, zaplati tim polovinu z pfedepsané zalohy na
dan, polovinu z ptedepsané zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi a polovinu z predepsané
zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a ve zbylé poloviné kazdé zalohy mu vznikne
nedoplatek. V dusledku tohoto pravidla tak budou thrady na jednotliva plnéni vzdy uhrazena
ve stejném pomeru a 1 nedoplatky na nich budou vznikat ve stejném pomeéru.

Soucasné bude poplatnikovi umoznéno, aby, ackoli jsou pausalni zalohy splatné pravidelné
jednou za kalendairni mésic, mohl na spole¢ny osobni danovy ucet zaslat vyssi platbu (napf.
jednorazoveé na cely rok doptedu) a zaslané prostfedky se poté postupné zapocitavaly na
splatné pausalni zalohy a nikoliv jako v obecném rezimu podle danového fadu na jiné
nedoplatky (podle § 154 odst. 2 véty tieti danového fadu ve znéni ST 580 se uhrada
nedoplatku neprovede, pokud je odiivodnény piedpoklad ke vzniku povinnosti uhradit dan na
osobnim uctu, na kterém je pteplatek, v pfipadé ,predplaceni® pausalnich zaloh na cely rok
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doptedu by vSak ziejmé vzhledem k vysi preplatku a délce obdobi, které by tento pieplatek
mohl pokryt, tento odiivodnény predpoklad nebyl naplnén).

2.5. PausSalni dan a pausalni veFejna pojistna

Je nutné rozliSovat mezi institutem pauSalni dané a institutem pausalniho rezimu. Pausalni dan
se uplatni jen v tom zdanovacim obdobi, ve kterém jsou splnény podminky pro pausalizaci
dan¢ z piijml a vetejnych pojistnych (viz § 7a zdkona o danich z pfijmi). Podminky, za
kterych se dail rovna pausalni dani, vSak plné nekoresponduji se skute¢nostmi, které maji za
nasledek ukonceni pausalniho rezimu (viz § 2a odst. 4 zdkona o danich z pfijmu). Nekteré
skute¢nosti, které u poplatnika nastanou, totiz vyzaduji pouze podani danového ptfiznani za
dané zdanovaci obdobi a neznamenaji poruSeni podminek, které by mélo za nasledek
ukonceni pausdlniho rezimu. Je tak nutné vzdy zkoumat, zda nesplnéni podminky pro
uplatnéni pausalni dané¢ za dané zdanovaci obdobi je soucasné skuteCnosti, ktera ma za
nasledek, ze poplatnik ptestane byt poplatnikem v pausalnim rezimu. Z daného vyplyva, ze
skute¢nost, ze poplatnik je poplatnikem v pauSalnim rezimu, nemusi znamenat, ze tento
poplatnik ma za dané zdanovaci obdobi pausalni dail nebo pauséalni vefejna pojistna a ze je tak
zpro§tén povinnosti podat dafiové pfiznani nebo piehledy o piijmech a vydajich. V n¢kterych
piipadech naopak mize mit dan rovnu pausalni dani i poplatnik, ktery v daném zdafiovacim
obdobi piestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu.

V ramci podminek, za kterych je dan rovna pausalni dani, se zkouma, zda je poplatnik ke
konci zdanovaciho obdobi poplatnikem v pausalnim rezimu. V urcitych specifickych
ptipadech je dan rovna pausalni dani i Vv ptipad¢, kdy tomu tak neni (viz § 7a odst. 2 a 3
zakona o danich z pfijma). Dalsimi podminkami pro stanoveni dané ve vysi pausalni dané
jsou taxativni vycet pfijmd, kterych poplatnik za dané zdanovaci obdobi mtze dosahnout
(ptijmy ze samostatné Cinnosti nepievySujici 1 mil. K&, zadné ptijmy ze zavislé Cinnosti
a zbyvajici druhy piijmi nepievysSujici 15 000 K¢), neplatcovstvi dané z ptidané hodnoty
a skutecnost, Ze poplatnik neni spoleénikem vefejné obchodni spolecnosti ani
komplementafem komanditni spole¢nosti.

Vyse pausalni dané€ je rovna souctu zaloh na dan z pfijmi, které byl poplatnik v pausalnim
rezimu povinen za dané zdatovaci obdobi zaplatit. VySe pauSalni dané tak vzdy odpovida
poc¢tu kalendainich mésict, ve kterych byl poplatnik v pauSalnim rezimu. Pokud tedy
poplatnik v ne€které ¢asti zdattovaciho obdobi prerusil ¢innost, bude jeho daii tmérné tomuto
pteruseni niz8i neZ dan poplatnika, ktery ¢innost vykonaval po celé zdanovaci obdobi. Systém
je zaroven nastaven tak, aby poplatnik, ktery v pribéhu zdanovaciho obdobi fadné a v¢as plni
povinnost platit pausalni zalohy, po skonceni zdanovaciho obdobi nemusel jiz nic doplacet ani
mu nevznikl preplatek. Obdobné¢ 1 v ptipadé pausalnich vetejnych pojistnych.

Pokud jsou naplnény podminky pro pausalizaci dan€ z piijmil a poplatnikova dan z pfijmu je
tak rovna pausalni dani, jsou 1 pojistné na diichodové pojisténi, prispévek na statni politiku
zamg&stnanosti a pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi rovna pausalnim pojistnym.

Pausalnimi vefejnymi pojistnymi se pritom rozumi pouze pojistné na diichodové pojisténi,
piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi za obdobi,
za které ma poplatnik dan rovnu pausalni dani. V takovém pfipad¢ totiz i pro vefejnd pojistna
plati princip, Ze pojistné za dané obdobi se rovna souctu zaloh, které mél poplatnik v prabc¢hu
tohoto obdobi zaplatit. Vzhledem k tomu, Ze organy Financni spravy spravuji i zalohy na
vefejnd pojistna poplatnikll v pauSalnim rezimu, tedy zalohy vSech poplatniki v pausalnim
rezimu bez ohledu na to, zda poplatnik bude mit za dané¢ zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni
dani, ¢i nikoli (coz ostatn¢ v okamziku placeni zaloh ani neni znamo), je vhodné ponechat jim
1 spravu pauSalnich vefejnych pojistnych po jejich vymeéteni protoze piipadny doplatek na
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pausalnim vefejném pojistném odpovida vysi nezaplacené zalohy a neni efektivni pienaset
vymahani tohoto doplatku na spravce ptislusného pojistného.

Na rozdil od ziloh na vefejnd pojistna poplatnika v pausalnim rezimu, které budou
spravovany spravcem dané podle danového tadu, bude pojistné na dichodové pojisténi,
piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na veiejné zdravotni pojiSténi
spravovano spravecem dané podle daiiového tadu jen, bude-li dan z piijmu poplatnika rovna
pausalni dani.

Pokud tedy je dan z pfijmd rovna pausalni dani, jsou splnény podminky pausalizace dané
z piijmu a vetejnych pojistnych, tj. zaplacenim pausalnich zaloh (ha dan z piijmt a vefejna
pojistna) jsou splnény danové a pojistné povinnosti bez nutnosti dan ¢i pojistnd tvrdit
a podavat danové pfiznani a pojistné pichledy.

Co se ty¢e zprosténi povinnosti podavat danové piiznani k dani z piijmu, tato povinnost bude
materidlné trvat 1 v ptipad¢, kdy poplatnik splni podminky pro to, aby jeho dan byla rovna
pausalni dani. Splnéni této povinnosti, aniz by poplatnik musel redln¢ podavat danové
pfiznéni, bude zajisténo fikei, podle které se na poplatnika, ktery splituje podminky pro to,
aby jeho dan byla rovna pausalni dani, hledi jako by podal danové pfiznani k dani ve vysi
pausalni dané v posledni den lhlty pro podani danového ptiznani. Poplatnik tak musi vzdy po
skonCeni zdanovaciho obdobi zhodnotit, zda za dané zdatovaci obdobi splnil podminky
pausalizace dan¢ z ptijml a m4 tedy dail rovnu pausalni dani, nebo nikoli, a pokud tomu tak
bude, nepodava danové priznani. Pokud by poplatnik i v tomto piipadé danové priznani podal,
neptihlizelo by se k nému. Toto je pro pravni jistotu uvedeno pfimo V textu zakona, ale bylo
by tomu tak i na zaklad¢ obecné upravy v danovém tadu. Pokud by totiz poplatnik podal
daiiové ptiznani pied uplynutim lhity pro podani dafiového ptiznani, fiktivni dafiové piiznani
by bylo povazovéano za opravné danové ptiznani k ptiznani skuteéné podanému a nahradilo by
ho (§ 138 odst. 1 dafiového fadu), takze by se k piivodné podanému pfiznani nepiihlizelo
(§ 138 odst. 2 danového tadu). Pokud by poplatnik podal dodatecné danové pfiznani na dan
V jiné vysi nez pausalni daf, byla by dan v tomto pfiznani uvedena nespravné a spravce dané
by posledni znamou dan (vymétenou podle § 38]j zakona o danich z pfijmt) nezménil, tj.
nepfiistoupil by k doméfeni.

Jedinou vyjimkou z nemoZnosti podat danové pfizndni je situace podle § 7a odst. 4 zakona
0 danich z pfijmu tykajici se vylouceni dvojiho zdanéni piijmu plynoucich poplatnikovi ze
zdrojii v zahranici, blize viz odtivodnéni k tomuto ustanoveni.

Vyse uvedenou fikei je zajiSténo, Ze pokud poplatnik nesplni za dané zdanovaci obdobi
podminky, za kterych je dan rovna pausalni dani, je naopak povinen podat danové priznani a
pro ur¢eni dan€ vychazet ze skutecnych piijmi (standardni reZim), protoZe jeho dan neni
rovna pauSalni dani, a tudiz se neaplikuje vySe uvedena fikce ani pravidlo o vysi dané
Z ptijmu.

Co se tyce povinnosti podavat ptehledy o piijmech a vydajich, bude stanoveno, Ze tuto
povinnosti nemaji poplatnici, kteti maji dail rovnu pausalni dani. Tim opét bude zajiSté€no, Ze
v piipad¢, kdy poplatnikova dann neni rovna pauSalni dani, ale dan z pfijmi vychazi ze
skuteCnych piijml, povinnost podat pifehledy o piijmech a vydajich bude zachovéna.
Obdobna konstrukce je pouzita 1 v ptipade vyse verejného pojistného za dané obdobi. Jinymi
slovy, pokud je poplatnikova dan z pfijmi rovna pausalni dani, je vefejné pojistné rovno
pausalnimu vefejnému pojistnému (tj. vychazi z minimalnich vymétovacich zakladt), neni-li
tomu tak, bude vyse vefejného pojistného odvozena od zékladu dané€ z piijml ze samostatné
¢innosti podle standardnich pravidel. Je vSak dlleZité zminit, Ze zaplacené pausalni zalohy za
dané obdobi se vzdy zapoctou na dan z pfijmul a vetejna pojistna, at’ jiz poplatnik ma ¢i nema
dail rovnu pausalni dani za dané zdanovaci obdobi.
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Pokud je tedy dan poplatnika stanovena standardnim zpisobem podle obecnych ustanoveni
zakona o danich z ptijmi, jsou i jeho vefejna pojistnd stanovena standardnim zptisobem podle
prislusnych zakonl a spravuji se podle téchto zdkonti (to znamend, Ze se podle ptislusnych
zakonu spravuji ptipadné doplatky a preplatky na vetejnych pojistnych).

2.6. Shrnuti moZnych reZimu v pausalnich rezimu

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v pausalnim rezimu miize nastat n€kolik rezimii v zavislosti na
splnéni ¢i nesplnéni podminek pro vstup do pausalniho rezimu, pro stanoveni dané ve vysi
pausalni dané, nebo V zdvislosti na nastalé skuteCnosti, kterd ma za nasledek vystoupeni
Z pauséalniho rezimu. NiZe je uvedena tabulka, ktera tyto situace resp. skutecnosti, které
mohou nastat u poplatnika, shrnuje, a nasleduje stru¢ny popis téchto situaci.

Tabulka ¢. 1

KONEC - Cx
Pof. SKUTECNOST PAUSALNIHO g&ﬁg\gj PAIIJ)i"l‘VLNI
REZIMU
0 nenastane zadna g niitf uvedenych NE K 7adnému ANO
skutecnosti
ptijmy podle § 7 ZDP ptevySujici ke konci zdanovaciho
! 1 000 000 K¢ ANO obdobi NE
, ke konci zdatiovaciho
2 platce DPH ANO obdobi NE
spole¢nik v. o. s. nebo ke konci zdanovaciho
3 komplementaf k. s. ANO obdobi NE
rozhodnuti o ipadku a neukonceni ke konci zdatovaciho
4 fizeni do konce zdanovaciho ANO , ANO
. obdobi
obdobi
5 dobrovolp.é Vystoupe’ni a neporusi ANO ke konci zdaﬁ,ovaciho ANO
jinou podminku obdobi
6 prestane byt OSVC, na které se vtahuji Geské predpisy upravujici vefejna pojistna
ke konci mésice, ve
6a - tmrti ANO kterém nastala tato NE
skutecnost
ke konci mésice, ve
6b - ukonceni ¢innosti ANO kterém nastala tato NE
skutecnost
k S ANO, pokud do
e konci mésice, ve Konce Thilty pro
6¢ - pferuseni ¢innosti ANO kterém nastala tato My p
skuteCnost priziani
znovuzahdji
ke konci mésice, ve
6d - zahrani¢ni ucast na pojistném ANO kterém nastala tato NE
skutecnost
dlouhodoby pobyt v cizing pii ke konci mésice, ve
7 souc¢asném neplaceni pojistného na ANO kterém nastala tato NE
vetejné zdravotni pojisténi skutecnost
pfesun danového rezidentstvi a ke konci mésice, ve
8 ukonceni vykonu samostatné ANO kterém nastala tato NE
ginnosti na uzemi CR skute¢nost
9 pfijmy podle § 6 NE k zadnému NE
ptijmy podle § 8, 9 nebo 10 <1 1oa
10 prevysujici 15 000 K& NE k Zidnému NE
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Situace, které mohou nastat u poplatnika Vv daném zdanovacim obdobi, lze shrnout
nasledovné:

1) poplatnik se nestal poplatnikem v pausalnim reZimu,

2) poplatnik nepiestal byt poplatnikem v pausalnim reZimu a splnil za toto obdobi
podminky pro uplatnéni pausalni dané (nenastala skute¢nost uvedena v tabulce pod
body 1 az 10),

3) poplatnik neprestal byt poplatnikem v pausalnim reZimu a nesplnil podminky
pro uplatnéni pausalni dané (nastala skute¢nost uvedena v tabulce pod body 9 a 10),

4) poplatnik prestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu ke konci zdanovaciho
obdobi a splnil za toto obdobi podminky pro uplatnéni pausalni dané (nastala
skute¢nost uvedena v tabulce pod body 4 a 5, nebo nastala skute¢nost uvedena pod
body 6c, 6d, 7 a 8 v prosinci),

5) poplatnik piestal byt poplatnikem v pausalnim reZimu ke konci zdanovaciho
obdobi a nesplnil podminky pro uplatnéni pausalni dané (nastala skutec¢nost
uvedena v tabulce pod body 1 aZ 3, nastala skute¢nost uvedena pod body 6a, 6b, 6¢C
Vv prosinci, pticemz v piipadé pteruseni poplatnik neobnovil ¢innost do lhity pro
podani danového ptiznani),

6) poplatnik piestal byt poplatnikem v pausalnim reZimu v pribéhu zdanovaciho
obdobi a splnil za toto obdobi podminky pro uplatnéni pausalni dané (nastala
skute¢nost uvedena v tabulce pod bodem 6¢ za podminky, Ze poplatnik znovuzahajil
¢innost do lhuty pro podani danového piiznani),

7) poplatnik prestal byt poplatnikem v pausalnim reZimu v prubéhu zdainovaciho
obdobi a nesplnil podminky pro uplatnéni pausalni dané (nastala skute¢nost
uvedena v bod¢ 6, pficemZ v piipadé preruseni poplatnik neobnovil Cinnost do lhity
pro podani daitového ptiznani).

2.6.1. Poplatnik se nestal poplatnikem v pausalnim reZimu

K uvedené situaci lze uvést, ze ta miize nastat, pokud poplatnik nepodal oznamené o vstupu
do pausalniho rezimu, nebo podal, ale nesplnil nékterou z podminek pro vstup do pausalniho
rezimu (materialni kritéria, ktera se vazou k jeho 0sobé nebo piijmim, nebo formalni kritéria,
kterym je zejména podani oznameni o vstupu do pausalniho rezimu). V takovém ptipad¢ se na
poplatnika od pocatku uplatiuje standardni reZim placeni dan€ z pfijmi a vefejnych
pojistnych pfislusnym institucim vcetné povinnosti podavat danové piiznani a pojistné
prehledy. Pokud se na skutecnost, ze poplatnik nevstoupil do pauSalniho rezimu, pfijde az
pozdé&ji (nikoliv hned po podani oznameni o vstupu do pausilniho rezimu), je mozné, Ze
poplatnik jiZ platil souhrnné pauséalni zalohy spravci dané, ktery zalohy na vetejna pojistna jiz
pievedl piislusnym spravctim pojistného, protoze nic nenasvédcovalo tomu, ze poplatnikovi
dané z ptijmi pausalni rezim nevznikl. V okamziku, kdy spravce dané zjisti (at’ jiz z vlastniho
zjisténi nebo na zdklad¢ ozndmeni poplatnika), ze poplatnik nevstoupil do pauSalniho rezimu,
dalsi platby pfijaté na spolecny osobni danovy ucet jiz nepieposild. Tyto platby se stanou
pieplatkem, projdou-li testem vratitelnosti (zejména zda poplatnik nedluzi na klasickych
zalohach na dan z pfijmu), stanou se vratitelnym pieplatkem, o ktery si mlize poplatnik za
podminek danového fadu pozadat. Ve vztahu k pomyslnym dluznym pausalnim zaloham
budou tyto predpisy pausalnich zaloh stornovany a jejich pfipadné vymahani ¢i sankciovani
bude ukonceno. To vSak neznamena, ze sankce nevznikly z titulu nedodrzeni standardniho
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rezimu dané z pfijma a pausalnich pojistnych, podle kterého mél poplatnik postupovat. Ve
vztahu Kk pausalnim zaloham, které jiz takovy poplatnik zaplatil a spravce dané¢ prevedl,
v takovém pfipad¢ poplatnikovi vznikne vySe uvedeny pieplatek pouze z Casti za dan
z ptijmu. Preplatek na spole¢ném danovém osobnim Gc¢tu nevznikne z ¢asti pauSalnich zaloh,
které jiz spravce dan¢ pievedl spravcim vetejnych pojistnych, tyto platby se zapoctou na
standardni zalohy na vefejna pojistna u téchto spravci. Je vSak mozné, ze standardni zalohy
na vefejna pojistna budou vyssi nez pausalni zalohy a poplatnik tak bude muset tyto zalohy
doplatit. Uplatni se téZ standardni rezim ptipadnych sankci.

Po konci zdanovaciho obdobi je poplatnik povinen podat fadné danové ptiznani k dani
z ptijma fyzickych osob a pojistné ptrehledy. Neucinil-li tak poplatnik, hrozi mu sankce
spojené s nesplnénim téchto povinnosti. Je nutné zduraznit, Ze plati povinnost podat fadné
danové pfiznani, nikoliv dodate¢né danové ptfizndni, a to i v piipad¢, Ze se pivodné uplatnila
fikce podani danového priznani, pokud se v okamziku lhity pro podani daiiového piiznani
nevédélo, ze poplatnik nevstoupil do pausalniho rezimu. JelikoZz se tato fikce uplatni, jen
pokud poplatnikova dan je rovna pausalni dani, a to v daném piipad¢ nebylo splnéno, byt’ se
na to pfislo pozdé¢ji, fikce se vlastné nikdy neuplatnila a poplatnik nemd vymétenu dan
Z piijma. Spravce dané to pouze zanese do evidence dani, ale formaln¢ rusit fikci nemusi.

2.6.2. Poplatnik neprestal bvt poplatnikem v pausalnim reZimu a splnil za toto obdobi
podminky pro uplatnéni pausalni dané

Poplatnik platn¢ vstoupil do pausalniho rezimu, nenastaly skutecnosti, které by vedly k tomu,
ze poplatnik pfestal byt poplatnikem v pausilnim rezimu ke konci nebo v pribéhu
zdanovaciho obdobi, a za dané zdanovaci obdobi jsou splnény podminky, za kterych je dan
Z piijmi rovna pausalni dani, tudiz i vefejna pojistnd jsou pausalizovéana. V takovém ptipadé
ma poplatnik v€asnym a fddnym uhrazenim pausalnich zaloh splatnych v daném zdanovacim
obdobi splnénu jak povinnost k dani z pfijmu, tak povinnost k vefejnym pojistnym. Poplatnik
po skonceni zdanovaciho obdobi diky fikci podaného danového ptiznani nemusi podavat toto
pfizndni a nemd ani povinnost podavat pojistné piehledy. Zaplacené pausalni zalohy se mu
zapoctou na pausalni dan a pausalni vefejnd pojistnd k poslednimu dni lhity pro podani
danového pfiznani k dani z piijmd fyzickych osob. V nasledujicim zdaniovacim obdobi je
poplatnik nadale v pausalnim rezimu a plati pausalni zalohy. Pokud poplatnik v ramci daného
zdanovaciho obdobi nezaplatil n€kterou z pauséalnich zaloh, vznikd mu nedoplatek, ktery je
urocen podle danového fadu, a to do okamziku splatnosti dané z piijmi nebo vefejného
pojistného. Splatnost vefejného pojistného je shodna se splatnosti pausalni dané. V tomto
okamziku se piipadné nedoplatky na pauSalnich zalohach stavaji nedoplatkem na pausalni
dani nebo pausalnich vetejnych pojistnych. Jelikoz je pausalni vetejné pojistné spravovano
podle danového fadu, tak nebude-li nedoplatek na tomto plnéni uhrazen, vznikd urok
z prodleni podle danového fadu. Nedoplatky na pausalnich vefejnych pojistnych spravuje
spravce dané do jejich uhrazeni, vymozeni nebo do 5 let od jejich vzniku. Nasledné bude
takovy nedoplatek pieveden spravci vefejného pojistného a poplatnik je povinen po této lhuté
nedoplatky vyporadat se svou okresni spravou socidlniho zabezpeceni a svou zdravotni
pojistovnou.

2.6.3. Poplatnik neprestal bvt poplatnikem v pausalnim reZimu a nesplnil za toto obdobi
podminky pro uplatnéni pausalni dané

Poplatnik platné€ vstoupil do pausalniho rezimu, nenastaly skutecnosti, které by vedly k tomu,
ze poplatnik pfestal byt poplatnikem v pauSalnim rezimu ke konci nebo v pribéhu
zdanovaciho obdobi, ale za dané zdanovaci obdobi nejsou splnény podminky, za kterych je
dan z pfijmi rovna pausalni dani, tudiz dan zpfijmi ani vefejnd pojistnd nejsou
pausalizovana. Typicky jde o situaci, kdy poplatnikovi v ramci zdanovaciho obdobi plyne jiny
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piijem nez ze samostatné ¢innosti. Tyto skute¢nosti nejsou divodem pro ukonéeni pausalniho
rezimu, ale dan nemlze byt pauSalizovana, protoze pausalni dain pouze pausalizuje dan
Z pfijmi ze samostatné c¢innosti. Dan poplatnika bude stanovena v obecném rezimu, to
znamena, ze musi podat za dané zdanovaci obdobi fadné danové pfiznani (nevztahne se na néj
fikce podani danového pfiznani) a v ném vy¢islit svou dan podle obecnych pravidel (tedy jako
rozdil mezi pfijmy a vydaji, vychazet z vysledku hospodafeni, pfipadné vyuzit vydaje
V pausalni vysi podle § 7 odst. 7 zakona o danich z pfijmi). Obdobn¢ i v ptipadé vetejnych
pojistnych, kterd budou vychézet ze zékladu dané uréené¢ho podle predchozi véty, a poplatnik
je povinen podat pojistné pichledy. Pausalni zalohy zaplacené spravci dané se vSak zapoctou
na skute¢nou dan z pfijml a vefejnd pojistna. V dalSim roce poplatnik ziistava v pausalnim
rezimu a nadale plati pausalni zalohy. Pokud poplatnik v rdmci daného zdanovaciho obdobi
nezaplatil nékterou z pausalnich zaloh, vznikd mu nedoplatek u spravce dané, ktery je tirocen
podle danového fadu, a to do okamziku splatnosti dané z ptijmu. To plati 1 v ptipadé dluznych
zaloh na vefejna pojistna. Uplynutim lhity pro podani danového ptiznani k dani z piijmi vsak
tyto nedoplatky na vetejnych pojistnych s vyjimkou piislusenstvi zanikaji u spravce dané. To
znamena, ze piipadné Uroky z prodleni z nezaplacenych zaloh je poplatnik povinen nadéle
zaplatit spravci dané, ktery je nasledné ptevede spravci pojistného. Neznamena to vsak, ze by
zanikla povinnost uhradit dluzné pojistné. Poplatnik je nadale bude dluzit ptislusné okresni
spravé socialni zabezpe€eni nebo piislusné zdravotni pojistovné. Podle pfislusnych piedpist
upravujicich pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi budou
tyto nezaplacené zalohy na pojistném zahrnuty v doplatku na pojistném (rozdil skute¢ného
pojistného a nezaplacenych zaloh), ktery poplatnikovi vznikne na zaklad¢ podaného piehledu
o ptijmech a vydajich. V té€chto ptipadech bude lhita pro podédni pojistnych piehledl zkracena
na 8 dnii po uplynuti lhity pro podani danového ptiznani k dani z piijmt fyzickych osob
a doplatek bude splatny do 8 dn po uplynuti lhiity pro podéni piehledu o piijmech
a vydajich. Bez zkraceni lhuty pro podani pojistnych ptehled by dluzné zalohy nebyly mezi
lhitami pro podéani danového pfizndni a pojistnych ptehledii nikym spravovany, tudiz by
nebylo sankciovano jejich neplaceni.

2.6.4. Poplatnik prestal byt poplatnikem v pausalnim reZzimu ke konci zdanovaciho
obdobi a splnil za toto obdobi podminky pro uplatnéni pausalni dané

Poplatnik platné vstoupil do pausSalniho reZimu, nastala skutecnost, kterd vede k tomu, Ze
poplatnik piestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu ke konci zdaniovaciho obdobi, ale za
dané zdanovaci obdobi jsou splnény podminky, za kterych je dan z pfi{jmd rovna pausalni
dani, tudiz 1 vefejna pojistna jsou pausSalizovana. Jedna se zejména o dobrovolné vystoupeni
Z pausalniho rezimu, nebo pokud v prosinci nastaly urcité skute¢nosti, které maji za nasledek
ukonceni pausalniho reZimu uplynutim daného kalendaifniho mésice, které vSak nebrani tomu,
aby dai byla rovna pausalni dani. V takovém piipadé ma poplatnik v€asnym a fadnym
uhrazenim pauSalnich zaloh splatnych v daném zdanovacim obdobi splnénu jak povinnost
k dani z ptfijmu, tak povinnost k vefejnym pojistnym. Uplatni se postup uvedeny ad 2.6.2)
S tim rozdilem, Ze v nasledujicim zdafiovacim obdobi je poplatnik v béZném rezimu a neplati
JiZ pausalni zalohy.

2.6.5. Poplatnik prestal bvt poplatnikem v pausalnim reZimu ke konci zdanovaciho
obdobi a nesplnil za toto obdobi podminky pro uplatnéni pausalni dané

Poplatnik platné vstoupil do pausalniho rezimu, nastala skutecnost, kterd vede k tomu, Ze
poplatnik ptestal byt poplatnikem v pauSalnim rezimu ke konci zdaniovaciho obdobi, a za
dané zdanovaci obdobi nejsou splnény podminky, za kterych je dan z pfijml rovna pausalni
dani, tudiz dan z pfijmi ani vetejna pojistna nejsou pausalizovana. Jedna se zejména o vznik
platcovstvi k DPH nebo o prekroceni limitu piijml ze samostatné ¢innosti. Poplatnik po celé
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zdanovaci obdobi plati pausalni zalohy spravci dané, prestoze ke skutenosti, ktera mé za
nasledek ukonceni pausalniho rezimu, doslo v pribéhu zdanovaciho obdobi. Dan z pfijmt
Vv takovém piipadé bude stanovena v obecném rezimu, obdobn¢ i1 vefejna pojistnd. Uplatni se
postup uvedeny ad 2.6.3) s tim rozdilem, ze v nasledujicim zdanovacim obdobi je poplatnik
V bézném rezimu a neplati jiz pausalni zalohy.

2.6.6. Poplatnik prestal bvt poplatnikem v pausalnim reZimu v prubéhu zdanovaciho
obdobi a splnil za toto obdobi podminky pro uplatnéni pausalni dané

Poplatnik platn¢ vstoupil do pausalniho rezimu, nastala skutecnost, kterd vede k tomu, Ze
poplatnik pfestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu v pribéhu zdanovaciho obdobi, ale za
dané zdanovaci obdobi jsou splnény podminky, za kterych je dan z pfijma rovna pausalni
dani, tudiZ i vefejna pojistna jsou pausalizovana. Jedna se o situaci, kdy poplatnik v ramci
zdanovaciho obdobi prerusil ¢innost, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, a tuto
¢innost zahajil do konce zdanovaciho obdobi, za podminky, ze opét vstoupil do pausalniho
rezimu, nebo ¢innost pferusil a opétovné zahdjil az v nasledujicim roce ve 1hité pro podani
danového pfiznani za toto obdobi (v tomto piipad¢é neni rozhodné pro urceni, zda bude dan
rovna pausalni dani, zda poplatnik znovu vstoupil do pausalniho rezimu). V takovém piipadé
od kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém poplatnik ptestal byt
poplatnikem v pausalnim rezimu, poplatnik jiz neplati pausalni zalohy spravci dané, ale
uplatni se standardni rezim. Poplatnik ma vSak vC€asnym a fadnym uhrazenim pauSalnich
zaloh splatnych v daném zdanovacim obdobi splnénu jak povinnost k dani z piijmi, tak
povinnost k vefejnym pojistnym. Uplatni se postup uvedeny ad 2.6.2) s tim rozdilem, Ze to,
zda v nasledujicim zdafovacim obdobi je poplatnik v bézném rezimu a neplati pausalni
zalohy, nebo je poplatnik opét v pausalnim rezimu, zavisi na rozhodnuti poplatnika, zda pti
zahajeni Cinnosti, ze které plynou pifijmy ze samostatné ¢innosti, opet vstoupi do pausalniho
rezimu.

2.6.7. Poplatnik prestal bvt poplatnikem v pausalnim reZimu v prubéhu zdanovaciho
obdobi a nesplnil za toto obdobi podminky pro uplatnéni pausalni dané

Poplatnik platné vstoupil do pausalniho rezimu, nastala skutecnost, kterd vede k tomu, ze
poplatnik ptestal byt poplatnikem v pauSalnim reZzimu v pribéhu zdatiovaciho obdobi, a za
dané zdanovaci obdobi nejsou splnény podminky, za kterych je dail z pfijmi rovna pausalni
dani, tudiz dan zpfijm0 ani vefejnd pojistna nejsou pausalizovdna. Jedna se zejména
0 ukonceni ¢innosti, ze které plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti, nebo umrti. V takovém
pfipad€ od kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém poplatnik
piestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu, poplatnik jiz neplati pauSalni zalohy spréavci
dang, ale uplatni se standardni rezim. Dan z pfijml v takovém piipadé¢ bude stanovena
V obecném rezimu, obdobn¢ i vefejna pojistna. Uplatni se postup uvedeny ad 2.6.3) s tim
rozdilem, Ze v nasledujicim zdanovacim obdobi je poplatnik v b&Zném reZimu a neplati jiz
pausalni zalohy.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich piedpisti stanovi Ustava a Listina zakladnich prav
a svobod (dale jen ,,Listina“).

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc v§em ob&antim a Ize ji uplatiiovat jen v p¥ipadech,
Vv mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat
jen v ptipadech aVv mezich stanovenych zakonem, ato zpisobem, ktery zakon stanovi.
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Povinnosti mohou byt také wuklddany toliko na =zakladé zékona aVvjeho mezich
a jen pii zachovani zakladnich prav asvobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). Ktomu se v danové
oblasti uplatni jest¢ ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, Ze dan¢ a poplatky lze ukladat
jen na zaklad¢ zakona.

Pfezkumu ustavnosti zakonné upravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. PL US 3/02,
PI. US 12/03 ¢i PL. US 7/03 (vyhlaseném pod ¢. 512/2004 Sh.). Z této judikatury vyplyva, ze:

1. Z ustavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z ustavniho vymezeni
zdkonodarné moci (Gl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodarce $iroky prostor
pro rozhodovani o predmétu, mife arozsahu dani, poplatkii a penézitych sankci.
Zakonodarce ptitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpoveédnost.

2. Jakkoli je dan, poplatek, pfip. penézita sankce vefejnopravnim povinnym penczitym
plnénim statu, a tedy zdsahem do majetkového substratu, a tudiz i vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek nepfedstavuje dotCeni
Vv, ustavnim pofadkem chranéné, vlastnické pozici (€l. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového
protokolu ¢. 1 k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod).

3. Ustavni pfezkum dani, poplatkil a penéZitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich ztstavniho principu rovnosti, ato jak neakcesorické
(¢l. 1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pfi odliSovani subjekt
aprav, tak iakcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. K principu
rovnosti Ustavni soud ve své konstantni judikatuie uvadi, Ze se nejedna o kategorii
absolutni, nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

4. Je-li pfedmétem posouzeni ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pripadné toliko posouzeni skutecnosti nepiedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézitd sankce piipadny zasah do prava vlastnického (¢l. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na pfipady, v nichz hranice vetejnopravniho
povinného penézit¢tho plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému substratu
jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho) ptsobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu
(rdousicimu) plisobeni dochdzi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penéZzita
sankce ve svych dusledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté
jednotlivce.

v

Nad ramec vyse uvedeného Ustavni soud zejména v novéjsi judikatuie v uréitych ptipadech
v dantové oblasti provadi test proporcionality (napf. pfi zasahu do prava na ochranu
soukromi), nebo test racionality (napf. pfi zasahu do prava na podnikani).

Navrhovana pravni uprava je tak z vySe uvedenych hledisek plné¢ v souladu s tstavnim
pofadkem Ceské republiky, ato isjudikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této
problematice.
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4. Zhodnoceni slu¢itelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho Clenstvi v Evropské
unii

Tato ¢ast je rozd€lena podle jednotlivych plnéni, na které dopada pausalni rezim.

4.1. Dané z prijmi

Navrhovana pravni uprava je pln¢ slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustilené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni tprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V danové oblasti je nutné zdlraznit, ze tiebaze legislativa pfimych dani ziistava v pravomoci
Clenskych stati a obecné nepodléha na trovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) stanovuje, ze ,, Rada na navrh Komise
[...] pFrijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisii clenskych statii, které maji
primy VIiv navytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu.” Vzhledem kabsenci jinych
ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni
ptijmi, je zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU déana pouze v rozsahu,
V jakém je nezbytné odstranit piekdzky pfti vytvareni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Kromé¢ ¢lanku 115 SFEU jako zakladu pro harmonizaci v oblasti pfimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) adbat nato, aby nedochazelo
k neodtivodnéné diskriminaci na zaklad¢ statni pfisluSnosti nebo neodtivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni Gpravou budou tyto principy plné
respektovany.

4.2. Pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti

Navrzenou pravni upravu 1ze ve vztahu K pojistnému na dichodové pojisténi a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti hodnotit jako plné slucitelnou s pravnimi piedpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich orgdni Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie. Predkladany navrh se nijak pfimo nedotyka prava Evropské unie a neni s timto
pravem v rozporu. Navrh nijak nevylucuje, aby se v systému socialniho zabezpeceni osobou
samostatné vydélecné ¢innou, kterd pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti plati skrze pauSalni rezim, byl 1 jiny neZ ¢esky obCan v piipadé, ze pro
pausalni rezim splni veskeré podminky, které zakon o danich z piijmu pfedepisuje.

4.3. Pojistné na verejné zdravotni pojiSténi

Navrzenou pravni upravu Ize ve vztahu Kk pojistnému na vetejné zdravotni pojisténi hodnotit
jako plné slucitelnou s pravnimi predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie. Pfedkladany navrh se
nijak pfimo nedotykd prava Evropské unie a neni s timto prdvem v rozporu. Néavrh nijak
nevylucuje, aby se v systému veifejného zdravotniho pojisténi osobou samostatné vydélecné
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¢innou, kterd zdravotni pojiSténi plati skrze pauSalni rezim, byl i jiny neZ Cesky obcan
V pfipadé, ze pro pausdlni rezim splni veskeré podminky, které zdkon o danich z pfijmt
piedepisuje.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika véazana (tzv. prezidentské mezinarodni smlouvy), maji z hlediska hierarchie
pravnich ptedpist aplikacni pfednost pred zakony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah
tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv vici vnitrostatnim pravnim ptedpisiim je vymezen
v &l. 10 Ustavy, kde je princip aplikaéni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné
stanoven. Stanovi-li tedy tzv. prezidentskd mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon,
pouZije se tato mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruGuje, Ze pfi piipadném
nesouladu vnitrostaitniho prava s tzv. prezidentskou mezindrodni smlouvou musi
byt respektovana tzv. prezidentska mezinarodni smlouva. Mezindrodni smlouvy upravujici
dan¢ pfitom maji vzdy povahu tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv (Cl. 49 pism. e)
Ustavy ve spojeni s ¢l. 11 odst. 5 Listiny). Ustavni soud navic v ndlezu publikovaném
pod ¢. 403/2002 Sb. rozhodl, Zze tehdy platné mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zékladnich svobodach zstavaji 1 nadale soucasti ustavniho poradku.

5.1. Umluva o ochrané lidskych prav

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdéleni
&.209/1992 Sb., dale jen ,,Umluva) v oblasti dani, poplatki a jinych obdobnych pené&Zitych
plnéni plynoucich do vetejnych rozpocti, je tfeba zajistit soulad danovych predpist s touto
umluvou hned v n€kolika oblastech.

5.1.1. Pravo na spravedlivy proces

Pokud jde o zajisténi prava na spravedlivy proces, které je zaruCeno ustanovenim
&l. 6 odst. 1 Umluvy, lze poukazat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Ferrazzini proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zaleZitosti dosud tvoii soucast tvrdého
jadra vysad vefejné moci, pfiCemz vetejny charakter vztahu mezi danovym poplatnikem
a dafiovym ufadem nadale pievlada. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy se tak podle nazoru
Evropského soudu pro lidska prava na samotné danové ftizeni v rozsahu, v némz se tyka
zjiSténi a stanoveni dané, nevztahuje, nebot’ se nejedna o fizeni o obcanskych pravech
a zavazcich.

Jelikoz vSak za nedodrZeni danovych povinnosti hrozi danovému subjektu sankce,
na hmotnépravni iprocesni aspekty sni souvisejici se pouziji ustanoveni Umluvy, ktera
se vztahuji na trestni obvinéni. Je proto tfeba pifi posuzovani souladu navrhované pravni
Gipravy v oblasti dafiovych predpist s Umluvou piihlédnout i K trestnim aspektim &lanku 6,
ale ik¢lanku 7 Umluvy nebo k &lanku 2 a4 Protokolu ¢&. 7 k Umluvé. Tento piistup
byl potvrzen i Evropskym soudem pro lidska prava napf. v rozsudku ve véci Jussila proti
Finsku. Clanek 6 odst. 1 Umluvy sice hovoii o trestnim obvinéni, nikoliv o fizeni o uloZeni
sankce za nesplnéni povinnosti, jde viak o autonomni pojem prava Umluvy, ktery mize
mit (a také ma) jiny obsah nez obdobny pojem vnitrostatniho prava. Slucitelnost s timto,
ale i dal$imi ustanovenimi Umluvy, zejména s poZzadavkem na uloZeni trestu (v tomto piipadé
sankce) jen na zaklad¢ zdkona nebo na pravo nebyt souzen nebo potrestan (sankciovan)
dvakrat v téze véci, je pritom zajiSténa moznosti danového subjektu bréanit se takovému
jednani jako nespravnému postupu spravce dané obdobné, jak je popsdno ve smyslu ochrany
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proti svévoli dle ¢lanku 1 Protokolu ¢&. 1 Umluvy. Jedna se tedy jak o vyuziti fadnych
I mimotadnych opravnych prostfedku, tak 0 moznost domoci se soudni ochrany ve spravnim
soudnictvi Vv pfipadé€, ze dojde k vycerpani vSech opravnych prosttedki podle danového tadu.
Danovy subjekt se tedy mlze obratit na soud s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu
podle § 65 anasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
Takové soudni fizeni pfitom v zasadé respektuje zdkladni principy uvedené v ¢lanku
6 Umluvy.

Prestoze tedy na danové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjisténi a stanoveni dang, neni
mozno aplikovat ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, v fizeni o sankci za nesplnéni danové
povinnosti naopak musi byt vSechny aspekty prava na spravedlivy proces zachovany.

Navrhovana pravni uprava nijak neomezuje moznost domoci se soudni ochrany, protoze se
vyluéné tyka konstrukénich prvki nékterych dani, ato zejména sazby dané a dale zakladu
dané. Soudni ochrana proto zlstava dale beze zmény zajisténa. Lze tedy fici, ze navrhovana
pravni uprava je v souladu s pozadavkem Umluvy na zaji§téni prava na spravedlivy proces.

5.1.2. Ochrana majetku

Zvyse uvedeného rozhodnuti ve véci Ferrazzini proti Italii déale vyplyva,
ze Clanek 1 Protokolu ¢. 1, tykajici se ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo pfijimat
zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym
zajmem a zajistily placeni dani. Statim je tedy umoznéno pifijmout zakony, kterymi ukladaji
povinnost platit dan¢, poplatky a jina obdobna penézita plnéni, avSak s uritym omezenim
vyplyvajicim z pozadavku na respektovani samotné podstaty vlastnického prava, do kterého
je uloZzenim dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni zasahovano. Takovy
zasah do vlastnického prava proto musi odpovidat pozadavkim zakonnosti, legitimity
a proporcionality.

Pozadavek zakonnosti je naplnén tehdy, pokud je zdsah umoznén pravnim piedpisem, ktery
je v souladu s tstavnim potadkem, je dostupny, piedvidatelny a obsahuje zaruky proti svévoli.

e Posouzeni tustavnosti navrhované pravni Gpravy je provedeno v bodu 3. Z hlediska
Umluvy pfitom hraje roli jen zjevna nelistavnost, piipadné netstavnost potvrzena
piislusnym organem (Ustavnim soudem), jehoZ rozhodnuti nejsou pravnim piedpisem
respektovana (viz rozsudek Evropského soudu pro lidskd prdva R& L, s. r. o,
a ostatni proti Ceské republice).

e Dostupnost danovych piedpist (v Sirokém slova smyslu) je zajisténa vyhlaSenim
ve Sbirce zdkonti. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dan¢ a poplatky (resp. jind obdobna
penézita plnéni) lze ukladat pouze na zakladé zakona, coz je zarucCeno ina Ustavni
urovni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, resp. ¢l. 4 odst. 1 Listiny, 1ze konstatovat, ze vSechny
zdkladni povinnosti danového subjektu jsou dnes upraveny na zdkonné turovni,
a pozadavek dostupnosti je tudiZ naplnén.

e Otazka predvidatelnosti tuzemskych danovych predpisti (v Sirokém slova smyslu)
byla v minulosti opakovan¢ feSena Evropskym soudem pro lidska prava (napt. AGRO-
B, spol. s r. 0., proti Ceské republice nebo CBC-Union, s. r. o., proti Ceské republice),
kde byla jejich ptedvidatelnost potvrzena. Predvidatelnost dafiového piedpisu souvisi
s tim, nakolik je povinnost v pravnim textu jednozna¢né formulovéna. Navrhovana
uprava formuluje pozadavky na jednotlivé danové subjekty jednoznaéné, a tedy
i pozadavek piedvidatelnosti je naplnén.

e Zaruku proti svévoli aucinnou obranu proti nespravnému postupu spravce dané
pfedstavuji primarné fadné opravné prostifedky, tedy odvolani popt. rozklad podle
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ustanoveni § 109 a nasl. danového fadu. Povinnosti spravce dané je ptitom v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu uvést ve svém rozhodnuti pouceni
otom, zda je mozné proti danému rozhodnuti podat odvoléni, v jaké lhuté
je tak mozno ucinit, u kterého spravce dan¢ se odvolani podava a zaroven upozornit
na ptipadné vylouceni odkladného uc¢inku. Pokud by toto pouceni bylo nespravné,
neuplné nebo by zcela chybélo, je to spojeno s disledky pro bono daného danového
subjektu (srov. § 261 danového tadu). Vedle fadnych opravnych prostiedki Ize vyuzit
I mimofadnych opravnych prostfedkd dle danového fadu, upravenych v § 117 a nasl.
Kromé toho piipousti danovy fad i jiné prostiedky ochrany, kterymi je tieba rozumét:
namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového tadu) a podnét
na necinnost (srov. § 38 danového fadu). Teprve tehdy, dojde-li k vyCerpani vSech
opravnych prostfedkll podle danového fadu, miize se danovy subjekt obratit na soud
s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu. Riziko svévole je tak diky existenci
opravnych prostiedki, ale i diky moznosti obratit se na soud eliminovdno v nejvyssi
mozné mife, coz plati obecné¢ pro vSechny danové predpisy. Lze tedy konstatovat,
ze navrhovanéd pravni uprava neméni moznost daiiovych subjekti vyuzit opravnych
prosttedkil, a tim je zajisténa slu¢itelnost navrhu upravy s timto pozadavkem Umluvy.

Pozadavek legitimity znamena, Ze je nezbytné zajistit, aby zasah, ke kterému ma na zaklade
pravniho pfedpisu dojit, sledoval legitimni cile ve vefejném nebo obecném zajmu. Aby byl
pozadavek legitimity naplnén, je tfeba tyto cile specifikovat. Cilem nové upravy je tedy
vypustit stavajici, poplatniky neptili§ vyuZivany, institut stanoveni vySe dan€ pausalni ¢astkou
a zaroven nabidnout novou koncepci pausalizace, které by meéla byt jednoznacné vstticnou
vici poplatnikim, snizit, resp. minimalizovat, administrativni naro¢nost provazejici
provozovani samostatné ¢innosti, nejen pro oblast dan¢ z pfijmut, ale postihujici i oblast
nutnych vetejnych pojistnych. Nabidnout tak Sirokému spektru drobnych podnikatelti, u nichz
obecné piijmy ve zdanovacim obdobi neptesahuji ¢astku 1 mil. K¢ podstatné jednoduchy
systém postihujici jejich pravidelné povinnosti v dani z piijmt a vefejnych pojistnych pii
minimalizaci administrativy s tim spojené.

Proporcionalita (pfimérenost) jako posledni pozadavek se na poli ¢l. 1 Protokolu €. 1 vaze
k tomu, ze jednotlivec nesmi byt nucen nést nadmérné individualni bfemeno, typicky takové,
které ohroZuje samotnou jeho existenci v roviné majetkovych pomért (hrozba ukonceni
podnikani ¢1 tapadku u pravnické nebo fyzické osoby), véetné zabezpeCovani obzivy pro sebe
a pro rodinu v piipadé fyzické osoby. Sazby dani, poplatkd a jinych obdobnych penézitych
plnéni, stejné jako vyse piipadnych pokut, by proto nemély byt likvida¢ni (viz Mikrotechna,
S.r. 0., proti Ceské republice, nebo ORION Breclav, s. r. o., proti Ceské republice).
To, zda navrhovana pravni Gprava nepovede k tzv. Skrticimu (rdousicimu) efektu, je piitom
tieba posuzovat ive vztahu Kk ustavnimu pofadku (viz bod 3). Sohledem na charakter
navrhovanych opatfeni nelze ve vztahu k tomuto navrhu zadkona hovofit o rdousicim t¢inku.

5.1.3. Dal8i dotéena ustanoveni

Clanek 13 Umluvy zakotvuje privo na G&inny vnitrostatni prostfedek napravy v piipadé
poruseni prava zarudeného Umluvou. Ten je pii spravé dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni zajiStén moznosti vyuZzit fd&dné 1 mimoifadné opravné prostfedky a kromé
toho i dalsi prostiedky, jako jsou namitky, stiznost nebo podnét na necinnost, popf. moznosti
domahat se soudni ochrany, a také pravem doméhat se nahrady Skody a nemajetkové ujmy,
ktera byla porusenim zakladniho prava chranéného Umluvou zptisobena. Navrhovana tprava
nijak neméni prava subjektd ve vztahu k t€émto prostfedkiim napravy. Z tohoto hlediska
je tedy soulad navrhované upravy s Umluvou zajitén.
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Zékaz diskriminace vyjadieny v ¢lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachézeni,
kdy by s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachdzeno nerovné,
nebo naopak, kdy by s osobami, které se nachazeji v odlisném postaveni, bylo zachazeno
stejné. Pokud by tento pfistup nemél Zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opfen o zZadny
legitimni a objektivni divod, byl by diskrimina¢ni. Navrh zakona nerozliSuje dafiové subjekty
podle jejich pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry, ndbozenstvi, politického a jiného
smysleni, narodniho nebo socidlniho ptivodu, piislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensin¢, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Navrhovana pravni uprava je tak v souladu
s pozadavkem Umluvy zakazujicim diskriminaci. Lze tak konstatovat, ze navrh zakona
nezavadi zadné opatieni, na zakladé kterého by byl zakaz diskriminace porusen.

5.1.4. Celkové zhodnoceni navrzené pravni upravy

V ramci celkového zhodnoceni navrzené pravni tpravy v kontextu Umluvy o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod lze konstatovat, Ze s ohledem na vSechny vyse uvedené
skute¢nosti je navrhovand pravni Gprava plné slucitelna s touto Umluvou.

5.2. Mezinarodni pakt 0 ob¢anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech ze dne 19. prosince 1966, vyhlaSeny
ve Sbirce zakonti pod ¢. 120/1976 Sb. (dale jen ,,Pakt®), zakotvuje
e Vv ¢lanku 2 odst. 3 pravo domahat se ochrany pied pfipadnym zasahem do prav
garantovanych Paktem,
v ¢lanku 3 zdkaz diskriminace na zaklad¢€ pohlavi,
Vv ¢lanku 14 a 15 pravo na spravedlivy proces v trestnich vécech,
Vv ¢lanku 17 zakaz svévolnych zasahti do soukromého Zivota a
Vv ¢lanku 26 zakaz diskriminace na zéklad¢ dalSich davoda.

Tato prava maji zasadn& stejny obsah jako obdobna prava zakotvena v Umluvé, ktera byla
posuzovana vyse. Vyjimkou je zdkaz diskriminace dle ¢lanku 26 Paktu. Zatimco zakaz
diskriminace zakotveny v Umluvé ma povahu akcesorického prava (tedy se ho Ize dovolat
pouze spolu s porusenim jiného prava), v ptipadé Paktu ma zakaz diskriminace povahu
neakcesorickou, a tedy se jej lze dovolat ptimo. Zhodnoceni vztahu k zakazu diskriminace
provedené v casti 5.1.3 vSak nezaviselo na tom, zda ma toto pravo akcesorickou nebo
neakcesorickou povahu. Na zékladé tohoto zhodnoceni tedy 1ze dovodit, Ze navrZzena pravni
uprava je v souladu s ¢lankem 26 Paktu.

S odkazem na vyse uvedenou argumentaci k Umluvé tedy lze konstatovat, Ze navrhovana
pravni Gprava je pln¢ slucitelna s Paktem.

5.3. Mezinarodni smlouvy o spolupraci pri spravé dani

Névrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
Pokud jde o oblast mezinarodni spoluprace pii spravé dani, je Ceskd republika stranou
Umluvy o vzajemné spravni pomoci v daiiovych zélezitostech, kterd byla ve Sbirce
mezinarodnich smluv publikovana pod &. 2/2014 Sh. m. s., a je pro Ceskou republiku platna
od 1. tmora 2014. Ceska republika ma dale uzavieno 13 bilateralnich smluv o vyméng
informaci v danovych zalezitostech (tzv. smlouvy TIEA). Co se tyce jejich obsahu, je kazda
takova bilateralni smlouva individualizovana. Piesné podminky a postupy vymény informaci
podle téchto smluv se mohou lisit, ale jejich uprava vychazi z modelové upravy Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).

Navrhovana pravni uprava se zadnym zplusobem nedotykd mezinarodni spoluprace podle
téchto smluv, a proto je s nimi plné slucitelna.
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5.4. Zavér

S ohledem na to, ze navrh zékona respektuje vySe uvedené pozadavky, lze jej povazovat
za slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazéna.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni apravy

V této casti jsou uvedeny predpokladané hospodarské a finanéni dopady navrhovanych zmén
pravni Upravy na veiejné rozpoCty a dopady na danové subjekty a spravce dané ¢i vetfejnych
pojistnych, jakozto hlavni adresaty navrhovanych zmén pravni upravy.

Dopady na vetejné rozpocty jsou dopady jednak na statni rozpocet a jednak na ostatni vetejné
rozpocCty, coz jsou piedevsim rozpocCty krajli a obci. Zv1ast jsou vycélenény dopady na spravce
dané ¢i spravce veiejnych pojistnych, které zahrnuji zejména naklady na implementaci pravni
upravy. Dopady na danové subjekty ptedstavuji pfedev§im dopady na podnikatelské prostiedi
a socialni dopady, véetné dopadl na rodiny a dopady na specifické skupiny obyvatel.

6.1. Dopad na verejné rozpocty

Celkovy dopad pfijeti navrhovaného zakona ¢ini -0,3 mld. K¢ ro¢né na trovni vefejnych
rozpoctii. Dopad v €lenéni na statni rozpocet, rozpoCty obci a kraji a rozpocty zdravotnich
pojistoven je uveden nize.

Pfi vypoctu odhadu dopadii na inkaso vetejnych rozpocti byly vyuzity agregované udaje
Z pfiznani k dani z piijmi fyzickych osob poplatnikd, ktefi by splilovali podminky pro
pausalni rezim. Pro urceni vySe dopadu a poctu poplatnikil, kteti by do pausalniho rezimu
vstoupili, byly dale vyuzity vysledky dotaznikového Setfeni. Na zakladé vyse uvedeného bylo
odhadnuto, ze se do systému zapoji cca 140 tisic poplatniki.

Vypodet dopadu na pojistné ha vefejiné zdravotni pojisténi:

Odhad dopadt byl pocitan pro 2 skupiny poplatnikli. Pro skupinu poplatnikii vykazujicich
dil¢i zéklad dané podle § 7 zdkona o danich z piijmi odpovidajici niz§imu nez minimalnimu
vymetovacimu zakladu pro odvod pojistného na vetejné zdravotni pojisténi se nic nezméni,
nebot’ vyse pojistného ziistava stejna jak pro poplatniky, ktefi vstoupi do pausalniho rezimu
a uplatni se u nich pausalizace tohoto pojistného, tak pro poplatniky mimo tento rezim, nebo
bez pausalniho pojistného.

Vyse pojistného na vefejné zdravotni pojisténi Se tedy zméni pouze u casti poplatnikd
(splnyjicich vySe uvedené podminky), kteti vykazuji dil¢i zédklad dané podle § 7 zakona
0 danich z pfijml odpovidajici vy$§imu neZ miniméalnimu vymeétovacimu zakladu pro odvod
pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi, a za dan¢ zdanovaci obdobi bude jejich pojistné na
vefejné zdravotni pojiSténi rovno pausalnimu pojistnému. Dle zjisténych 0daji se jedna
0 nizsi tisice poplatnikd. Jak jiz je uvedeno vyse, pro vypocet odhadu poctu poplatniki, ktefi
do pausalniho reZzimu vstoupi, byly dale vyuzity vysledky dotaznikového Setfeni. V tomto
piipadé bude dopad na inkaso negativni, nebot’ u ¢asti poplatniki, ktefi do pausalniho rezimu
vstoupi a u nichz se uplatnila pausalizace tohoto pojistného, dojde ke snizeni pojistného.

Vvypocet dopadd na pojistné na ddichodové pojiSténi a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti:

Odhad dopadi byl opét pocitan pro 2 skupiny poplatnikli. Poplatnici vykazujici dil¢i zéklad
dané podle § 7 zdkona o danich z pfijmi odpovidajici niz§imu neZ zvySenému minimalnimu
vymétovacimu zakladu pro ucely pausalni dang, ktefi do pausalniho rezimu vstoupi a za dané
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zdanovaci obdobi budou mit pausalni pojistné, budou nové odvadét pojistné ze zvyseného
minimélniho vymétovaciho zdkladu, v tomto ptipad¢ bude tedy dopad na inkaso pozitivni.
Pro poplatniky, ktefi do reZimu nevstoupi, nebo kteti za dané zdanovaci obdobi nebudou mit
pojistné rovnou pausalnimu pojistnému, se nic nezmeni.

Poplatnici vykazujici dil¢i zaklad dan€ podle § 7 zédkona o danich z pfijmi odpovidajici
vy$$imu nez zvySenému minimalnimu vyméfovacimu zakladu pro ucely pausalni danég, ktefi
do pausalniho rezimu vstoupi a za dané zdanovaci obdobi budou mit pausalni pojistné, budou
nové odvadét pojistné ze zvySeného minimalniho vymeétovaciho zékladu. V tomto piipadé
bude dopad na inkaso negativni, nebot’ u ¢asti poplatniki, ktefi do tohoto rezimu vstoupi a
U nichz se uplatnila pausalizace tohoto pojistného, dojde ke snizeni pojistného.

Vzhledem k vy$e uvedenému a k tomu, Ze podstatnd ¢ast poplatniki, ktefi by spliovali
podminky pro vstup do pauSdlniho rezimu, vykazuje dil¢i zaklad dané podle § 7 zakona
0 danich z pfijmi odpovidajici nizSimu nez minimalnimu vymeétovacimu zakladu, je celkovy
odhadovany dopad pozitivni.

Tabulka ¢. 2

DOPAD NA | DOPAD NA | DOPAD NA | DOPAD NA Eggﬁgﬁl\]ﬁ\[‘
CELKEM VEREJNE | STATNi |ROZPOCET|ROZPOCET| _ 0 AVOT
(v mil. K&) ROZPOCTY | ROZPOCET OBCi KRAJU POIETOVEN
-300 -224.9 -43,6 -16,5 -15
Tabulka €. 3
CELKOVY DOPAD NA VEREJNYCH ROZPOCTECH v mil. K&

Dan z ptfijmu fyzickych osob -398

Pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku 59

zameéstnanosti

Pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi -15

Dodatecny pozitivni dopad na DPH 54

Celkem: -300

Dodate¢né inkaso DPH je druhotnym efektem vlivem vys$iho disponibilniho pfijmu, pfimo
vyplyvajicim z navrZzené uUpravy pifjmovych dani, za pfedpokladu jinak nezménénych
podminek.
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DOPAD NA | DOPAD NA | DOPAD NA | DOPAD NA
. VEREJNE STATNI ROZPOCET ROZPOCET
DAN ROZPOCTY |ROZPOCET| OBCI KRAJU
Vv mil. K¢
Dan z ptfijmu fyzickych osob -398 -320,4 -56,3 -21,3
Dan z ptidané hodnoty 54 36,5 12,7 4.8
Tabulka ¢. 5
DOPAD NA
DOPAD NA STATNI ROZPOCET
POJISTNE ROZPOCET ZDRAVOT.
POJISTOVEN
v mil. K&
Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi -15
Pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na 59
statni politiku zaméstnanosti

6.2. Dopad na spravce dané

V souvislosti se zménami navrhovanymi timto zakonem lze oc¢ekavat naklady ve vysi kolem
150 mil. K¢, a to zejména na upravu informacénich systému Finan¢ni spravy Ceské republiky.

Navrhovana zména si nevyzada navysSeni personalniho zabezpeceni v rdmci organd Financni
spravy Ceské republiky, nevytvafi Z4dné nové naroky na financni prostfedky na mzdové
naklady, na pfefazeni zaméstnanci, na nova sluZzebni mista ani na upravu pracovist’ spravce
dané¢.

Prostfedky na pokryti ndkladii na Gpravu informacnich systémi budou zajistény z rozpoctové
kapitoly Ministerstva financi z finan¢nich prostfedki k pokryti nakladii Finanéni spravy
Ceské republiky.

6.3. Dopad na spravce pojistného na diichodové pojisténi

V souvislosti se zménami navrhovanymi timto zdkonem lze ocekévat naklady v rozmezi 50 —
100 mil. K¢, ato zejména na upravu informaéniho systému Spravy socialniho zabezpecent,
ktery neni v dnes$ni dobé& centralizovany. Pro implementaci navrzeného pausalniho rezimu je
nutna centralizace tohoto systému.

Prostfedky na pokryti ndkladl na Gpravu informacnich systémul budou zajistény z rozpoctoveé
kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci z finan¢nich prostiedkd k pokryti nakladt
organt spravy socidlniho zabezpeceni.

6.4. Dopad na spravce pojistného na verejné zdravotni pojiSténi

Finan¢ni dopady souvisejici se zavedenim nové pravni upravy budou na strané provozu
zdravotnich pojistoven (cca 10 mil. K¢), nebot” vznikne potieba nové Upravy jejich
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informacnich systémi. Tyto nédklady budou spojené se zavedenim nové kategorie pojisténca —
osob samostatné vydélecné Cinnych, které jsou poplatniky v pausalnim rezimu. Vznik této
nové kategorie pojiSténcu s sebou ponese zavedeni novych, dosud nestandardnich zpusobu
vyuctovani, zejména pii nedostatcich v placeni pausalni dang, a tim i pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi, se kterymi je nutno vzdy pocitat. Novy zpisob vyuctovani vyZzaduje pro
systém vetejného zdravotniho pojisténi i zavedeni nové skutecnosti, kdy za urcitych
podminek neni povinnost osob samostatné vydélecné ¢innych piedkladat piehledy o ptijmech
a vydajich za kalendatni rok, v némz poplatnika ma dan rovnu pausalni dani. Nejvétsi naklady
spojené se zavedenim a spravou pausalniho rezimu budou na strané VZP CR (cca 37 mil. K&)
jakozto spravce centralniho registru vSech pojisténcti a jakoZzto spravce zvlastniho uctu, na
ktery budou organy Finanéni spravy Ceské republiky veskeré platby pojistného vybrané od
poplatniki v pausalnim rezimu posilat. VZP CR bude centralnim mistem také pro tok
informaci mezi spravcem dané¢ a mezi zdravotnimi pojiStovnami, kdy bude zajistovat
predavani viech potfebnych informaci 0 OSVC v pausalnim rezimu a o platbach pojistného,
které obdrzi od spravce dan¢, ostatnim zdravotnim pojistovnadm. S dalSimi naklady, a to nejen
V oblasti Upravy informac¢nich systému, ale také v persondlni oblasti je nutno pocitat pro
ptipady nesplnéni podminek pausalniho rezimu a zpétného vyuctovani vcetné sankci, a také
pro piipady pohledavek na pojistném, které nebudou vymozeny spravcem dané a jejichz
vymahéani piejde do spravy zdravotnich pojistoven. Tyto vSechny procesy nelze zcela
zautomatizovat a vyzaduji proto nutnost vynalozeni dalSich personalnich néakladt, které se
budou odvijet i od po¢tu osob samostatné vydélecné Einnych, které do pausalniho rezimu
vstoupi. Naklady v personalni oblasti by vSak nemély byt zasadniho charakteru, event. by
zdravotni pojisStovny mohly persondlni pozadavky zajistit stdvajicimi zaméstnanci.

Odhad nékladi zdravotnich pojistoven piedevsim na zavedeni pauSalniho rezimu tedy cini
v fadu desitek miliona K¢&. Tyto naklady budou hrazeny z prostiedki provoznich fonda
zdravotnich pojistoven.

6.5. Dopad na danové subjekty

Jedna se, jak jiz bylo konstatovdno, jednoznacné o nastaveni vstficného rezimu vici
poplatnikiim zalozeného na dobrovolné bazi ptihlaseni se do pausalniho rezimu, proto dopady
na dafové subjekty by mély byt pfedev§im pozitivni. Poplatnik s pfijmy ze samostatné
¢innosti, ktery bude v pausalnim rezimu hradit dan z piijmut a vefejna pojistna mési¢né jednou
platbou, a to pfislusnému spravci dané, nebude muset v piipadé, ze naplni podminky
pausalizace vyplhovat a podavat danové ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob, nebude
vypliovat a podavat piehledy k vefejnym pojistnym. Danym opatfenim Si vyznamné snizi
svoji administrativu vici odvodovym a evidencnim povinnostem, vyrazn¢ se i snizi nejistota
vici kontroldm spraveli dané, které by mély byt vtomto nové zavedeném systému
minimalizovany.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrh ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich daji neméni jiz zavedenou pravni Gpravu
zasadnim zplUsobem. Navrh zavadi pauséalni rezim, jehoZ smyslem je umoznit poplatnikiim
dané z piijmu fyzickych osob za stanovenych podminek platit dan z piijml 1 pojistné na
diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné
zdravotni pojidténi jednou platbou spravci dang, tedy organim Finanéni spravy Ceské
republiky. Z tohoto divodu dochazi k rozsifeni okruhu osobnich udaju, které zpracovavaji
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organy finan¢ni spravy, a k vymeéné osobnich dajii o poplatnicich v pausSalnim rezimu mezi
organy financ¢ni spravy, spravci uvedenych veifejnych pojistnych a zivnostenskymi urady.

7.1. Ucel zpracovani osobnich udaju

Ugelem zpracovani osobnich udaji u organd finanéni spravy, které navrh upravuje, je sprava
dané z piijmh fyzickych osob a pojistného na dichodové pojisténi a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi poplatniki, kteti vstoupi do
pauSalniho rezimu. Vzhledem K zavedeni pravomoci organt finan¢ni spravy v oblasti
uvedenych vefejnych pojistnych je tedy rozSiten i ucCel zpracovani osobnich udajii témito
povinnymi osobami.

Ugel zpracovani osobnich tdajii u okresnich sprav socialniho zabezpedeni a zdravotnich
pojistoven navrh nijak nerozSifuje ani neméni, tito spravci pojistnych osobni udaje
zpracovavaji pouze pro ucely spravy pojistnych ve své piisobnosti, tedy stejné, jako je tomu
podle dosavadni pravni Gpravy.

Zivnostenské tfady budou nové zpracovéavat osobni udaje i za Gi¢elem spravy dané z pifjmi
fyzickych osob, a to kviili zavedeni moznosti podat oznameni o vstupu do pausalniho rezimu
u nich spolu s ohlasenim Zivnosti nebo zadosti o koncesi. Toto oznameni poté piedaji spravci
dang, tedy organu finan¢ni spravy.

Obecnym ucelem zavadénych zmén ve zpracovani osobnich je zajiSténi fungovani pausalniho
rezimu, jehoz zasadnim pfinosem ma byt vedle umoznéni placeni uvedenych tii plnéni jednou
platbou také usnadnéni komunikace s orgdny vetejné spravy, a to tak, ze poplatnici budou
moci komunikovat pouze sjednim organem namisto tfi, pfipadné CEtyt (pokud provozuji
zivnost). Proto je rozSifovano zpracovavani osobnich Udajii organy financni spravy a
zivnostenskymi urady o dalsi ucely.

7.2. Kategorie zpracovavanych osobnich udaji

Novela zdkona o danich z pfijmi rozSifuje okruh osobnich udajh, které organy finan¢ni
spravy o poplatnicich v pausalnim reZimu budou zpracovavat, a to o daje, které podle obecné
upravy (tedy pro poplatniky mimo zavadény pauSalni reZim) zpracovavaji spravci téchto
pojistnych, tedy okresni spravy socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovny. Podle § 38lc
zakona o danich z pfijml tak bude poplatnik v ozndmeni o vstupu do pauSalniho reZzimu
oznamovat organtim financni spravy i udaje o pojistném na dichodové pojisténi a tidaje o
pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi, zejména, ktera je jeho pfisluSnad okresni sprava
socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovna. Podle § 38lp zdkona o danich z piijmi potom
organy finan¢ni sprav€é budou organiim socialniho zabezpeceni a spravci registru vSech
pojisténci (tedy VSeobecné zdravotni pojistovné) poskytovat informace o poplatnicich
V pausalnim rezimu potfebné pro provadéni téchto pojistnych.

Dale se vzakoné¢ o danich zpfijmi zavadi institut spoleéného oznameni, viz § 38ld.
Poplatnikovi dané z pfijml fyzickych osob je tak umoZnéno u organu financni spravy spolu
S oznamenim o vstupu do pauSadlniho rezimu ucinit i podani obsahujici udaje pozadované
V ozndmeni o zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti podle zdkona upravujiciho organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni nebo podle zdkona upravujiciho vetejné zdravotni pojisténi.
| v tomto piipadé tedy organy finan¢ni spravy budou zpracovavat osobni tdaje poplatnikl za
ucelem spravy uvedenych vetejnych pojistnych.

Orgény financ¢ni spravy tak budou zpracovavat osobni tidaje stejnych subjektt jako doposud,
tedy poplatnikit dané z pfijma fyzickych osob, v pfipad¢ poplatnikii, ktefi se rozhodnou
vstoupit do pausalniho rezimu, se vSak rozsiti okruh zpracovavanych osobnich tdajt.
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Zivnostenské Gifady budou podle novelizovaného § 45b Zivnostenského zakona piijimat spolu
s ohlaSenim Zivnosti nebo zadosti o koncesi i podani obsahujici udaje pozadované v oznameni
o vstupu do pausalniho rezimu a predavat je spravci dané, tedy organim finan¢ni spravy.
Budou tedy zpracovavat osobni udaje tykajici se dané z ptijmut fyzickych osob i pojistného na
diachodové pojisténi a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, nebot’ i ty jsou v oznameni o
vstupu do pausalniho rezimu uvadény. I zivnostenské ufady tak budou zpracovavat udaje
stejnych subjekti jako doposud (ohlaSovatelti zivnosti a zadateli o koncesi), v piipadé
poplatnikii, ktefi se rozhodnou vstoupit do pausalniho rezimu, se vSak rozsifi okruh
Zpracovavanych osobnich udaja.

7.3. Zpiisob zpracovani osobnich udaju

Osobni udaje jsou povinnymi osobami zpracovavany v analogové i digitalni podobé.
Konkrétni podobu zpracovavani nicméné ani jeden znovelizovanych zdkonu ve své
dosavadni ani navrhované podob¢ povinnym osobam nestanovuje a povinné osoby se v tomto
ohledu tidi obecnou pravni Gpravou podle nafizeni 2016/679, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl), zdkona €. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, a vyhlasky ¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah
informacni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality
informacnich systémil vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich systému
vetejné spravy).

Na zpiisobu zpracovani osobnich udaji ndvrh nic neméni.

7.4. Verejnost zpracovani

Pti spravé dané se uplatiiuje zdsada nevetejnosti (§ 9 odst. 3 daflového fadu), kterd ma sviyj
odrat v povinnosti osob zac¢astnénych na spravé dani a Gfednich osob zachovavat mlcenlivost
o vSem, co se v souvislosti se spravou dani dozvéd€ly. Osobni udaje shromazd’ované podle
dosavadni ani navrhované upravy tak nebudou zpracovavany veiejné.

7.5. Lhiity pro uchovani osobnich tidaji

Navrh neméni lhity pro uchovani osobnich udajt.

7.6. Opravnéni subjektu udaju

Subjektiim udaji neddva dosavadni ani navrhovand uprava zakona o danich z pfijma ve
vztahu K jejich shromazd’ovanym a uchovavanym osobnim udaji zadna zvlastni opravnéni.
K Zadné zméné nedochazi ani v ostatnich novelizovanych ptedpisech.

7.7. Posouzeni nebezpeci neopravnéného pristupu k osobnim adajim

Jak je uvedeno vyse, v souvislosti snavrhovanou upravou nedochazi k zavadéni nového
zpusobu zpracovani osobnich tdajii. Povinné osoby budou postupovat totozné, jako postupuji
dnes pii shromazd'ovani a zpracovavani osobnich udajii, které ziskavaji z titulu plnéni
povinnosti zalozenych ptisluSnymi zédkony. Je zajiS§téno, Ze nemuze dojit k neopravnénému
nebo nahodilému pfistupu k osobnim tdajim, k jejich zméné, zni€eni ¢i ztraté, neopravnénym
pienosiim nebo neopravnénému zpracovani. K osobnim udajlim jsou opravnény piistupovat
pouze osoby opravnéné k jejich zpracovani na zékladé¢ organiza¢niho fadu (organizacni
struktury) jednotlivych povinnych osob.
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7.8. Zaruky ochrany osobnich udaji

Prevence zneuZiti osobnich udaji

Obecné se ochrana osobnich udaju fidi pravni apravou obecného natizeni o ochrané osobnich
udaji a souvisejicich pravnich predpist, napt. zadkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
udaju, zékona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zmeéné nékterych
dalsich zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpist, a vyhlasky ¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na
strukturu a obsah informacni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni
bezpecnosti a kvality informacnich systému vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni
informacnich systému vefejné spravy). Prostfednictvim naplnéni pozadavkia téchto predpist
je zejména zajisténo, aby se ziskanymi udaji nakladaly toliko Ufedni osoby, které vykonavaji
prfedmétné tikoly (zejména sledovani které osoby a v jakém rozsahu s tdaji nakladaji).

Dalsi uroven garanci prav subjektu udaji predstavuje skutecnost, Ze zpracovani osobnich
idajti spravcem dané podléha dozorové kompetenci Ufadu pro ochranu osobnich tdajt, vici
némuZ je v tomto rozsahu prolomena dafiova mlcenlivost (§ 53 odst. 1 pism. g) dailového
radu).

Skute¢nost, Ze dany idaj je pottebny pro vykon dané pisobnosti (plnéni konkrétniho tkolu),
je prezkoumatelnd prostiednictvim pfislusného spisu a prostfednictvim internich postupi
spravci dané, které podléhaji kontrolnim mechanismim v souladu s pravni Gpravou ochrany
osobnich udajt.

Navrh nezavadi nové mechanismy prevence zneuziti osobnich udaji.

Sankce za zneuZiti osobnich udaji

Osobni udaje zpracovavané podle zdkona o danich z ptijmil jsou chranény striktné upravenou
povinnosti ml¢enlivosti, které podléha kazdy, kdo se tyto informace dozvi, a to pod hrozbou
pokuty do vyse 500 000 K¢&. Tyto informace nemohou byt zpfistupnény vefejnosti, aniz by
spravce dan¢ byl povinnosti mlcenlivosti zprostén danovym subjektem, které¢ho se tykaji,
anebo aniz by tak stanovil zékon.

Navrh nezavadi ani v zdkoné o danich z pfijmu, ani v ostatnich novelizovanych zakonech
nové sankce.

7.9. Zavér

Navrhovana pravni uprava neméni parametry zachazeni s osobnimi udaji a jejich ochrany.
Dochéazi pouze k drobnému rozsifeni zpracovavanych osobnich idaji u nékterych povinnych
osob, ovSem vzdy v mezich stanovenych obecnym nafizenim o ochrané osobnich udajt.
Jde ptiméfené a relevantni zpracovani osobnich udaji omezené na nezbytny rozsah ve vztahu
k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany. Pravni Gprava sebou nenese jiné dopady na soukromi
dotcenych ani jinych osob.
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8. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecné Ize k navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korup¢nich rizik uvést nasledujici:

8.1. Identifikace korupénich rizik

8.1.1. Primérenost

Pokud jde o rozsah pusobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh ptisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zédkon pfi vykonu jednotlivych pisobnosti spravnimu
organu umoznuje, resp. jakou miru diskrece zdkon piedpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sob¢ piedstavuje potencidlni korupéni riziko. Proto
se pii pripravé takového ustanoveni vzdy poméiuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zasahu do individualni sféry subjektu, o0 jehoz pravech a povinnostech
by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

Z hlediska zmén zakona o danich z pfijmi a navazujicich Gprav V souvisejicich zakonech
nepiinasi nova Uprava jakoukoliv zménu diskrece orgdni financni spravy.

8.1.2. Efektivita

Z hlediska efektivity lze k ptedlozené tpravé uvést, ze k uloZzeni ik vynucovani splnéni
povinnosti pii spravé dani je vécné a mistné piislusny spravce dané. Spravce dané obvykle
disponuje podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale i potfebnymi odbornymi znalostmi,
¢imz je zarucena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, ptipadné
vynucovani. Ndastroje kontroly a vynucovani jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné
instituty danového fadu.

8.1.3. Odpovédnost

Navrh zékona respektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ musi byt ptisobnost
spravniho orgdnu stanovena zdkonem. Néavrh zakona nijak neméni urceni odpovédné osoby
V danovém fizeni. Odpovédnou osobou na strané spravce dang, resp. jiného spravniho organu
je v danovém fizeni vzdy tfedni osoba. Urceni konkrétni Ufedni osoby je provadéno na
zaklad¢ vnitinich predpist, resp. organiza¢niho uspofadani konkrétniho spravniho organu,
pfi¢emzZ popis své organizacni struktury je spravni organ povinen zvefejnit na zéklad¢é zdkona
¢.106/1999 Sb., osvobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich piedpist.
Totoznost konkrétni ufedni osoby je pfitom seznatelnd zdkonem ptredvidanym postupem
(srov. § 12 odst. 4 danového tadu); ufedni osoba je povinna se pii vykonu pusobnosti
spravniho organu prokazovat pfislusSnym sluZzebnim pritkazem.

8.1.4. Opravné prostiedky

Navrh zakona nijak neméni stavajici pravni Upravu opravnych prostiedki. Neménné existuje
moznost u¢inné obrany proti nespravnému postupu spravce dané v prvni fad€ v podobé
fadného opravného prostiedku, kterym je odvolani, resp. rozklad (srov. § 109 anasl.
danového fadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu ma spravce dané povinnost
Vv rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhite je tak
mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava, spolu s upozornénim na piipadné
vylouceni odkladného ucinku. Neuplné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno
s disledky pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 danového fadu. Existuje také
moznost uziti mimofadnych opravnych prostfedkii dle danového tadu (srov. § 117 anasl.
danového tadu). Vedle opravnych prostiedki datiovy fad ptipousti rovnéz jiné prostiedky
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ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261
danového tadu), podnét na necinnost (srov. § 38 danového fadu).

8.1.5. Kontrolni mechanismy

Navrh zdkona nijak neméni stdvajici pravni Upravu kontrolnich mechanismii. Oblast
danového prava se neménné pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, ktery obsahuje
upravu kontroly a prezkumu pfijatych rozhodnuti, ato primarné¢ formou opravnych
prostiedkli. Proti rozhodnutim je mozno podat odvolani anebo v urcitych piipadech uzit
mimotadnych opravnych prostiedki ¢i jinych prostiedkii ochrany (viz pfedchozi bod). Vedle
toho lze vyuzit rovnéz dozor¢i prostredky, ¢imz je zarucena dostatecna kontrola spravnosti
a zakonnosti v§ech rozhodnuti vydavanych v rezimu daiiového tadu.

Soustavy organii vykonavajicich spravu dani soucasné¢ disponuji internim systémem kontroly
v ramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujicitho systému persondlni
odpovédnosti. V piipadé¢ vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného uredniho postupu
je s odpovédnosti konkrétni tGiedni osoby spojena eventuadlni povinnost regresni nahrady
Skody, za niz v disledku nezdkonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu
odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovana tprava nema vliv
na dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sh., 0 svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Pti spravé dani se uplatiuje zdsada neveiejnosti. Informace o pomérech danovych subjekta
jsou tak chrdnény povinnosti mlcéenlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢
a nemohou byt zpfistupnény vetejnosti. Tim ovSem nemuze byt dotéeno pravo samotného
datlového subjektu na informace oném sousttedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahliZzeni do spisu a osobnich dafiovych uctl. Ziskani informaci je daiovym
subjektim umoznéno také prostiednictvim danové informacni schranky podle § 69 danového
fadu.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.
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Z.vlastni ¢ast

wre ]

K ¢éasti prvni — zména zakona o danich z prijmi
K¢l 1
K bodu 1 (§ 2a)

Jedna se o prvni ze série ustanoveni, které zavadéji moznost pausalizace dané z piijmu
fyzickych osob a vefejnych pojistnych (pojistného na dichodové pojisténi a pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi) u vybrané skupiny poplatniki (zejména § 2a a § 7a). Na n¢
navazuji ustanoveni upravujici spravu téchto plnéni, kterd mimo jiné umoziuji jejich placeni
spravci dané jednou platbou bez nutnosti podavat danové piiznani, popiipadé piehledy
0 ptijmech a vydajich (§ 38la az § 38lq). Soucasti navrhovaného zdkona jsou dale novely
prislusnych pojistnych predpist, které se téz upravuji v souvislosti se zavedenim pausalizace
dané z piijmu fyzickych osob a vetejnych pojistnych.

Cilovou skupinou, na které ma pausalizace dané z piijmil a vefejnych pojistnych sméfovat,
jsou poplatnici dané z piijma fyzickych osob s pfijmy ze samostatné ¢innosti, u nichz je
odlivodnitelné vyznamné snizeni administrativni naroc¢nosti spojené s daitovou a odvodovou
povinnosti téchto plnéni. Navrh sméfuje jak na datiové rezidenty Ceské republiky, tak na
dafiové nerezidenty, pokud na tzemi Ceské republiky vykonavaji &innost, ze které plynou
pfijmy ze samostatné ¢innosti. Z divodu, ze pausalizaci podléhaji tfi vySe uvedend plnéni,
ktera jsou vzdy placena jednou platbou, navrh sméfuje pouze na poplatniky dané z piijmu
fyzickych osob s piijmy ze samostatné cinnosti, ktefi jsou pfislusni k placeni vetejnych
pojistnych na uzemi Ceské republiky.

Ustanoveni § 2a vymezuje zvlastni kategorii poplatnika, a to poplatnika v pausalnim rezimu,
zejména upravuje podminky, pfi jejichZz naplnéni se poplatnik dan¢ z ptijmi fyzickych osob
stane poplatnikem v pausalnim rezimu, okamzik, od jakého se jim stava (jinymi slovy feceno,
kdy tzv. vstupuje do pauséalniho rezimu), a okamzik, od které se poplatnik pfestava povazovat
za poplatnika v pausalnim reZimu.

Pausalni rezim je obdobi, po které je poplatnik poplatnikem v pauSalnim reZimu. Pro pausalni
rezim plati, Ze poplatnik na misto standardnich zaloh na dan z pfijml placenych spravci dané
(pokud ma povinnost je platit), zaloh na pojistné na diichodové pojisténi placenych okresni
spravé socialniho zabezpeceni a zéaloh na vefejné zdravotni pojisténé placenych zdravotni
pojistovné plati mésicné pausalni zalohu (viz § 38lk zdkona o danich z pfijmt), kterd
zahrnuje tato tfi plnéni, a to jednou platbou spravci dan€. Skutecnost, Ze poplatnik je
poplatnikem v pauSalnim rezimu, vSak nemusi znamenat, Ze tento poplatnik ma za dané
zdanovaci obdobi pausalni dan (viz § 7a zdkona o danich z pi{jmid) nebo pauSalni
vefejnd pojistnd a Ze je tak zproStén povinnosti podat danové ptiznani nebo pichledy
0 piijmech a vydajich.

K odstavci 1:

Odstavec 1 stanovi podminky, za kterych mtZe poplatnik dané z pfijmi fyzickych osob od
zaCatku zdanovaciho obdobi vstoupit do pausalniho rezimu. Toto ustanoveni mohou vyuzit
poplatnici, ktefi jiz provozuji ¢innost, ze které plynou pifijmy ze samostatné ¢innosti, nebo
ktefi tuto Cinnost zahajuji k 1. lednu. Pro poplatniky, ktefi tuto ¢innost zahajuji pozdéji
Vv pritbéhu kalendainiho roku, stanovi podminky pro vstup do pauséalniho rezimu odstavec 2.
Ustanoveni § 2a pouziva pojem ,,rozhodné zdanovaci obdobi“, kterym se rozumi zdanovaci
obdobi, od kterého poplatnik vstupuje do pausalniho rezimu. Podminky uvedené v odstavcich
1 a 2 se vztahuji bud’ k rozhodnému zdanovacimu obdobi, nebo k obdobi mu bezprostiedné
pfedchazejicimu.
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Odstavec 1 pism. a) stanovi podminky, které musi byt splnény k 1. lednu rozhodného
zdanovaciho obdobi. Podle bodu 1 musi byt poplatnik osobou samostatné vydélecné ¢innou
podle zakona upravujiciho dichodové pojisténi, tj. zakona o diichodovém pojisténi, a zaroven
se na ného musi vztahovat pravni predpisy Ceské republiky upravujici diichodové pojisténi.
Osoba samostatné vydélecné ¢innd je definovana v § 9 odst. 2 ve spojeni s odst. 3 zadkona
0 dichodovém pojisténi. Skutecnost, zda se na osobu samostatné vydélecné ¢innou vztahuji
pravni piedpisy Ceské republiky, upravuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
883/2004 ze dne 24. dubna 2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Podle ¢l. 11
odst. 3 se na osobu samostatn¢ vydélecné Cinnou v ¢lenském staté vztahuji pravni predpisy
tohoto statu a podle ¢l. 13 odst. 2 se na osobu, ktera pracuje jako osoba samostatn¢ vydéleéné
¢inna ve vice Clenskych statech, vztahuji predpisy statu, na jehoz uzemi ma bydliste,
vykonava-li tam podstatnou ¢ast své ¢innosti, nebo predpisy statu, v némz je stfed zajma jeji
¢innosti, pokud nebydli ve staté, v némz vykonava podstatnou c¢ast své cinnosti. Do
pausalniho rezimu tedy nemlze vstoupit poplatnik, ktery sice vykondva samostatné
vydéleénou &innost na uzemi Ceské republiky, ale podle uvedeného nafizeni se na ného
nevztahuji pravni predpisy Ceské republiky. Takovy poplatnik totiz neni povinen platit v
Ceské republice pojistné na diichodové pojisténi, a proto neni mozné, aby vstoupil do
pausalniho rezimu, v ramci kterého by toto pojistné musel platit (pausalni zalohy vzdy
zahrnuji i toho pojistné, viz § 381k odst. 2 zdkona o danich z piijma).

Podle bodu 2 musi byt poplatnik také osobou samostatné¢ vydelecné ¢innou podle zakona
upravujiciho vetejné zdravotni pojisténi, tedy zdkona o zdravotnim pojiSténi. Definice osoby
samostatné vydéleéné ¢inné obsazend v § 5 pism. b) zdkona o zdravotnim pojisténi se
castecné 1i8i od definice osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné podle zakona o dichodovém
pojisténi, to znamend, ze mnozina osob samostatn¢ vydéleéné Cinnych podle zakona
0 zdravotnim pojisténi, a tedy osob, které jsou jako takové povinny platit pojistné na vetejné
zdravotni pojisténi, se zcela nepiekryva s mnozinou osob samostatné¢ vydélecné ¢innych,
atedy osob, které jsou jako takové povinny platit pojistné na dichodové pojisténi a na
piispévek na statni politiku zamé&stnanosti. Protoze poplatnik v pausalnim rezimu je vzdy
povinen platit zdlohy na ob¢ uvedend pojistna (viz § 38lk zakona o danich z pfijmi), je tieba
zajistit, aby do pausalniho rezimu vstupovali pouze poplatnici, ktefi by tuto povinnost méli,
i kdyby nebyli v pausalnim rezimu.

Podminka, Ze se na poplatnika musi vztahovat pravni predpisy Ceské republiky upravujici
vetejné zdravotni pojisténi, je i v tomto ustanoveni uvedena z divodu Upravy v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/2004 ze dne 24. dubna 2004, o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni, viz vysvétleni k bodu 1. Bod 2 déle obsahuje podminku, Ze poplatnik
nesmi byt vynat z povinnosti platit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi z divodu
dlouhodobého pobytu v cizin¢é. Tato podminka reaguje na ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona
0 zdravotnim pojiSténi, podle kterého poplatnik neni povinen platit pojistné po dobu, kdy je
dlouhodobé v cizing, pokud je tam zdravotn€ pojistén a ucini o tom prohlaSeni u zdravotni
pojistovny, pti¢emz za dlouhodoby pobyt v cizin€ se povazuje nepietrzity pobyt delsi nez Sest
mésici. Dlivodem ke stanoveni této podminky je opét to, aby v pausalnim rezimu, a tedy
povinni platit mimo jiné zalohy na vefejné zdravotni pojisténi, nebyli poplatnici, kteti by jinak
tyto zalohy neplatili.

Bod 3 stanovi, ze poplatnik, ktery vstupuje do pausalniho rezimu, nesmi byt k 1. lednu
rozhodného zdanovaciho obdobi platcem dané z pfidané hodnoty ani nesmi mit registracni
povinnost k této dani. Podminka zahrnuje jak platce dané z piidané hodnoty, ktefi se jimi
stanou ze zakona, tak tzv. dobrovolné platce (viz § 94a zakona €. 235/2004 Sb., o dani
zZ ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, dale jen ,,zdkon o dani z piidané hodnoty*).
Poplatnik pfitom nesmi byt platcem této dané ani v zahranic¢i. Podminka, Ze poplatnik nesmi
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mit ani registraéni povinnost k dani z ptfidané hodnoty, je uvedena z toho duvodu, Ze pokud
poplatnik ptekroci obrat stanoveny v § 6 zadkona o dani z pfidané hodnoty, stdva se platcem az
od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém k prekroceni doslo, podle
§ 94 odst. 1 zékona o dani z ptidané hodnoty je vSak povinen se registrovat jiz do 15 dnii po
skonceni kalendainiho mésice, ve kterém k prekroceni doslo. Pokud tedy poplatnik ptrekroci
stanoveny obrat v prosinci, jiz 1. ledna vi, Ze bude od nora platcem dané z pfidané hodnoty,
a vznikla mu registrani povinnost, a piestoze se platcem stane az od unora, nema smysl, aby
vibec vstupoval do pausalniho rezimu, protoze u platce dané z pridané hodnoty nemuze byt
dan rovna pausalni dani (viz § 7a odst. 1 pism. b) zakona o danich z pfijmi) a navic ke konci
daného zdanovaciho obdobi poplatnik piestane byt v pausalnim rezimu (viz § 2a odst. 4 pism.
a) bod 2 zédkona o danich z pfijmil). Platcem dané poplatnik pfestane byt podle § 106 zakona
0 dani z pfidané hodnoty nabytim pravni moci rozhodnuti, kterym je mu zruSena registrace.
Poplatnik tedy nemiize do pauSalniho rezimu vstoupit ani v okamziku, kdy uz sice naplnit
podminky pro zruseni registrace uvedené v § 106 odst. 1 nebo 2 zidkona o dani z ptidané
hodnoty, ale rozhodnuti o tomto jesté nenabylo pravni moci.

Dtivodem pro stanoveni podminky, ze poplatnik nesmi byt platcem dan¢ z pridané hodnoty
ani nesmi mit registracni povinnost k této dani, je, ze rezim pauSalizace dané z piijml
a verfejnych pojistnych cili na skupinu poplatnikli s piijmy ze samostatné ¢innosti, u nichz ma
dojit k vyznamnému sniZeni administrativni zatéze spojené s jejich danovou a odvodovou
povinnosti v podob¢ jediné platby a bez nutnosti podavat danové priznani a piehledy
0 pfijmech a vydajich. Plnéni danovych povinnosti poplatnika z hlediska jeho platcovstvi k
dani z ptidané hodnoty (podavani pfiznani, kontrolnich hlaSeni, souhrnnych hlaseni, vedeni
povinné evidence) je spojeno s administrativni zatézi, kterd by popiela smysl pausalniho
rezimu. Dal§im divodnym aspektem je skute¢nost, ze vzhledem k podmince nepiekroceni
limitu pfijma ze samostatné ¢innosti 1 000 000 K¢ pro vstup do pausalniho rezimu je pfedem
pfedurceno vyfazeni vétSiny platcti dané z pfidané hodnoty, ktefi piekrocili tento limit,
Z mozného vstupu do pausalniho rezimu.

Zakaz byt spoleCnikem vefejné obchodni spolecnosti a komplementafem komanditni
spolecnosti je stanoven z dliivodu, Ze poplatnikovi nemiiZze byt stanovena dafi rovna pausalni
dani, pokud mu plynou ptijmy v podob¢ podilu spole¢nika vetejné obchodni spole¢nosti nebo
komplementate komanditni spolecnosti (tj. pfijmy podle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o danich
z prijmi). Tyto pfijmy se podle odstavce 3 pism. b) pro ucely pausalniho rezimu nepovazuji
za piijmy ze samostatné ¢innosti, nezapocitavaji se tedy do limitu podle § 2a odst. 1 pism. b)
pro ucely posouzeni splnéni podminek pro vstup do pausalniho rezimu ani do limitu podle
§ 7a odst. 1 pism. a) bodu 1 pro posouzeni splnéni podminek pro stanoveni dané rovné
pausalni dani.

Oproti skutecnosti, Ze je poplatnik spolecnikem vefejné obchodni spolenosti nebo
komplementafem komanditni spolecnosti, neni prekazkou vstupu do pausalniho rezimu,
pokud je poplatnik spole¢nikem spolecnosti podle obcanského zakoniku. Jednotlivi spolecnici
spolecnosti vykondavajici samostatnou c¢innost podavaji totiZ pfizndni k dani z pfijmui
i piehledy o pfijmech a vydajich kazdy za sebe samostatng, neni tedy divod je nepustit do
pausalniho rezimu.

Posledni podminkou v pismenu a) je, Ze poplatnik nesmi byt dluznikem, o jehoz majetku bylo
zahajeno insolvencni fizeni. Podle § 97 odst. 1 zédkona €. 182/2006 Sb., o tipadku a zptisobech
jeho teseni, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,insolvencni zdkon*) je insolvencni fizeni
zahajeno dnem, kdy vécné pfislusnému soudu dojde navrh na zahdjeni insolven¢niho fizeni.
Dlvodem je skute¢nost, Ze pokud by byl poplatnik, o jehoz majetku bylo zahajeno
insolvenéni ftizeni, vpustén do pauSalniho reZzimu, mohlo by to vést k prohlubovani jeho
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dluhové pasti a tadné plnéni povinnosti platit mésicni pauSalni zalohy se jevi malo
pravdépodobné.

Podle pismena b) poplatnik, ktery vstupuje do pausalniho rezimu, nesmél mit v bezprostredné
predchazejicim zdaniovacim obdobi piijmy ze samostatné ¢innosti vyssi nez 1 000 000 K¢
(pficemz pojem piijmi ze samostatné Cinnosti je pro ucely pausalni dané oproti jeho
vymezeni v § 7 modifikovan v § 7a odst. 3 pism. b)). Toto ustanoveni vychazi z predpokladu,
ze objem piijmu poplatnika je ve dvou po sob¢ nasledujicich zdanovacich obdobi podobny,
a pokud tedy poplatnik mé v jednom zdanovacim obdobi pfijmy vyssi nez 1 000 000 K¢, je
pravdépodobné, Ze takové vyse dosahne i v dal§im zdanovacim obdobi. V takovém piipadé by
mu vSak nemohla byt stanovena dan v pausalni vysi (viz § 7a odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona
0 danich z pfijmi) a jeho ucCast v pausalnim rezimu by ke konci daného zdanovaciho obdobi
skoncila (viz § 2a odst. 4 pism. a) bod 1 zdkona o danich z pfijmil), nema tedy smysl, aby
poplatnik do pausalniho rezimu vibec vstupoval. Limit 1 000 000 K¢ byl zvolen s ohledem
na hranici obratu pro povinnou registraci k dani z ptfidané hodnoty a z diivodu, ze pausalni
rezim ma byt urcen pro poplatniky, ktefi jsou malymi a stfednimi podnikateli.

V pismenu c¢) je stanoveno, ze poplatnik vstupujici do pausalniho rezimu nesmi v prvni den
rozhodného zdanovaciho obdobi vykondvat ¢innost, ze které plynou piijmy ze zavislé
¢innosti. Diivod této podminky je obdobny jako u pismena b), pokud poplatnik za dané
zdanovaci obdobi ma piijmy ze zavislé ¢innosti, nemiize mu totiz byt podle § 7a odst. 1 pism.
a) stanovena dan v pau$alni vy$i, nema tedy smysl, aby do pausilniho rezimu vibec
vstupoval. Vykon ¢innosti, ze které plynou piijmy ze zévislé ¢innosti, se vSak na rozdil od
podminky obsazené v pismeni b) testuje k zac¢atku rozhodného zdanovaciho obdobi, nikoli za
ptedchézejici zdanovaci obdobi. Vykon ¢innosti, ze které plynou piijmy ze zavislé ¢innosti,
k prvnimu dni rozhodného zdanovaciho obdobi, pfitom nesmi byt vykladan doslova, tedy zda
poplatnik 1. ledna fakticky vykondval danou ¢innost (pfi€emz vzhledem k tomu, Ze 1. leden je
statni svatek, tomu tak zpravidla nebude), ale musi byt vykladan s ohledem na situaci
poplatnika v obdobi, do kterého 1. leden spadéd. Poplatnik tedy podminku nenaplni napf.
tehdy, pokud je 1. ledna zaméstnan (tedy ma uzavienu pracovni smlouvu zahrnujici 1. leden)
nebo pokud je 1. ledna spolecnikem spolecnosti s r.0., ktery za svou praci za dané obdobi
dostava prijem.

Vyjimka je v pismenu c) stanovena pro piijmy, ze kterych se dail vybird sraZkou podle
zvlastni sazby dan€, tedy pro pifijmy podle § 6 odst. 4 zakona o danich z piijmua. Ziskani
téchto pfijml zarovenl nebrani tomu, aby mél poplatnik v daném zdatiovacim obdobi dan
rovnu pausalni dani, viz § 7a odst. 1 pism. a) bod 4 zékona o danich z pfijm1.

Posledni podminkou, uvedenou v pismenu d), je podani ozndmeni o vstupu do pauSalniho
rezimu spravci dané. Ozndmeni musi poplatnik ucinit ve lhaté stanovené v § 38lc zakona
0 danich z pfijmu, pticemz § 38lc odst. 5 stanovi, Ze oznameni podané po lhiité je neucinné,
tedy nezpusobuje vstup poplatnika do pausalniho rezimu. Nalezitosti ozndmeni jsou uvedeny
v § 38lc odst. 4.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze o vstupu do pausSadlniho rezimu nevydava spravce dané
rozhodnuti, ale dochéazi k nému ze zakona pfi splnéni stanovenych podminek, a to k prvnimu
dni rozhodného zdanovaciho obdobi. Pokud tedy poplatnik ma za to, Ze spliiuje podminky
uvedené v § 2a odst. 1 pism. a) az c) zakona o danich z pfijmt, mize spravci dané podat
oznameni, a tim vstoupit do pausalniho rezimu. Spravce dané o tomto ozndmeni nijak
nerozhoduje, pouze na pozadani poplatnika podle § 73 odst. 3 véty prvni danového fadu mu
potvrdi pfijeti podéani, pfipadné v situaci, kdy je ozndmeni zasilano datovou zpravou na
technické zatizeni spravce dané, je poplatnikovi pfijeti ozndmeni potvrzeno timto zafizenim
automaticky podle § 73 odst. 3 véty druhé danového tadu. Toto potvrzeni vSak znamena
pouze potvrzeni skutecnosti, Ze spravce dané pfijal oznameni, nikoli toho, ze poplatnik
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vstoupil do pausalniho rezimu. Pokud vSak spréavce dané zjisti, Ze poplatnik nevstoupil do
pausalniho rezimu, ackoli podal ozndmeni o vstupu, vyrozumi ho o tom v souladu s § 38If
odst. 2 zdkona o danich z piijml. Spravce dané toto muze zjistit ihned pii pfijeti ozndmeni
(napt. nesplnéni podminky podle § 2a odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona o danich z pfijml —
poplatnik je platcem dan¢ z pfidané hodnoty), ale n¢které podminky lze zjistit az pozdéji
Vv pribéhu zdanovaciho obdobi, napt. vysi piijml ze samostatné ¢innosti (§ 7a odst. 1 pism. b)
zékona o danich z piijml) se spravce dan¢ dozvi az z danového ptfiznani poplatnika, které
bude zpravidla podédvano az po podani ozndmeni o vstupu do pausalniho rezimu. Pokud
skutec¢nost, ze do pausalniho rezimu platné€ nevstoupil, zjisti poplatnik diive nez spravce dané
(ptipadné diive, nez ho o tom spravce dané vyrozumi), ma povinnost toto oznamit spravci
dané podle § 38If odst. 1 zakona o danich z pfijma.

V téchto pripadech spravce dané¢ az zpétné zjisti, ze poplatnik od zacatku rozhodného
zdanovaciho obdobi nebyl v pausalnim rezimu a nevznikaly mu tedy povinnosti jako
poplatnikovi v pausalnim rezimu, tedy zejména povinnost platit pausalni zalohy podle § 381k
zékona o danich z pfijmii. Namisto toho mél po celé¢ zdanovaci obdobi povinnost platit zalohy
na dail z pfijma podle obecného rezimu upraveného v § 38a zdkona o danich z piijma a
pfipadné mu tedy mohl (po zapoc€itdni zaloh zaplacenych v pausalnim rezimu) vzniknout
nedoplatek na zalohach. Obdobné i v ptipadé zaloh na pojistné na diichodové pojisténi a na
pojistné na vetfejné zdravotni pojiSténi, které je v takovém piipad¢ poplatnik povinen platit
podle standardniho rezimu. Déle mlze nastat i situace, kdy poplatnik i spravce dané zjisti az
po uplynuti lhiity pro podani daniového ptiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém byl poplatnik
zdanlivé v pausalnim rezimu, Ze poplatnik do tohoto rezimu platné nevstoupil (a tedy mu
nemohla byt stanovena dan ve vysi pausalni dan¢). V takovém piipad¢ je poplatnik povinen
podat danové ptiznani za dané zdanovaci obdobi, ve kterém vy¢isli svou dain podle obecné
upravy, a ponese nasledky pozdniho podani danového ptizndni. Obdobné i1 v piipadé
vetejnych pojistnych, kdy bude poplatnik povinen podat ptehledy o piijmech a vydajich.

Zvolené¢ procesni feSeni, kdy spravce dan€ nevydava o vstupu do pausilniho rezimu
rozhodnuti, ale pouze pfijimé oznameni poplatnika o vstupu do pausalniho rezimu, je tedy na
jednu stranu pro poplatnika administrativné méné zatézujici, protoZe neni tfeba cekat na
vydani rozhodnuti spravce dané, na druhou stranu vSak je poplatnik sdm zodpovédny za
spravné zhodnoceni splnéni vSech podminek, nebot pokud se pozd€ji prokaze jejich
nesplnéni, musi poplatnik splnit nékteré své povinnosti ,,zpétné*“ za dobu, po kterou se
domnival, Ze je v pauSalnim reZimu.

K odstavci 2:

Odstavec 2 se vztahuje na situaci, kdy poplatnik zahajuje ¢innost, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, a md zdjem od zacatku vykonu této Cinnosti vstoupit do pauSalniho
rezimu. Zahajenim ¢innosti se rozumi 1 jeji znovuzahdjeni po preruseni, srov. pism. ¢) bod 1
tohoto odstavce. Pfitom se musi jednat o zahajeni Cinnosti, ze které plynou piijjmy ze
samostatné ¢innosti, v okamziku, kdy poplatnik Zadnou ¢innost, ze které plynou pifijmy ze
samostatné ¢innosti, nevykonava. Ustanoveni tedy nelze aplikovat v pfipadé¢, kdy poplatnik
Jiz né&jakou c¢innost, ze které plynou pifjmy ze samostatné Cinnosti, provozuje a vedle toho
zahajuje ¢innost v jiném oboru, napt. do této chvile provozoval zemédélskou ¢innost a nyni k
ni pfidava pohostinstvi; v takovém piipad¢ totiz poplatnikovi jiz plynou pfijmy ze samostatné
¢innosti a nebylo by mozno stanovit dail v pausalni vy$i, viz niZze k pism. c). Zahgjeni ¢innosti
se navic posuzuje celosvétové, nikoli pouze v ramci Ceské republiky; pokud tedy poplatnik
Jiz vykonava ¢innost, ze které plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti, v zahrani¢i a novée ji
zaéina vykonavat v Ceské republice, nelze toto ustanoveni pouzit. V takové ptipadé poplatnik
muze vstoupit do pausalniho rezimu od dalSiho zdaniovaciho obdobi.
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Poplatnik, ktery zahajuje ¢innost, ze které plynou piijmy ze samostatné Cinnosti, se stane
poplatnikem v pausalnim rezimu k pocatku kalendainiho mésice, ve kterém c¢innost zahajuje.
Pausalni rezim je totiz obecné¢ koncipovany tak, aby v ném byl poplatnik vzdy po cely
kalendaini meésic, viz i odstavec 4 upravujici ukonceni ucasti v pausalnim rezimu. Také
povinnost platit zalohy je stanovena za kalendaini mésice, viz stanoveni zalohového obdobi
v § 38lk odst. 1 zdkona o danich z pfijml. Rozhodnym zdaniovacim obdobim se i v tomto
ustanoveni rozumi zdanovaci obdobi, ve kterém poplatnik vstoupil do pausalniho rezimu,
I kdyz v tomto ptipad¢ tomu tak nemusi byt k zacatku tohoto zdanovaciho obdobi (pokud
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Pismeno a) odkazuje na odstavec 1, poplatnik, ktery vstupuje do pausidlniho rezimu pfi
zahajeni Cinnosti, ze které plynou pfijmy ze samostatné Cinnosti, v priabéhu zdanovaciho
obdobi tedy musi splnit stejné podminky jako poplatnik, ktery do n¢ho vstupuje k zacatku
zdanovaciho obdobi, s tim rozdilem, Ze podminky, které jsou v odstavci 1 vazany k zacatku
rozhodného zdanovaciho obdobi, se v ptipad€ podle odstavce 2 testuji ke dni zahéjeni ¢innosti
(a tedy nikoli ke dni vstupu do pauSalniho rezimu, ktery nastava jiz prvnim dnem
kalendarniho mésice, ve kterém poplatnik zahdji ¢innost).

Prostfednictvim pismena a) se na poplatnika podle odstavce 2 vztahuje také podminka
stanovenad v odstavci 1 pism. c), ze v den zahdjeni Cinnosti, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, nevykonava ¢innost, ze které plynou piijmy ze zavislé ¢innosti. AvSak
vzhledem k tomu, Zze pismeno d) omezuje okruh piijmu, které poplatnik pied zahdjenim
¢innosti, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, miize mit, aby mohl vstoupit do
pausalniho rezimu, a mezi témito pfijmy nejsou piijmy ze zavislé ¢innosti, znamena to, zZe
poplatnik nemuize vstoupit do pausalniho rezimu nejen, kdyz vykonava k okamziku zahéjeni
¢innosti, ze které¢ plynou pifijmy ze samostatné Cinnosti, ¢innost, ze které plynou piijmy ze
zavislé Cinnosti, ale ani tehdy, kdyZ tuto ¢innost vykonaval diive v rozhodném zdanovacim
obdobi.

Podle pismene b) bodu 1 poplatnik nemize byt pldtcem dané z ptidané hodnoty ani mit
povinnost registrovat se k ni nejen v den zahajeni ¢innosti, vstupu do pausalniho rezimu brani
1to, Ze byl poplatnik platcem dané z ptidané hodnoty v ¢asti rozhodného obdobi pted vstupem
do pausalniho rezimu.

Podle pismena b) bodu 2 se i podminka, ze poplatnik neni spole¢nikem vetejné obchodni
spole¢nosti ani komplementafem komanditni spolecnosti, vztahuje nejen na den zahajeni
¢innosti, ale na celou piedchézejici ¢ast rozhodného zdanovaciho obdobi.

Pismeno c) stanovi podminky vztahujici se k vykonu cinnosti, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, v ¢asti zdanovaciho obdobi ptedchéazejici zahajeni (¢i znovuzahdjeni)
¢innosti. Pokud poplatnik v této ¢asti zdanovaciho obdobi jiz vykonaval Cinnost, ze které
plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, ale tuto ¢innost pierusil, miiZze podle bodu 1 vstoupit do
pausalniho rezimu jedin¢ tehdy, pokud i pii vykonu této pfedchozi Cinnosti byl poplatnikem
V pausalnim rezimu (pfi pferuSeni Cinnosti poplatnik pfestane byt poplatnikem v pausalnim
rezimu z divodu uvedeného v § 2a odst. 4 pism. c¢) zdkona o danich z pfijmi). V takovém
piipadé totiZ je mozné mu, za splnéni vSech podminek uvedenych v § 7a zakona o danich
Z ptijmi, stanovit dan v pauSalni vysi, protoze bude poplatnikem v pausalnim rezimu po
vSechny kalenddini mésice v daném zdatlovacim obdobi, ve kterych vykonaval ¢innost, ze
které plynou pifijmy ze samostatné ¢innosti, a tedy bude za vSechny tyto kalendarni mésice
platit pausalni zalohy. Dan mu tedy v souladu § 7a odst. 5 zdkona o danich z pf{jmi bude
stanovena ve vySi sou¢inu zalohy na dan podle § 38lk zdkona o danich z piijmt a poctu
kalendainich mésict, ve kterych ¢innost vykondval. PfreruSenim c¢innosti, ze které plynou
pfijmy ze samostatné ¢innosti, a jejim (znovu)zahdjenim se pfitom rozumi nejen situace, kdy
poplatnik pferusuje a znovu zahajuje tu samou ¢innost (napf. stale podnika v pohostinstvi), ale
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také situace, kdy se jednd o dvé rozdilné Cinnosti, tedy poplatnik v prvni c¢asti zdanovaciho
obdobi provozoval napt. zemédélskou cCinnost, tu ukoncil a poté zacne provozovat napf.
pohostinstvi.

Bod 2 pismene c) se potom pouzije v situaci, kdy poplatnik v rozhodném zdaniovacim obdobi
pied zahajenim Cinnosti jeSté zadnou Cinnost, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti,
nevykonaval, a to ani v Ceské republice, ani v zahraniéi. V takovém piipadé se potom, za
splnéni vSech podminek stanovenych v § 7a zdkona o danich z piijmu, poplatnikovi dan
stanovi pouze s ohledem na kalendaini mésice od tohoto vstupu do pauséalniho rezimu.

Pismeno d) obsahuje stejné¢ podminky, jako jsou stanoveny pro stanoveni dan¢ v pausalni vysi
v § 7a odst. 1 zdkona o danich z pfijmu. Jejich smyslem je to, Ze kdyby poplatnik za cast
zdanovaciho obdobi piedchazejici zahajeni Cinnosti, ze které plynou piijmy ze samostatné
¢innosti, jiz mél jiné nez uvedené piijmy i presahl zde uvedené hranice piijmi, nemohl uz by
za dané zdanovaci obdobi mit dan rovnu pausalni dani, a proto neméa smysl, aby do
pausélniho rezimu v tomto okamziku vstupoval.

Podminky uvedené v pismenech b) az d) se vazi na ¢ast rozhodného zdanovaciho obdobi pred
vstupem do pausalniho rezimu, v pfipad¢ poplatnika, ktery svoji ¢innost zahajuje k 1. lednu se
z logiky véci tyto podminky netestuji, protoZe v jeho piipadée takova ¢ast obdobi neexistuje.

Podle pismene ¢) jsou poplatnici, ktefi svou ¢innost zahajuji, rovnéz povinni oznamit zahajeni
své samostatné vydélecné cinnosti své prislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni
a prislusné zdravotni pojistovné. Lhita pro splnéni této povinnosti pouze pro ucely
pausalniho rezimu koresponduje se lhiitou pro podani ozndmeni o vstupu do pausilniho
rezimu. To konkrétn¢ znamena, ze poplatnik, ktery ¢innost zahaji mezi druhym a desatym
dnem rozhodného zdatiovaciho obdobi, musi v téZe lhité, tj. do desatého kalendainiho dne
zdanovaciho obdobi, oznamit zahajeni své samostatné ¢innosti. Oproti tomu poplatnik, ktery
se rozhodne zah4jit svou ¢innost az po desatém dni zdatiovaciho obdobi, tak musi ucinit jesté
pfed samotnym zahajenim své Cinnosti. V tomto ohledu se vSak nejedna o nepiimou novelu
pravnich predpisii Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva zdravotnictvi. Obecné
lhity uvedené v téchto predpisech ziistavaji zachovany, pouze se zde stanovuje lhtita jakozto
podminka pro vstup vylucné do pausalniho rezimu. Jedinym dasledkem pti nedodrzeni lhity
uvedené v § 2a odst. 2 pism. e) bude nemoZnost vstupu poplatnika do specialniho pausalniho
rezimu. Posouzeni, zda byly dodrZeny obecné lhlity stanovené podle ptedpisii Ministerstva
prace a socidlnich véci a Ministerstva zdravotnictvi, ziistava zcela nezavislym na vstupu do
pausalniho rezimu.

Nové€ je mozno zahajeni samostatné vydéle¢né ¢innosti okresni spraveé socidlniho zabezpeceni
a zdravotni pojiStovné oznamit skrze spravce dané pii podani ozndmeni o vstupu do
pausalniho reZzimu (§ 38ld zédkona o danich z pfijmil) nebo, jak pfipousti jiZ stavajici pravni
uprava, na zivnostenském ufad€é pifi ohldSeni Zivnosti nebo z&dosti o koncesi (§ 45a
zivnostenského zakona). Vyuzije-li poplatnik nejpozdéji v posledni den lhity téchto
moznosti, jak okresni spravé socialniho zabezpe€eni a zdravotni pojistovné ozndmit zahajeni
sveé ¢innosti, pak je pfedmétna lhita zachovéna.

K odstavci 3:

Odstavec 3 obsahuje odchylky ve vymezeni nékterych pojmil pro ucely pausalniho reZzimu.
Skutecnost, ze se jedna o definice pro Ucely pausalniho rezimu, pfitom znamena, Ze se pouZiji
nejen pro posouzeni prav a povinnosti poplatnika v pausalnim reZimu, ale také pro ucely
posouzeni splnéni podminek vstupu do pausalniho rezimu podle § 2a zakona o danich
Z piijmt, vcetné téch vztahujicich se k predchozimu zdanovacimu obdobi. Pismeno a)
obsahuje obdobu ustanoveni § 7 odst. 8 véty druhé zédkona o danich z piijma vztahujici se
k vydajim uplatnénym pausalni ¢astkou a stanovi i pro Gcely pausalni dané, Ze za pfijmy se
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povazuji piijmy, které by poplatnik mél, kdyby nebyl ucetni jednotkou. Jedna se tedy
0 specialni ustanoveni k § 21h zdkona o danich z pfijmu a za ptijmy se vzdy povazuji piijmy
podle hotovostniho principu bez ohledu na to, zda poplatnik je ucetni jednotkou, ¢i nikoli.
Tim se dosahne toho, Ze vSichni poplatnici v pausalnim rezimu vychazeji pti urceni svych
piijmu a vydaji ze stejného principu.

Pismeno b) modifikuje pro ucely pausalniho rezimu pojem piijma ze samostatné ¢innosti. Za
tyto pfijmy se povazuji i roky z vklada na uctu, ktery je uréen podle podminek toho, kdo ho
vede, k podnikéni poplatnika. Toto ustanoveni vychazi ze soucasného znéni § 7a zakona
0 danich z pfijmua upravujiciho dan stanovenou pausalni castkou, které také do piijmu, které
poplatnikovi s dani stanovenou pausalni ¢astkou mohou plynout, zahrnuje tento urokovy
piijem. Divodem je, ze ucet urCeny k podnikani je pro poplatnika s pfijmy ze samostatné
¢innosti témét nutnosti a pokud by byly uroky z tohoto uétu povazovany za piijem
Z kapitalového majetku podle § 8 zdkona o danich z pfijmi, poplatnik by mohl byt
diskvalifikovan z toho, aby jeho daf byla rovna pauséalni dani, pouze proto, ze uroky z tohoto
uctu by presahly vysi 15 000 K¢ za zdanovaci obdobi (viz § 7a odst. 1 pism. a) bod 5 zékona
o danich z pfijmu).

Za pfijmy ze samostatné ¢innosti se naopak nepovazuji ptijmy z podilu spolecnika vetejné
obchodni spole¢nosti a komplementare komanditni spolecnosti, pro ucely pausalniho rezimu
tedy tyto pfijmy ptedstavuji ostatni ptijmy podle § 10 zdkona o danich z pfijmi. Tyto piijmy
se tedy nezapocitavaji do limitu 1 000 000 K¢ podle § 2a odst. 1 pism. b) zdkona o danich
Z piijma, to znamend, ze pro vstup do pausalniho rezimu neni ptekazkou, kdyz byl poplatnik
v bezprostiedn¢ predchazejicim zdanovacim obdobi spoleénikem vetejné obchodni
spole¢nosti nebo komplementafem, ani to, jak vysoké mu z toho plynuly pfijmy, nesmi jim
vsak byt na zacatku rozhodného zdanovaciho obdobi, viz § 2a odst. 1 pism. a) bod 4 zédkona
0 danich z pifjmi. Vénym divodem této Upravy je to, Ze skutecnost, ze byl poplatnik
spole¢nikem vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementatem komanditni spole¢nosti
a dosahoval z toho titulu urcitych pfijml, nema po skonceni jeho Gcasti v dané spolecnosti
vliv na jeho piijmy v budoucnu. Pro Gplnost se dodava, ze pro stanoveni dané rovné pausalni
dani za dané zdanovaci obdobi je potom podle § 7a odst. 1 pism. ¢) zdkona o danich z ptijmt
ptekazkou jiz to, Ze je poplatnik spoleénikem vefejné obchodni spolecnosti nebo
komplementarem komanditni spolecnosti, bez ohledu na to, jestli mu z této ¢innosti plynou
piijmy.

K odstavci 4:

Odstavec 4 stanovi, kdy poplatnik piestava byt poplatnikem v pausalnim rezimu. Pismeno a)
obsahuje ptipady, pfi nichZ poplatnik ziistane v pausalnim reZimu aZ do konce zdanovaciho
obdobi, a v tomto zdanovacim obdobi tedy nadale plni povinnosti vyplyvajici z pauSalniho
rezimu, zejména plati pauSalni zalohy podle § 381k zdkona o danich z piijmu. Situace uvedené
v bodech 1 az 3 zaroven zpusobi, ze poplatnik za dané zdanovaci obdobi nebude mit dan
rovnu pausalni dani, viz § 7a odst. 1 zédkona o danich z pfijmi. Naplnéni podminky v bodu 1
zaroven znamena, ze poplatnik nemtze v bezprostiedné nasledujicim zdanovacim obdobi
opétovné vstoupit do pausalniho reZimu, nebot’ nespliiuje podminku pro vstup uvedenou v § 2
odst. 1 pism. b) zdkona o danich z pfijmt. V situacich uvedenych v bodech 2 a 3 je vSak
mozné, ze do konce zdanovaciho obdobi, ve kterém se poplatnik stal platcem dan¢ z ptidané
hodnoty nebo spole¢nikem vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementarem komanditni
spole¢nosti, jim zase byt piestane; v takovém piipad€ by sice ke konci zdanovaciho obdobi
piestal byt poplatnikem v pauSalnim rezimu, mohl by ale do ného (za splnéni ostatnich
podminek) opét vstoupit ithned od bezprostiedné nasledujiciho zdanovaciho obdobi (srov.
podminky uvedené v § 2a odst. 1 pism. a) body 3 a 4 zdkona o danich z pfijmt vztahujici se k
prvnimu dni rozhodného zdaniovaciho obdobi, nikoli k pfedchozimu zdanovacimu obdobi).
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Bod 4 stanovi, Ze poplatnik pifestane byt poplatnikem v pauSalnim rezimu ke konci
zdanovaciho obdobi tehdy, pokud v daném zdanovacim obdobi nabylo uc¢innosti rozhodnuti
0 upadku a zaroven v tomto obdobi nebylo insolvencni fizeni skonceno. Pokud tedy sice bylo
rozhodnuto o upadku, ale insolven¢ni fizeni bylo v rdmci daného zdanovaciho obdobi jiz
skonceno, poplatnik setrvavd v pauSalnim rezimu i1 v nasledujicim zdanovacim obdobi.
Zaroven naplnéni tohoto bodu neznamena, ze poplatnik za toto zdanovaci obdobi (za splnéni
ostatnich podminek) nebude mit dain rovnu pausalni dani, srov. podminky uvedené v § 7a
odst. 1.

Na rozdil od vstupu do pausalniho rezimu neni v jeho pribéhu samo o sobé na piekazku, zZe
bylo zahajeno insolven¢ni fizeni ohledn€ jeho majetku, protoZe to nemusi znamenat, ze bude
skutecné pristoupeno k prohlaSeni tipadku. Insolvencni fizeni mlze byt zahajeno na navrh
pouze jediného vétitele a insolvenéni soud fizeni nasledné zastavi, nebo dluznikovi
V insolven¢nim fizeni vypomuzou piibuzni, pohledavky, pro které bylo insolven¢ni fizeni
zahajeno, tak budou uhrazeny a odpadne divod pro insolvenéni fizeni. Mnohdy mohou byt
navrhy na zahajeni insolven¢niho fizeni zamitnuty i opakované. Rovnéz nelze opomijet
ptipady Sikandznich navrhii na zahajeni insolvenc¢niho fizeni ze strany nékterych vértiteld.
Z téchto divodu je ukonceni pauSalniho rezimu vazano az na prohlaSeni o Gpadku. Pausalni
rezim vSak nebude ukoncen v pribéhu zdanovaciho obdobi, tedy v disledku nabyti u¢innosti
rozhodnuti o upadku, ale az ke konci zdaniovaciho obdobi za podminky, Ze insolven¢ni fizeni
nebude do této doby ukonceno, a to z diivodu snizeni administrativni naro¢nosti jak na strané
poplatnika (v béZzném reZimu je povinnost podavat danové pfiznani za ¢ast zdanovaciho
obdobi pfed nabytim ucinnosti rozhodnuti o upadku a s tim nutnost rekonstrukce pfijmu a
vydajl), tak pro spravce dané (lze ptihlasit nedoplatky na pauSalnich zalohach za celé
zdanovaci obdobi).

Pismeno b) obsahuje ptipad dobrovolného vystoupeni z pausalniho rezimu. Poplatnik se totiz
muze kdykoli rozhodnout, ze od dal§iho zdaiiovaciho obdobi jiz nechce v pausélnim rezimu
pokracovat, i kdyZz nadale splituje vSechny podminky. V takovém piipadé podd ozndmeni
0 dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu podle § 38le zdkona o danich z ptijmi a ke
konci zdanovaciho obdobi, které v oznameni uvede, pfestdva byt v pausdlnim reZimu.
Dobrovolné tedy nelze z pauSalniho rezimu vystoupit k jinému okamziku neZz ke konci
zdaniovaciho obdobi. Do konce tohoto zdaniovaciho obdobi je poplatnik v pauSalnim reZimu a
musi zejména platit pausalni zalohy podle § 38lk. Dobrovolné vystoupeni z pausalniho rezimu
nebrani v roce, k jehoZ konci poplatnik vystupuje, tomu, aby mél v piipade, Ze splni
podminky podle § 7a odst. 1 zdkona o danich z ptijmi, dan rovnu pausalni dani.

Pismena c) aZ e) upravuji situace, kdy poplatnik prestava byt poplatnikem v pausalnim reZimu
v pribéhu zdanovaciho obdobi. Jedna se o situace, kdy by poplatnik, kdyby nebyl
V pausalnim reZzimu, v prubc¢hu zdanovaciho obdobi piestal byt povinen platit zalohy na
vetejné zdravotni pojisténi nebo na dichodové pojisténi a na prispévek na statni politiku
zaméstnanosti nebo mu piestala vznikat dafiova povinnost v Ceské republice, a neni proto
zadouci, aby nadale platil zalohy na vSechna tato plnéni (viz § 381k odst. 2 zakona o danich
Z piijm1, podle kterého pausalni zalohy vzdy zahrnuji vSechna tfi plnéni). V piipad€ ukonceni
pausalniho rezimu poplatnik od nésledujiciho kalendainiho mésice pausalni zalohy neplati (§
381k odst. 1 a 4 zékona o danich z pfijmi) a podléha klasickému rezimu.

Pismena c) a d) navazuji na odstavec 1 pism. a) body 1 a 2 a stanovi, Ze poplatnik pfestava byt
poplatnikem v pausalnim rezimu uplynutim kalendainiho mésice, ve kterém piestane byt
splnéna nékterd z podminek uvedenych v danych ustanovenich odstavce 1. Pismeno e) se
vztahuje k situaci, kdy poplatnikovi pfestanou plynout piijmy ze samostatné ¢innosti, které by
byly zdanitelné v Ceské republice (dafiovi nerezidenti maji podle § 2 odst. 3 zakona o danich
z pi{jmt dafiovou povinnost vztahujici se pouze na piijmy plynouci ze zdroji na uzemi Ceské
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republiky), a neni tedy Zadouci, aby poplatnik nadale platil zalohy na daf z p¥ijma v Ceské
republice, které by mu nadto zvySovaly dail za dané zdanovaci obdobi, viz § 7a odst. 5 zdkona
o danich z pfijmu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze stejné jako v ptipadé vstupu do pausalniho rezimu, tak ani
V ptipad¢ vystupu z pausalniho rezimu spravce dané nevydava rozhodnuti, ale dochazi k
nému ze zékona pii splnéni stanovenych podminek, a to ke dni uvedenému u jednotlivych
davodi ukonceni pausalniho rezimu. Z divodu, ze spravce dan€ o vystoupeni z pausalniho
rezimu nerozhoduje a o skutecnosti, ze tak nastalo, nevi s vyjimkou piipadu dobrovolné¢ho
vystoupeni, je poplatnikovi stanovena v § 38lg zédkona o danich z pfijma povinnost oznamit
spravei dané skutecnost, kterd ma za nasledek, ze poplatnik prestal byt poplatnikem
V pausalnim rezimu, a to do 15 dnli ode dne, ve kterém tato skutecnost nastala. Pokud vSak
spravce dané zjisti, ze poplatnik pfestal byt poplatnikem v pausilnim rezimu, aniz by to
poplatnik oznamil, vyrozumi ho o tom v souladu s § 38lg odst. 2 zakona o danich z pfijmi.

Kbodu 2 (§ 7a)

Ustanoveni § 7a upravuje podminky, za kterych je dani poplatnika dané z piijmt fyzickych
osob rovna pausalni dani, a vysi této pausalni dan¢.

K odstavci 1:

Odstavec 1 stanovi podminky, za kterych je rovna pausalni dani dan poplatnika, ktery je ke
konci zdanovaciho obdobi v pausalnim reZzimu. Jedna se o poplatniky, ktefi platné vstoupili
do pausalniho rezimu (at’ jiz v tomto, nebo v nékterém z predchézejicich zdanovacich obdobi)
a bud’ u nich nenastala zadné ze skutecnosti podle § 2a odst. 4 zdkona o danich z pfijmil
ukoncujicich pausalni rezim, nebo v daném zdanovacim obdobi nastala skutecnost podle § 2a
odst. 4 pism. a) nebo b), takZe poplatnik ke konci zdanovaciho obdobi stéale je (i kdyz uz timto
okamzikem pfestava byt) v pauSalnim rezimu, piipadné nastala néktera ze skutecnosti
uvedenych v § 2a odst. 4 pism. ¢) az e) v prosinci a poplatnik stile je (i kdyz uz timto
okamzikem pfestava byt) v pausalnim rezimu uplynutim prosince, ktery je u poplatniki dan¢
z piijma fyzickych osob vzdy poslednim mésicem zdatiovaciho obdobi (viz § 16b zakona
0 danich z ptijmi). Pro nékteré¢ z posledné uvedenych piipadl je stanoven odlisSny rezim v
odstavci 3, viz nize.

Pro pouziti odstavce 1 neni rozhodné, zda poplatnik do pausalniho rezimu vstoupil od zacatku
zdanovaciho obdobi (podle § 2a odst. 1 zdkona o danich z pfijmi), zahdgjil ¢innost, ze které
plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti v pribéhu zdanovaciho obdobi a zaroven vstoupil do
pausalniho rezimu (§ 2a odst. 2 pism. ¢) bod 2 zdkona o danich z pfijmu), nebo v pribéhu
zdanovaciho obdobi nejdfive Cinnost, ze které plynou piijmy ze samostatné cinnosti,
vykonaval, ale pferusil ji a poté ji v tom samém zdanovacim obdobi opét zacal vykonavat a
vykonaval ji az do konce zdanovaciho obdobi (§ 2a odst. 2 pism. ¢) bod 1 zdkona o danich
Z ptijmli). V druhych dvou uvedenych piipadech bude vySe dan¢ poplatnika odpovidat poctu
kalendarnich mésicti, ve kterych byl v pausalnim rezimu (a tedy vykonaval ¢innost, ze které
plynou piijmy ze samostatné ¢innosti), viz § 7a odst. 5 zdkona o danich z pfijmi.

Jako podminky pro stanoveni dané ve vysi pauSalni dané je stanoven taxativni vycet piijmda,
které poplatnik za dané zdanovaci obdobi miize dosdhnout (pismeno a)), neplatcovstvi dan¢ z
piidané hodnoty (pismeno b)) a skutecnost, Ze poplatnik neni spole¢nikem vetfejné obchodni
spoleCnosti ani komplementafem komanditni spolecnosti (pismeno c)). Druhd a treti
podminka musi byt splnény po celé zdaiiovaci obdobi.

Pokud poplatnik nesplni nékterou z uvedenych podminek, bude jeho dan stanovena
V obecném rezimu, to znamend, Zze musi podat za dané zdanovaci obdobi dafiové ptiznani
(nevztahne se na ného fikce podani danového pfiznani zakotvena v § 38lh odst. 1 zakona
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0 danich z pfijmi) a v ném vycislit svou dan podle obecnych pravidel (tedy jako rozdil
mezi piijmy a vydaji, vychazet z vysledku hospodafeni, pfipadné vyuzit vydaje v pausalni
vysi podle § 7 odst. 7 zakona o danich z ptijmii).

Poruseni podminky uvedené v pismenu a) bodu 1, pismenu b) nebo pismenu c) zaroven
zpusobi konec pausalniho rezimu poplatnika ke konci dané¢ho zdanovaciho obdobi (viz § 2a
odst. 4 pism. a) zdkona o danich z ptijmt). Pfi pfekroceni limitu stanoveného v pismenu a)
bodu 5, nebo pii poruseni bodu 2 az 4 poplatnik nebude mit za dané zdanovaci obdobi dan
rovnu pausalni dani, bude vSak i nadale v pausalnim rezimu. Pfijmy z kapitdlového majetku
se pritom rozumi piijmy vymezené v § 8 zdkona o danich z pfijmi, pfijmy z najmu piijmy
vymezené v § 9 zdkona o danich z pfijmu a ostatnimi pfijmy piijmy vymezené v § 10 zdkona
o danich z pfijmu.

Pokud poplatnikovi v daném zdanovacim obdobi plynou pfijmy uvedené v § 6 odst. 4 zdkona
o danich z ptijmi a poplatnik neucinil u platce dan¢ prohlaseni k dani podle § 38k odst. 4, 5
ani 7 zékona o danich z pfijmi, je dan poplatnika rovna pausalni dani, nebot’ tyto piijmy
spadaji pod pismeno a) bod 4. V takovém piipad¢ poplatnik nemlize vyuzit ustanoveni § 36
odst. 7 zakona o danich z pfijma, protoze pokud poplatnik naplni podminky v § 7a zdkona
0 danich z pfijml pro dail rovnu pausalni dani, nemlze si zvolit, Ze bude mit dan stanovenu
podle obecnych pravidel. K podanému danovému piiznani by se tak nepftihlizelo, viz § 38lh
odst. 1 zdkona o danich z pfijmi. Pokud vSak poplatnik dodate¢né porusi podminku uvedenou
v § 6 odst. 4 a ucini u platce dan¢ tam uvedené prohlaseni ve lhité podle § 38k odst. 7 druhé
véte, nebude piijem podle § 6 odst. 4 zdanén dani vybiranou srdZkou podle zvlastni srazky
dané, protoze vybrand srazkova dai se zméni na zalohu na dai z piijma ze zavislé Cinnosti,
a podminky pro dan ve vysi pausalni dan¢ nebudou splnény. Poplatnik tak bude muset za
dané zdanovaci obdobi podat daiiové ptiznani.

K odstavci 2:

Odstavec 2 upravuje podminky, za kterych je dan stanovena ve vysSi pausalni dané
poplatnikovi, ktery ke konci zdatiovaciho obdobi neni v pausalnim rezimu. Podle néavéti se
musi jednat o poplatnika, ktery ptestal byt v pausalnim rezimu z diivodu ukonceni ¢innosti, ze
které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, to znamena, Ze piestal byt osobou samostatné
vydélecné ¢innou podle zékona upravujiciho diichodové pojisténi (§ 2a odst. 4 pism. ¢) bod 1
zakona o danich z pfijm1l) i osobou samostatné vydelecné ¢innou podle zakona upravujiciho
vefejné zdravotni pojisténi (§ 2a odst. 4 pism. ¢) bod 2 zakona o danich z pfijmul). Dalsi
podminkou je, Ze poplatnik poté, co prestal byt poplatnikem v pausalnim reZimu, az do konce
zdanovaciho obdobi nevykonaval zddnou cinnost, ze které plynou piijmy ze samostatné
¢innosti (pism. b)). Tim je zajisténo, ze poplatnik byl v pausalnim rezimu, a tedy mél
povinnost platit pausalni zalohy za veSkeré kalendaini mésice dan¢ho zdanovaciho obdobi,
kdy vykonaval ¢innost, ze které plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti (viz § 38lk odst. 4
zakona o danich z pfijmu), a tedy vyse jeho dané bude odpovidat tomuto poctu mésicti (viz
§ 7a odst. 5 zdkona o danich z pfijmi). Pokud vSak poplatnik ukon¢i €innost, ze které plynou
piijmy ze samostatné ¢innosti, a tuto ¢innost nezahaji do uplynuti lhity pro podani danového
pfizndni za dané zdailovaci obdobi (viz z&véreCnou ¢ast tohoto ustanoveni), je nutno (a to
nejen v obecném rezimu, ale i tehdy, pokud je poplatnik v pausalnim rezimu) provést tpravy
podle § 23 odst. 8 zdkona o danich z pfijmil. Z toho divodu je v pismenu c) stanovena
podminka, Ze poplatnik musi ¢innost zah4jit do lhiity pro podani daitového ptiznani; pokud by
poplatnik ¢innost v této lhiité¢ nezah4jil, musel by provést upravy podle § 23 odst. 8, které maji
vliv na jeho vyslednou dan, a nemohl by tedy mit dan rovnu pausalni dani. V pismenu a) se
i pro piipad poplatnika, ktery pfestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu pred koncem
zdanovaciho obdobi, stanovi, Ze musi za dané zdanovaci obdobi spliiovat podminky podle
odstavce 1. Pokud tedy poplatnik po ukonceni ¢innosti, ze které plynou piijmy ze samostatné
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¢innosti, zacne vykonavat napft. ¢innost, ze které plynou pfijmy ze zavislé Cinnosti, nebo se
stane spole¢nikem vetejné obchodni spole¢nosti, jeho dan za dané zdanovaci obdobi nebude
rovna pausalni dani.

Pro uplnost se dodava, ze pokud by poplatnik po ukonceni ¢innosti, ze které plynou piijmy ze
samostatné Cinnosti, a tedy ukonceni pauSalniho rezimu, znovu zahgjil Cinnost, ze které
plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, v ramci jednoho zdanovaciho obdobi, byla by jeho dan
za dané zdanovaci obdobi rovna pausalni dani pouze tehdy, pokud by znovu vstoupil do
pausalniho rezimu (podle § 2a odst. 2); potom by se na n¢ho vztahoval § 7a odst. 1 zdkona
0 danich z pifijmt. Za splnéni téchto podminek by mu byla stanovena dan v pausalni vysi
S ohledem na pieruSeni ¢innosti (viz § 7a odst. 5 zdkona o danich z ptijmit).

K odstavci 3:

Odstavec 3 obsahuje fikci pro piipad, ze poplatnik ukonci ¢innost, ze které plynou piijmy ze
samostatné Cinnosti, nebo zemie v poslednim meésici zdanovaciho obdobi (tj. v prosinci); na
takového poplatnika se hledi, jako by piestal byt v pausalnim rezimu jiz pted koncem tohoto
zdanovaciho obdobi. Tak se na tohoto poplatnika nebude vztahovat odstavec 1, ale odstavec
2. Dlvodem je, ze v odstavci 1 neni jako podminka stanoveno, ze poplatnik musi zahdjit
¢innost, ze které plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti, ve 1hité pro podani danového ptiznani
za dané zdanovaci obdobi, témto poplatnikim by tedy podle odstavce 1 byla pausalni dan
stanovena 1 v situaci, kdy by bylo nutno provadét Gpravy podle § 23 odst. 8 zdkona o danich
z prijma. Fikce v odstavci 3 zajisti, Ze se i u téchto poplatniki pfi posouzeni, zda ma byt jejich
dail rovna pausalni dani, bude testovat znovuzahdjeni ¢innosti (u poplatnika, ktery zemfel,
tato podminka samoziejmé nikdy splnéna nebude a takovy poplatnik nebude moci mit dan
rovnu pausalni dani).

K odstavci 4:

Odstavec 4 se vztahuje na poplatniky, ktefi jsou dafiovymi rezidenty Ceské republiky
a kterym zaroven plynou piijmy ze zdroji v zahrani¢i. Pokud takovy poplatnik spliiuje
podminky pro stanoveni dané v pausalni vysi, mé dvé moznosti. Pokud neucini nic, bude mu
stanovena dan v pausalni vysi a pausSalizace bude zahrnovat jak ptijmy plynouci ze zdrojii na
tizemi Ceské republiky, tak pijmy plynouci ze zdrojii v zahrani¢i. Pokud poplatnik z pijmi
plynoucich ze zdroji v zahrani¢i zaplati dan i v zahrani¢i, nebude tato dan ve vysi pausalni
dané nijak zohlednéna. Podle odstavce 4 se vSak poplatnik mizZe rozhodnout, ze chce vyuzit
postup k vylouceni dvojiho zdanéni, tedy zapocet nebo vynéti podle ptislusné mezinarodni
smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni; v tom pfipad€ podd danové ptiznani, ve kterém
vypocita svou dan podle obecné upravy zakona o danich z pfijmi a vylouci dvoji zdanéni
podle § 38f zakona o danich z pfijml. Tim podle § 7a odst. 4 zplsobi, ze jeho dail nebude
rovna pausalni dani, ale stanovi se podle obecnych pravidel zakona o danich z pfijmu. Tim, ze
je stanoveno, Zze dail neni rovna pauSalni dani, se zaroven vylou¢i pouziti § 38lh odst. 1
zakona o danich z pfijma, ktery stanovi fikci podani daitového pfiznani poplatnikem, jehoz
danl se rovna pausalni dani, a podle kterého se neptihlizi k danovému pfiznani takového
poplatnika.

Odstavec 4 tak obsahuje jedinou situaci, kdy ma poplatnik moznost zvolit si, zda pfi splnéni
podminek podle odstavce 1 nebo 2 jeho dan bude, nebo nebude rovna pausalni dani.

V ostatnich piipadech poplatnik, ktery splni podminky uvedené v téchto ustanovenich, ma
dan rovnu pausalni dani a jeho dan nemuze byt stanovena podle obecného rezimu.

K odstavci 5:

Podle odstavce 5 je pausalni dai rovna souctu zéloh, které byl poplatnik v pausalnim rezimu
povinen za dané zdanovaci obdobi zaplatit. Vzhledem k § 38lk odst. 4 zdkona o danich
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Z ptijmi, podle kterého se pausalni zaloha (ktera zahrnuje zalohu na dan) plati od zalohového
obdobi (tj. kalendafniho mésice, viz § 38lk odst. 1 zdkona o danich z pfijmi), ve kterém se
poplatnik stal poplatnikem v pausalnim rezimu, do zadlohového obdobi, ve kterém jim ptestal
byt, odpovida vyse pausalni dané vzdy poctu kalendainich mésicti, ve kterych byl poplatnik
V pausalnim rezimu. Pokud tedy poplatnik v nékteré casti zdanovaciho obdobi pferusil
¢innost, bude jeho dail imérn¢ tomuto preruseni niz$i nez dan poplatnika, ktery c¢innost
vykonaval po celé zdanovaci obdobi. Systém je zaroven nastaven tak, aby poplatnik, ktery
Vv pritbéhu zdanovaciho obdobi fadné a vcas plni povinnost platit pausalni zalohy, po skonceni
zdanovaciho obdobi nemusel jiz nic doplacet ani mu nevznikl pieplatek.

K odstavci 6:

Odstavec 6 stanovi fikci, podle které¢ poplatnik v pauSalnim rezimu vzdy ma piijmy ze
samostatné ¢innosti. Tato fikce je nutnd z divodu, Ze danova povinnost nemize vzniknout,
aniz by existoval pfedmét dané, kterym je v piipad¢ dan¢ z piijmt pfijem. Ustanoveni § 7a
zakona o danich z pfijmu je pfitom konstruovéano tak, ze poplatnik mé dan rovnu pausalni
dani, pokud je v pausalnim rezimu a spliiuje podminky uvedené v odst. 1 nebo 2. Vstup
poplatnika do pausalniho rezimu je pfitom vazan na vykon cinnosti, ze které plynou piijmy
ze samostatné ¢innosti (poplatnik musi byt osobou samostatné vydéle¢né ¢innou podle zdkona
o dichodovém pojisténi i podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi), to vSak neznamena,
ze poplatnikovi musi tyto pfijmy skutecné plynout; podminkou je tedy pouze vykon ¢innosti,
ze které tyto piijmy standardné plynou. Stejné tak mezi podminkami uvedenymi v odstavcich
1 a 2 neni skute¢né plynuti piijmi (v odst. 1 pism. a) je pouze maximalni objem piijmd, ktery
poplatnikovi mtze plynout, nikoli vSak minimalni). Mtze tedy nastat situace, kdy poplatnik
nebude mit za zdanovaci obdobi, ve kterém splni podminky pro stanoveni dan¢ v pausalni
vy$i, zadné piijmy. Pausalni rezim je vSak konstruovan tak, ze vstupem do né¢ho poplatnik
bere na védomi, Ze pfi splnéni podminek podle § 7a bude jeho danl pausalizovana bez ohledu
na skuteCnou vysi pfijmi a vydaji (v ramci limith podle § 7a odst. 1 pism. a)), a tedy
i vV ptipadé, Ze jeho piijmy budou rovny nule nebo jeho vydaje budou vyssi nez piijmy.
Poplatnik tak musi pausalni dan, resp. pausalni zalohy platit i tak, tedy pausalni zalohy plati
i v kalendafnich mésicich, ve kterych neobdrzel zadné piijmy, a ani po skonéeni zdanovaciho
obdobi nemuze byt jeho dan v pausalni vysi upravovana s ohledem na neexistenci piijmda.

Z konstrukce § 2a a § 7a vyplyva, Ze je nutné rozliSovat mezi institutem pausalni dané
a institutem pausalniho rezimu. Neplati totiz rovnitko mezi skuteCnosti, Ze poplatnik je
poplatnikem v pauSalnim reZimu, a skuteCnosti, Ze takovy poplatnik mé& pausalni dan.
Pausalni dan se uplatni jen v tom zdanovacim obdobi, ve kterém jsou splnény podminky pro
pausalizaci dané z piijmid a vefejnych pojistnych (viz § 7a zdkona o danich z pfijmu).
Podminky, za kterych se dan rovna pausalni dani, v§ak plné nekoresponduji se skute¢nostmi,
které maji za nasledek ukonceni pauSilniho rezimu (viz § 2a odst. 4 zdkona o danich
z ptijmil). Neékteré skutecnosti, které u poplatnika nastanou, totiz vyzaduji pouze podani
danového pfiznani za dané zdanovaci obdobi, a neznamenaji poruseni podminek, které by
mélo za nasledek ukonceni pauSalniho rezimu. Je tak nutné vzdy zkoumat, zda nesplnéni
podminky pro uplatnéni pausalni dan¢ za dané zdanovaci obdobi, je soucasné skutecnosti,
ktera ma za nasledek, Ze poplatnik prestane byt poplatnikem v pausalnim reZzimu. Z daného
vyplyva, Ze skute¢nost, Ze poplatnik je poplatnikem v pausalnim rezimu, nemusi znamenat, Ze
tento poplatnik mé za dané zdafiovaci obdobi pausalni dan nebo pausalni vefejna pojistna a ze
je tak zproStén povinnosti podat danové piiznani nebo piehledy o piijmech a vydajich.
V nékterych piipadech naopak miZe mit dain rovnu pausalni dani i poplatnik, ktery v daném
zdanovacim obdobi pfestal byt poplatnikem v pausdlnim reZimu. Pokud jsou naplnény
podminky podle § 7a a poplatnikova dan z pfijmul je rovna pausalni dani, jsou i1 pojistné na
diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné
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zdravotni pojisténi rovna pausalnim pojistnym. V zavislosti na skute¢nosti, zda poplatnikova
dan z pfijml je ¢i neni rovna pausalni dani, se téz aplikuje Uiprava navrzend v § 23 odst. 8
zékona o danich z pfijmu, kterd stanovuje povinnost upravovat ve stanovenych piipadech
zdklad dan¢ v ndvaznosti na zménu uplatiovaného danového rezimu mezi dvéma
zdanovacimi obdobimi (standardni dan vs. pauSalni dan a naopak). Z vySe uvedeného
vyplyva, ze v pausalnim rezimu muze nastat n€kolik rezimd, které jsou blize specifikované v
obecné casti divodové zpravy (viz kapitola 2.5).

K bodu 3 (§ 13 odst. 4 pism. c¢))
Navrhuje se legislativné technicka Gprava v souvislosti s doplnénim pismene €) v § 13 odst. 4.
K bodu 4 (§ 13 odst. 4 pism. e))

Stanovi se, ze poplatnik, jehoz dan je rovna pausalni dani, nemtze své piijmy a vydaje
rozdé€lovat na spolupracujici osoby, ani na takového poplatnika nemuize své piijmy a vydaje
rozdélovat jiny poplatnik. V prvnim piipad¢ je diivodem, ze poplatnik, jehoz dan je rovna
pausalni dani, nevychazi pifi urceni dané z rozdilu mezi piijmy a vydaji, ale jeho dan je
stanovena bez ohledu na vy$i ptijma (pfi splnéni limith uvedenych v § 7a odst. 1 pism. a)
zakona o danich z ptijmi). Pro Uplnost se dodava, Ze nelze tedy postupovat tak, ze by
poplatnik, ktery spliiuje vSechny podminky § 7a zdkona o danich z ptijmi kromé vySe piijmu
ze samostatné ¢innosti do 1 000 000 K¢, rozdélil ¢ast svych piijmt na jiného poplatnika
a poté by m¢l danl rovnu pausalni dani.

Na poplatnika, jehoz dan je rovna pausalni dani, nemuze jiny poplatnik rozdélovat své piijmy
a vydaje z divodu, Ze dan tohoto poplatnika je pauSalizovana a tento jiny poplatnik by si tedy
snizil svou dan tim, Ze by cast ptijmi pfid€lil poplatnikovi s dani rovnou pausalni dani,
zatimco poplatnikovi s dani rovnou pausalni dani by se dail vzhledem k jeji pauSalni vysi
nezvysila. Tento postup by tedy vedl k umélému snizovani celkové danové povinnosti téchto
dvou poplatnikii.

Kbodu 5 (§ 23 odst. 8 zavérec¢na ¢ast ustanoveni véta druha)

Ustanoveni § 23 odst. 8 se dopliluje o upravy, které je potieba provést v souvislosti
s prechody mezi zdanovacimi obdobimi, ve kterych je poplatnikova dan rovna pauSalni dani,
a zdanovacimi obdobimi, ve kterych tomu tak neni. Nutnost provadéni uprav tedy nezalezi na
tom, Ze poplatnik vstupuje do pauSéalniho rezimu nebo z n¢ho vystupuje, ale na tom, Ze
ve dvou po sobé nasledujicich zdatovacich obdobich je jeho dan stanovena odliSnym
zpisobem. Muze tedy nastat i situace, kdy poplatnik vicekrat provadi tyto upravy, zatimco je
stale v pausalnim rezimu, pokud v jednotlivych letech stfidavé napliiuje a nenapliuje
podminky pro stanoveni dan¢ v pausalni vysi.

Upravy se vzdy provadi o stavy piislusnych polozek k okamziku prechodu z jednoho
zdaniovaciho obdobi do druhého.

Pokud poplatnik v jednom zdanovacim obdobi nema dan rovnu pausalni dani (tedy nesplnil
podminky podle § 7a odst. 1 a 2 zdkona o danich z pfijmi, bez ohledu na to, zda byl
V pausalnim reZimu, ¢i nikoli) a v nasledujicim zdanovacim obdobi je jeho dan rovna pausalni
dani, je vZdy nutné provést ptislusné upravy podle § 23 odst. 8 pism. b) bodu 1, 2 nebo 3
podle toho, jakym zplisobem stanovoval svou dan v prvnim uvedeném zdanovacim obdobi.

Tyto upravy se pfitom provadéji za zdanovaci obdobi, ve kterém dan poplatnika neni rovna
pausalni dani, protoze ve druhém zdafiovacim obdobi je dan pausalizovana a neni tedy mozné
upravovat zaklad dané. Vzhledem k tomu, Ze to, zda je za druhé zdanovaci obdobi daii rovna
pausalni dani, mize poplatnik s jistotou zjistit az po uplynuti tohoto zdanovaciho obdobi,
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poda za predchazejici zdanovaci obdobi dodate¢né danové ptfiznani, a to ve lhiité pro podani
danového pfiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém je jeho dan rovna pausalni dani.

Déle se upravy provadi v situaci, kdy mé poplatnik v jednom zdanovacim obdobi dail rovnu
pausalni dani a v nasledujicim zdafiovacim obdobi nikoli, ale pouze za podminky, Ze v tomto
druhém zdanovacim obdobi vede tcetnictvi nebo uplatituje pausalni vydaje podle § 7 odst. 7
zakona o danich z pfijma. I v tomto ptipad¢ se Gpravy provadéji za zdanovaci obdobi, kdy
dan neni rovna pausalni dani (a lze tedy upravit zdklad dan¢), v tomto piipadé tedy jiz
v fadném danovém piiznani za toto zdanovaci obdobi, protoze poplatnik jiz ve lhité pro
podani fadného danového ptiznani vi, Ze ma upravy provést (Ze dosSlo k piechodu mezi
zdanovacim obdobim, kdy jeho dail byla rovna pausalni dani, a zdaitovacim obdobim, kdy
tomu tak nebylo).

Z nutnosti provadéni téchto uprav tak vyplyva, Zze poplatnik musi piesto, ze mu zakon
neuklddd vedeni takové evidence, zjistit skutecny stav pohledavek, dluhti a zésob
k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, za které ma dan rovnu pausalni dani a po kterém
nasleduje zdanovaci obdobi, ve kterém dan urcuje na zdklad¢ ucetnictvi nebo vyuziva
pausalni vydaje podle § 7 odst. 7 zdkona o danich z piijma.

K bodu 6 (§ 23 odst. 8 zavéretna ¢ast ustanoveni véta ¢tvrta)

Navrhuje se uprava formulace tak, aby nevyjadiovala vyvratitelnou domnénku, ale pravni
fikei, nebot’ to je smyslem daného ustanoveni.

K bodu 7 (§ 23 odst. 8 zavérefna ¢ast ustanoveni)

Viz diivodova zprava k bodu 5.
K bodu 8 (§ 26 odst. 8 véta druha)

Poplatnikiim se neumoziuje pterusit odpisovani za zdanovaci obdobi, ve kterém je jejich dan
rovna pausalni dani, z divodu zabranéni umélému snizovéani danové povinnosti. V takovém
zdaniovacim obdobi je totiz vySe jejich dané pausalizovdna bez ohledu na vysi vydaji, pokud
by tedy v takovém obdobi pierusili odpisovani, ptesunuli by si tim vydaje v podob¢ odpisi za
toto zdanovaci obdobi do nésledujiciho zdanovaciho obdobi a prodlouzili by si dobu
odpisovani bez snizeni vySe jednotlivych ro¢nich odpisi. Ve vysledku by si tak snizili
celkovou daniovou povinnost za zdanovaci obdobi za dana zdanovaci obdobi.

K bodu 9 (§ 26 odst. 8 véta treti)
Viz diivodova zprava k bodu 8.

K bodu 10 (§ 38a odst. 2)

Navrhuje se legislativné technickd Uprava navazujici na zruSeni institutu dané stanovené
pausalni ¢astku podle dosavadniho znéni § 7a zdkona o danich z pfijmu.

K bodu 11 (§ 38la az § 38lq)
K § 38la (Sprava pausalnich vefejnvych pojistnych):

Odstavec 1 stanovi pouziti danového fadu pii spravé pausalnich vefejnych pojistnych
a zaklada pasobnost organti Finanéni spravy Ceské republiky v této oblasti. Pausalni vefejna
pojistna jsou ptitom definovana v odstavci 3 a rozumi se jimi pojistné na diichodové pojisténi,
piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi za obdobi,
za které ma poplatnik dan rovnu pauséalni dani. V takovém piipad¢ totiz i pro vefejna pojistna
plati princip, Ze pojistné za dané obdobi se rovna souctu zaloh, které mél poplatnik v pritbéhu
tohoto obdobi zaplatit, a poplatnik za toto obdobi nepodava piehledy pro vefejna pojistna (viz
uprava v novele zékona o pojistném na socidlni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku
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zamestnanosti a v novele zakona o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi). Vzhledem
k tomu, Ze organy Finanéni spravy Ceské republiky spravuji i zalohy na vefejna pojistna
poplatnikli v pausalnim rezimu (viz § 38lk odst. 3 zdkona o danich z pfijmu, tedy zalohy
vSech poplatnikii v pausalnim rezimu, bez ohledu na to, zda poplatnik bude mit za dané
zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni dani, ¢i nikoli, coZ ostatné v okamziku placeni zaloh ani
neni zndmo), je vhodné ponechat jim i spravu pausalnich vetejnych pojistnych po jejich
vymeéteni podle § 38lj, protoze ptipadny doplatek na pausalnim vetfejném pojistném odpovida
vy$i nezaplacené zdlohy a neni efektivni pfendSet vymahani tohoto doplatku na spravce
piislusného pojistného.

Odstavec 2 obsahuje fikci nutnou s ohledem na § 2 odst. 1 danového tadu, podle kterého jsou
predmétem spravy dani dané, které jsou piijmem nebo snizenim piijmu vefejného rozpoctu.
Zvlastni ucet vetejného zdravotniho pojisténi, ktery spravuje VSeobecna zdravotni pojistovna
Ceské republiky podle zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, neni vefejnym
rozpoctem, a proto by bez stanoveni této fikce pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, které je
piijmem tohoto uctu, nebylo predmétem spravy dani, pfestoze se na jeho spravu podle
odstavce 1 vztahuje danovy rad.

Odstavec 3 definuje pro tcely pausalniho rezimu pausalni vefejna pojistna, kterymi jsou
pausalni pojistné na dichodové pojisténi a pausalni pojistné na zdravotni pojisténi. Tento
pojem, stejné jako legislativni zkratky zavedené pro jednotliva pojistna v pismenech a) a b),
se vztahuji pouze na ptipady, kdy poplatnik ma dan v pausalni vysi. Pokud je dan poplatnika
stanovena standardnim zptisobem podle obecnych ustanoveni zdkona o danich z pfijma, jsou i
jeho vetejna pojistna stanovena standardnim zptisobem podle ptislusnych zakont a spravuji se
podle téchto zdkonil (to znamend, Ze se podle pfislusnych zdkonl spravuji ptipadné doplatky
a preplatky na verejnych pojistnych).

Co se tyce zaloh na vefejna pojistna poplatnika v pausalnim rezimu, ty budou spravovany
organy Finanéni spravy Ceské republiky podle dafiového fadu, viz § 38lk odst. 3. Jejich
procesni rezim po skonceni zdanovaciho obdobi je odvisly od skutecnosti, zda je za toto
obdobi dan rovna pausalni dani, nebo nikoliv. Pokud je za dané zdaniovaci obdobi dan rovna
pausalni dani, uplynutim lhity pro podani danového piiznani se zalohy na vefejna pojistna
zapoctou na pausSalni vetejna pojistna (§ 174 odst. 3 danového fadu ve spojeni s § 38lj a 3811
zakona o danich z pfijmi) a pfipadny nedoplatek na nich bude nadale spravovat spravce dané,
aZz do okamziku jeho vymoZeni, s vyjimkou uvedenou v § 38In odst. 2. Pokud neni za dané
zdanovaci obdobi dan rovna pausalni dani, uplynutim lhity pro podani danového ptiznani
sprava téchto plnéni splatnych v rdmci tohoto obdobi u spravce dan€ konci a s lhitou pro
podani piehledu o pifijmech a vydajich ptechazi na okresni spravu socidlniho zabezpeceni
a zdravotni pojistovnu (v podrobnostech viz § 38In odst. 1). Jinymi slovy feceno, spravce
dan¢ pausalni zalohy za zdanovaci obdobi, za které neni dail rovna pausalni dani, spravuje a
vymaha do okamziku podani danového piiznani k dani z piijmu fyzickych osob. Pokud
poplatnik dluzil na zalohach na vefejnad pojistna, nedoplatky na nich k tomu okamziku,
S vyjimkou pfislusenstvi, zaniknou u spravce dané. To vSak neznamend, ze poplatnik nebude
muset dluzné pojistné uhradit, uc¢ini tak vSak viici okresni spravé socialniho zabezpeceni nebo
zdravotni pojistovné. Témto orgdnlim vznikne piisluSnéd pohledavka na zakladé¢ podaného
ptehledu o pfijmech a vydajich jako rozdil mezi skutecnym pojistnym odvozenym ze zékladu
dané z piijmi ze samostatné Cinnosti a zalohami na pojistném zaplacenymi spravci dang,
popt. okresni sprave socialniho zabezpe€eni nebo zdravotni pojistovné.

K § 381b (Registracni povinnost poplatnika v pau$dlnim reZimu):

Ustanoveni § 38lb odst. 1 obsahuje specialni Gpravu registraéni povinnosti pro poplatniky
V pauSalnim rezimu, resp. poplatniky, kteti chtéji vstoupit do pausalniho reZimu od zacatku
vykonu ¢innosti, ze které plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, a nejsou doposud registrovani
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k dani z ptijmu fyzickych osob. Pro tyto poplatniky tedy neplati lhity uvedené v § 39 odst. 1
zakona o danich z pfijmt. Lhita pro podani pfihlasky k registraci je v tomto pfipadé stejna
jako lhtta pro oznameni vstupu do pausalniho rezimu, kterd je uvedena v § 38lc odst. 1 a2 a
je vzdy krats$i nez standardni lhita uvedend v § 39 zdkona o danich z pfijmu, pokud tedy
poplatnik chce ihned pii zahdjeni Cinnosti vstoupit do pauSalniho rezimu, musi podat
prihlasku k registraci v kratsi lhtit¢ nez podle obecné upravy. Pro podani ptihlasky k registraci
je stanovena stejna lhiita jako pro podani ozndmeni o vstupu do pausalniho rezimu z toho
diivodu, aby spravce dané¢ mohl ozndmeni vzdy pfifadit jiz registrovanému poplatnikovi.
Pokud vsak poplatnik podd pouze oznameni o vstupu do pausalniho rezimu a nikoli pfihlasku
k registraci, spravce dan¢ ho zaregistruje z moci ufedni podle § 129 odst. 3 pism. a) dafilového
fadu a nepodani ptihlasky k registraci nema vliv na poplatnikiv vstup do pausalniho rezimu.

Obdobné, jako je upraveno zachovani lhiity v ustanoveni § 2a odst. 2 pism. e), je v odstavci 2
koncipovéano zachovani lhity v ptipad¢ podani piihlasky registraci k dani z pfijmi fyzickych
osob prostiednictvim zivnostenského tradu. Tato moznost vyplyvé ze stavajiciho znéni § 45b
zivnostenského zakona. Potieba upravit zachovani lhity vychdzi ze stavajici konstrukce
moznosti ¢init podani pfes zivnostensky urad, kterd je ve formdlnim smyslu postavena na
disledném rozliSeni dvojice podani. Prvnim z téchto podani je podéni, které danovy subjekt
ucini vici zivnostenskému turadu (tzv. podani na vstupu). Jedna se o svébytné podani
upravené v zivnostenském zakoné ucinéné v procesnim rezimu spravniho fadu. K ucinéni
podani na vstupu dochazi v okamziku, kdy se dostane do sféry zivnostenského uradu.
Ptipadné vady podani se fe$i v obecném rezimu spravniho fadu. Z pohledu samotné spravy
dani je okamzik u¢inéni podani na vstupu irelevantni, nebot’ se jesté¢ nejedna o podani ve
smyslu dafiového fadu. Zivnostensky uiad nepostupuje spravei dané podani na vstupu tak, jak
je obdrzel, ale je povinen toto podani zpracovat do elektronické podoby a piedat je spravci
dan¢ ve formdtu a struktuie zvetejnéné spravcem dan€ pro dané formuladfové podéani (tzv.
podani na vystupu). Zakon pfitom stanovi pravni fikci, Ze na takto piedanou pisemnost se
hledi jako na podani, které ucinil sdm danovy subjekt (pfestoze jej fakticky zaslal
zivnostensky urad). Podani na vystupu je jiz podanim v procesnim rezimu danového fadu,
pfi¢emz k jeho uc€inéni dojde v okamziku, kdy se dané pisemnost dostane do sféry piislusného
spravce dané (je mu preddna Zivnostenskym ufadem). Pfipadné vady podéani se feSi podle
daniového fadu (interakci mezi spravcem dané a daflovym subjektem, ktery je na zakladé
pravni fikce podatelem). Lhity pro spravce dané, které jsou odvozeny od okamziku podani,
pocinaji béZet az od okamziku jeho ptedani Zivnostenskym ufadem, nikoliv od okamZiku
podani na vstupu. Dané by znamenalo, ze zejména v piipadé lhiity pro podani oznameni
0 vstupu podle odstavce 2, ktera se shoduje se dnem zahdjenim cinnosti, ze které plynou
pfijmy ze samostatné ¢innosti, by musel poplatnik vyuZivajici sluzeb centralniho registraéniho
mista pfizplsobit okamzik podani na vstupu této 1hlté, pficemz ze zdkona ma zZivnostensky
ufad lhatu pro zpracovani podani na vstupu a jeho pfedani ve form¢ podani na vystupu
spravci dané stanovenou na 3 pracovni dny. Takové kraceni lhiity neni vhodné, proto odstavec
2 stanovuje, ze lhata pro podani pfihlasku k registraci k dani z ptijma fyzickych osob je
zachovana, je-li v této 1hit€ uéinéno tzv. podani na vstupu vuci zivnostenskému tradu.

K § 38l¢c (Oznameni o vstupu do pausdlniho rezimu):

Ustanoveni § 38lc upravuje ozndmeni poplatnika o vstupu do pausalniho rezimu. Podani
tohoto ozndmeni je jednou z podminek vstupu do pausalniho rezimu, viz § 2a odst. 1 pism. d).

Podle odstavce 1 postupuji poplatnici, ktefi jiz vykonavaji ¢innost, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, a poplatnici, ktefi tuto ¢innost zahajuji v obdobi od za¢atku zdanovaciho
obdobi do jeho desitého dne. Tito poplatnici musi oznameni podat do desatého dne
rozhodného zdanovaciho obdobi (tedy zdanovaciho obdobi, od jehoz pocatku chtéji byt
V pausalnim rezimu). V pfipad€, Ze konec lhity pfipadne na sobotu, nedéli nebo svatek,
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uplatni se § 33 odst. 4 daftového tadu a poslednim dnem lhiity se stane nejblize nasledujici
pracovni den.

Lhita do desatého dne rozhodného zdanovaciho obdobi je stanovena z toho divodu, Ze
spravce dané, ktery ozndmeni obdrzi, musi o vstupu poplatnika do pausSalniho rezimu
informovat spravce verejnych pojistnych a tito mu musi potvrdit, Zze poplatnik spliiuje
podminky pro vstup do pausalniho rezimu v jejich gesci (tj. jde o osobu samostatné vydelecné
¢innou podle zdkona o dichodovém pojisténi 1 podle zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi). Prestoze spravce dané o vstupu poplatnika do pausilniho rezimu nevydava
rozhodnuti (pouze na pozadani poplatnika podle § 73 odst. 3 véty prvni danového fadu mu
potvrdi pfijeti podani, pfipadné¢ v situaci, kdy je oznadmeni zasilano datovou zpravou na
technické zatizeni spravce dané, je poplatnikovi piijeti oznameni potvrzeno timto zafizenim
automaticky podle § 73 odst. 3 véty druhé danového radu), ale tento vstup nastava pii splnéni
podminek stanovenych v § 2a ze zékona, je vhodné, aby spravce dan¢ ovéfil podminky, které
ve chvili obdrzeni ozndmeni ovéfit mize, a v piipadé, ze poplatnik n€kterou z podminek pro
vstup do pausalniho rezimu nesplituje, ho o tom bude informovat podle § 381f odst. 2. Zamezi
se tak situaci, kdy by se poplatnik domnival, Ze vstoupil do pausalniho rezimu, a platil by
pausalni zalohy, zatimco by vSak v tomto rezimu nebyl a vznikala by mu zatim povinnost
platit zalohy podle obecné upravy, piipadné by na konci zdanovaciho obdobi nepodal danové
pfizndni v domnéni, ze k tomu neni povinen diky fikci v § 38lh odst. 1, ackoli by tuto
povinnost mél; poté by musel nést sankce za nesplnéni uvedenych povinnosti podle obecné
upravy dani z piijmi i povinnosti podle zakont upravujicich vetejna pojistna.

Odstavec 2 obsahuje lhlitu pro poplatniky, ktefi zahajuji ¢innost, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, po desatém dni rozhodného zdanovaciho obdobi a nemohou tak dodrzet
lhiitu podle odstavce 1. Tito poplatnici musi ozndmeni podat nejpozdéji v den zahajeni
¢innosti, pficemz takto kratkd lhita je opét zvolena z diivodu co nejrychlejsiho toku informaci
mezi poplatnikem a spravcem dan€ i spravci vetejnych pojistnych. Poplatnik zahajujici
¢innost v pribchu kalendaifniho mésice Se stdva poplatnikem v pauSalnim rezimu jiz od
zacatku daného kalendarniho mésice (viz § 2a odst. 2) a jiz za tento kalendaini mésic plati
zalohy, informace o vstupu do pau§alniho reZimu je tedy nutno obdrZet co nejdiive.

Odstavec 3 upravuje formu, ve které mohou poplatnici ozndmeni podat. Oznameni musi byt
vzdy podéano na formulafi, a to bud’ na jeho originilu, nebo na formuléfi vytisknutém
z internetovych stranek Finanéni spravy Ceské republiky (pism. a)), na jiném formulafi, ktery
ma udaje, obsah a uspofadani shodné s formulafem podle pismena a), tj. napt. na formulari
vyti§téném z internetovych stranek odlisnych od stranek Finanéni spravy Ceské republiky
(pism. b)), nebo datovou zpravou s vyuzitim dalkového pfistupu ve formatu a struktuie
zvetejnéné spravcem dané, a to elektronicky zplsoby podle danového tfadu. Co se rozumi
podanim podanym elektronicky, upravuje § 71 danového fadu.

Odstavec 4 stanovi nalezitosti oznameni o vstupu do pausSalniho reZimu. Kromé& obecnych
nalezitosti podani, uvedenych v § 70 odst. 3 danového fadu, a identifikacnich a kontaktnich
udaji musi poplatnik uvést tidaje o pojistném na diichodoveé pojisténi a o pojistném na vetejné
zdravotni pojisténi, tedy zejména, u které zdravotni pojistovny je pojiStén. Dale bude nutné
uvadét udaje o vstupu do pausalniho rezimu, tj. zejména datum, od kterého se poplatnik
ptihlasuje do pausalniho rezimu, a to z divodu, aby byl ziejmy zamér poplatnika, od kdy chce
vstoupit do pausalniho rezimu. Lhuta pro podani oznameni o vstupu do pausalniho rezimu je
ohranic¢ena, pouze co se tyce jejiho konce. Poplatnik tak mize ozndmeni podat i v asovém
ptfedstihu, tj. pfed zacatkem zdanovaciho obdobi, od kterého hodla byt v pausalnim rezimu.
Dale se mizZe jednat o poplatnika, ktery zahajuje Cinnost, ze které plynou piijmy ze
samostatné &innosti, tj. pausalni rezim mu vznikne v pribéhu zdafiovaciho obdobi. Udajem o
vstupu do pausalniho rezimu je i udaj, zda poplatnik vstupuje v rezimu v § 2a odst. 1 (tj. je jiz
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podnikajici poplatnika), nebo v rezimu § 2a odst. 2 (tj. je poplatnik, ktery zahajuje ¢innost, ze
které plynou pifijmy ze samostatné ¢innosti). Tento tidaj spravce dané potiebuje znat zejména
Z ditvodu, aby véd¢l, zda ma ovérovat splnéni podminek v § 2a odst. 1 nebo 2.

Podle odstavce 5 véty prvni bude ozndmeni podané po lhité neucinné, to znamena, ze
poplatnik se nestane poplatnikem v pausalnim rezimu. Spravce dané v takovém piipadé
poplatnika vyrozumi podle § 38If odst. 2 o tom, ze nesplnil podminky pro vstup do
pausalniho rezimu, protoze podani oznameni je jednou z podminek pro vstup do tohoto
rezimu. Véta druhd vylucuje pouziti institutu navraceni lhity v predesly stav podle § 37
danového fadu. Zaroven nelze vyuzit ani prodlouzeni lhiity vzhledem k § 36 odst. 5
danového tadu, protoze s uplynutim lhiity je spojen zanik prava poplatnika na vstup do
pausalniho rezimu. V pfipadé, Zze poplatnik necha marné uplynout lhitu podle odstavce 1
nebo 2, tedy nemulize ozndmeni o vstupu do pausalniho rezimu za zaddnych okolnosti podat a
do rezimu vstoupit.

Obdobné, jako je upraveno zachovani lhiity v ustanoveni § 2a odst. 2 pism. ), je v odstavci 6
koncipovano zachovani lhity v ptipadé podani oznameni o vstupu do pauSdlniho rezimu
prostiednictvim zivnostenského uradu. To je nov€ umoznéno novelizaci § 45b zivnostenského
zakona. Potieba upravit zachovani lhiity vychazi ze stavajici konstrukce moznosti ¢init podani
pres zivnostensky urad, kterd je ve formalnim smyslu postavena na duisledném rozliSeni
dvojice podani. Prvnim z téchto podani je podani, které danovy subjekt ucini vici
zivnostenskému ufadu (tzv. podani na vstupu). Jednd se o svébytné podani upravené
Vv zivnostenském zakon¢ ucinéné v procesnim rezimu spravniho fadu. K ucinéni podani na
vstupu dochazi v okamziku, kdy se dostane do sféry zivnostenského uradu. Pripadné vady
podani se fesi v obecném rezimu spravniho fadu. Z pohledu samotné spravy dani je okamzik
ucinéni podani na vstupu irelevantni, nebot’ se jesté nejednd o podani ve smyslu daiového
fadu. Zivnostensky tfad nepostupuje spravci dané podani na vstupu tak, jak je obdrzel, ale je
povinen toto podani zpracovat do elektronické podoby a ptedat je spravci dané ve formatu
a struktufe zvetfejnéné spravcem dané pro dané formuléfové podani (tzv. podani na vystupu).
Zakon pfitom stanovi pravni fikci, ze na takto ptedanou pisemnost se hledi jako na podani,
které¢ ucinil sdm danovy subjekt (pfestoze jej fakticky zaslal Zivnostensky ufad). Podani na
vystupu je jiz podanim v procesnim rezimu dafového tadu, pficemz k jeho ucinéni dojde
v okamZiku, kdy se dana pisemnost dostane do sféry piislusného spravce dané (je mu piedana
zivnostenskym ufadem). Ptipadné vady podani se fesi podle danového fadu (interakci mezi
spravcem dané a daiovym subjektem, ktery je na zaklad€ pravni fikce podatelem). Lhiity pro
spravce dang, které jsou odvozeny od okamziku podani, poc¢inaji bézet az od okamziku jeho
pfedani Zivnostenskym ufadem, nikoliv od okamziku podani na vstupu. Dané by znamenalo,
7e zejména v pripad¢ lhity pro podani oznameni o vstupu podle odstavce 2, ktera se shoduje
se dnem zahajenim cinnosti, ze které plynou pifijmy ze samostatné cinnosti, by musel
poplatnik vyuzivajici sluzeb centralniho registracniho mista ptizptsobit okamzik podéani na
vstupu této 1hité, priCemZ ze zdkona ma zivnostensky ufad lhitu pro zpracovani podani na
vstupu a jeho piedani ve formé podani na vystupu spravci dané stanovenou na 3 pracovni dny.
Takové kraceni lhity neni vhodné, proto odstavec 6 stanovuje, ze lhiita pro podani oznameni
o vstupu do pausalniho rezimu je zachovéna, je-li v této lhité ucinéno tzv. podani na vstupu
vici zivnostenskému tradu.

K § 381d (Spoleé¢né oznameni):

Ustanoveni § 38ld upravuje tzv. spolecné podani. Smyslem této normy je usnadnit a urychlit
splnéni povinnosti souvisejicich s prvotnim zahajenim samostatné vydéle¢né Cinnosti nebo
opétovnym zahdjenim samostatné vydélecné cCinnosti po jejim preruSeni V pfipadé, Ze
poplatnik hodla ve stejném okamziku vstoupit do pauSalniho rezimu.
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Spoleénym ozndmenim se podle odstavce 1 umoznuje takovému poplatnikovi soucasné s
oznamenim o vstupu do pausalniho rezimu splnit u spravce dané také svou povinnost vuci
okresni spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné, jimz obéma je povinen podat
oznameni o zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti. Tento institut je obdobou § 45a
zivnostenského zékona, podle n¢hoz Ize pomoci jednotného registracniho formulafe rovnéz
oznamit zahdjeni Cinnosti skrze zivnostensky ufad. Spoleéné podédni tedy neni jedinym
zpusobem, jak oznameni o zahdjeni ¢innosti ucinit, a poplatnik se jiz sdm rozhodne, zda tak
ucini zprostiedkované pomoci spolecného podani u spravce dan¢ nebo v ramci jednotného
formulafe na Zzivnostenském tufadu nebo zcela pfimo vu¢i okresni spravé socialniho
zabezpeceni a zdravotni pojistovne.

Odstavec 2 stanovi, Ze pro podani obsahujici tdaje pozadované v oznameni o zahajeni
samostatné vydéleéné Cinnosti je vyzadovéana tataz forma jako pro oznameni o vstupu do
pausalniho rezimu. Predevsim se tedy jednd o formuldf Ministerstva financi anebo zaslani
datové zpravy v predepsaném formatu a struktufe. Zakonna uprava nevylucuje, aby podani,
ktera jsou umoznéna podat spolecn¢€, bylo mozné podat na jednom tiskopisu. De iure se bude
jednat stale o 3 podani.

Odstavcem 3 se spravcei dané uklada povinnost predat prisluSnym orgdnim, tj. okresni sprave
socialniho zabezpeceni a spravci registru vSech pojisténct verejného zdravotniho pojisténi,
udaje podle odpovidajicich pravnich ptredpist. Spravce dané tak musi ucinit do 3 pracovnich
dnti po jejich obdrzeni, a to elektronicky.

Odstavec 4 upravuje fikci obdobnou ustanoveni § 45b odst. 6 Zivnostenského zédkona.

Ackoliv v materidlnim smyslu je cilem navrzené konstrukce umoznit poplatnikovi splnit
povinnost ucinit vybranou oznamovaci povinnost vii€i okresni spravé socialniho zabezpeceni
a zdravotni pojistovné podani stanovenou prfislusnym pravnim piedpisem, ve formalnim
smyslu poplatnik ucini vici spravei dané (tzv. podani na vstupu). Jedna se o svébytné podani
upravené v zdkon¢ o danich pfijmu u¢inéné v procesnim rezimu danového tfadu. Podani Ize
ucinit zpisoby uvedenymi v odstavci 2, pfi¢emz toto podéni by mélo z povahy véci obsahovat
takovou skladbu udaja, aby spravce dan¢ disponoval shodnymi udaji, které je poplatnik jinak
povinen uvést v oznameni o zahjeni samostatné vydélecné ¢innosti podle § 48 odst. 1 pism.
a) zakona o organizaci socialniho zabezpeceni a podle § 10 odst. 3 zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi. K u€inéni podani na vstupu dojde v okamziku, kdy se dostane do sféry
spravce dané. Pro ucely splnéni lhity stanovené v ramci podminky pro vstup do pausalniho
rezimu spoc€ivajici V povinnosti ucinit ozndmeni o zahdjeni samostatné vydélecné cinnosti
podle zakona upravujiciho organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni a ozndameni o
zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti podle zakona upravujiciho vetejné zdravotni pojisténi
nejpozdéji v posledni den lhiuty pro podani oznameni o vstupu do pausalniho rezimu je
okamzikem, kdy se toto podani na vstupu dostane do sféry spravce dané, tato lhiita zachovana
(viz § 2a odst. 2 pism. e)). Ptipadné vady podani se budou fesit v rezZimu danového fadu.

Z pohledu spravy daného pojistného je okamzik ucinéni podéani na vstupu irelevantni, nebot’
se jesté nejedna o podani ve smyslu jejich zakont. Spravce dané nebude postupovat okresni
spravé socidlniho zabezpefeni a spravci registru vSech pojisténct vefejného zdravotniho
pojisténi podani na vstupu tak, jak je obdrzel, ale bude povinen tato podani pfedavat v
elektronické podobé (tzv. podani na vystupu). Odstavec 4 pritom stanovi pravni fikci, ze az na
takto pfedanou pisemnost se hledi jako na podani, které ucinil sim poplatnik (piestoze jej
fakticky zaslal spravci dani), a to okresni spravé socialniho zabezpeceni podle § 48 odst. 1
pism. a) a spravci registru vSech pojisSténct vetejného zdravotniho pojisténi podani podle § 10
odst. 3 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi. Podani na vystupu je jiz podanim v
procesnim reZzimu spravniho fadu, pficemz k jeho ucinéni dojde v okamziku, kdy se dana
pisemnost dostane do sféry okresni spravé socidlniho zabezpeeni a spravci registru vSech
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pojisténcu vetejného zdravotniho pojisténi (je mu piedana spravcem dang). Pripadné vady
podani se fesi podle spravniho fadu (interakci mezi spravcem pojistného a poplatnikem, ktery
je na zakladé pravni fikce podatelem). Okamzik predani téchto podani na vystupu spravecem
dang je pak rozhodny pro ucely posouzeni splnéni lhiit pro podani téchto oznameni osobou
samostatné vydéle¢né c¢innou, které jsou upraveny V piislusnych piedpisech v gesci
Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva zdravotnictvi. Vzhledem ke skutecnosti, ze
spole¢né podani poplatnik musi podat do dne zahdjeni samostatné ¢innosti a spradvce ma na
predani udaja 3 pracovni dny ode dne, kdy poplatnik ucinil spolecné podani, budou tyto lhity
vzdy splnény.

Za ptipadné rozdily mezi podanim na vstupu (moznost proveétit u spravee dané) a podanim na
vystupu (moznost provéfit jak u spravce danég, tak u okresni spravy socialniho zabezpeéeni
aspravce registru vSech pojisténct vefejného zdravotniho pojisténi) bude primarné
odpovédny poplatnik (nebot’ na zdkladé¢ pravni fikce ucinil podani vici okresni sprave
socialniho zabezpeceni a spravci registru vSech pojisténcti vefejného zdravotniho pojisténi on
sam), avSak soucasné¢ bude mit vii¢i spravci dané, ktery rozdil fakticky zpiisobil, pravo na
nadhradu pifipadné Skody ve smyslu zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o
zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich &innosti (notaisky ad),
ve znéni pozdéjSich predpist. Totéz bude platit v ptipade€, Ze z divodii na strané spravce dané
nebude dodrZena lhita pro piedani podani na vystupu stanovena Vv odstavci 3 (povinnost
poplatnika ucinit podani vii¢i okresni spravé socialniho zabezpeceni a spravci registru vSech
pojisténcii vefejného zdravotniho pojisténi bude splnéna az okamzikem, kdy se podani na
vystupu dostane do sféry téchto subjektit).

K § 38le (Oznameni o dobrovolném vystoupeni z pau$dlniho rezimu):

Ustanoveni § 38le upravuje institut oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu.
Poplatnik mtize z pausalniho rezimu dobrovolné vystoupit vzdy ke konci zdanovaciho obdobi,
V pribé¢hu zdatiovaciho obdobi tedy zpauSdlniho rezimu dobrovolné vystoupit nelze.
Zdanovaci obdobi, k jehoz konci chce poplatnik z pausalniho reZimu vystoupit, se v oznameni
uvede, viz odstavec 2. Poplatnik pfitom pfestava byt v pauSalnim reZimu uplynutim
uvedené¢ho zdanovaciho obdobi, stejné jako vstup do pausalniho rezimu tedy ani vystup
Z n¢ho neni vazan na rozhodnuti spravce dané. Pro vystup navic nejsou stanoveny zZadné dalsi
podminky kromé& podani oznameni.

Pro oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu neni stanovena forma,
poplatnik jej tedy muze podat jakoukoli formou podani, pokud spravce dané pro toto
oznameni vytvoii formulaf, bude jeho vyuziti dobrovolné.

Podle odstavce 1 muze poplatnik toto ozndmeni podat do desatého dne zdanovaciho obdobi
nasledujiciho po obdobi, k jehoz konci chce z pausalniho rezimu vystoupit; zacatek lhity pro
podani oznameni pfitom neni dan, poplatnik jej tedy samoziejmé muize podat uz v prabéhu
zdanovaciho obdobi, k jehoz konci chce z pausélniho rezimu vystoupit. Podle odstavce 3 je
oznameni podané po uplynuti stanovené lhity net¢inné, lhitu pfitom nelze ani prodlouzit
vzhledem k § 36 odst. 5 daflového tadu, protoze se jednd o lhitu, se kterou zdkon spojuje
zénik prava poplatnika na dobrovolné vystoupeni z pausalniho rezimu. Lhitu pro podani
oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu vSak Ize, na rozdil od lhity pro
podani oznameni o vstupu do pausalniho rezimu (viz § 38lc odst. 5), navratit v piedesly stav
za podminek § 37 danového fadu.

Dobrovolné vystoupeni z pausalniho rezimu nema vliv na stanoveni dan¢€ poplatnika za
zdanovaci obdobi, k jehoz konci zpauSalniho reZzimu vystupuje. Vzhledem k tomu, Ze
poplatnik vystoupi zpausalniho rezimu uplynutim zdafiovaciho obdobi uvedeného
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V ozndmeni, naplni navéti § 7a odst. 1 zdkona o danich z pfijmt, a pokud splni dalsi
podminky uvedené v tomto ustanoveni, bude jeho dail rovna pausalni dani. S vystoupenim
Z pausalniho rezimu (stejné jako S jeho ukoncéenim z jinych davodi uvedenych v § 2a odst. 4
zdkona o danich zpfijmi) souvisi otdzka zdloh v nasledujicim zdanovacim obdobi.
V nasledujicim zdanovacim obdobi se na povinnost platit zadlohy pouZije obecny rezim
uvedeny v § 38a zadkona o danich z pfijml a vySe zaloh se ur¢i v zavislosti na vysi posledni
znamé danové povinnosti. V ptipad¢€, kdy mél poplatnik posledni znamou danovou povinnost
ve vysi pausalni dané, bude se tedy pro urceni zaloh vychézet z ni a vzhledem k vysi pausalni
dané poplatnik v souladu s § 38a odst. 2 pism. a) zdkona o danich z pfijmt zalohy platit
nebude.

K § 38If (Ozndmeni o nesplnéni podminek pro vstup do pausalniho rezimu):

Ustanoveni § 38If slouzi k tomu, aby jak spravce dané, tak poplatnik byli co nejdiive
informovani o skuteCnosti, ze poplatnik nesplnil podminky pro vstup do pauSalniho rezimu,
ackoli poplatnik podal oznameni o vstupu do pausalniho rezimu a mohla by tak vzniknout
mylnd domnénka, Ze poplatnik do pausalniho rezimu platné vstoupil. Nespravné posouzeni
vstupu do pauséalniho rezimu s sebou totiz nese ten dusledek, ze pfi zjiSténi této chyby musi
poplatnik splnit své povinnosti podle obecné Upravy zdkona o danich z pfijmu, které neplnil
z divodu, ze se domnival, ze je v pausalnim rezimu a mél tedy povinnosti vyplyvajici
Z tohoto rezimu. Stejné tak spravce dané pii zjisténi této chyby musi ve svém internim
systému zpétn¢ konstruovat povinnosti poplatnika podle obecného rezimu.

Podle odstavce 1 proto musi poplatnik, ktery podal ozndmeni o vstupu do pausdlniho rezimu
a zjisti, ze nesplnoval nékterou z podminek pro vstup, oznadmit tuto skute¢nost spravci dan¢
do 15 dnti od tohoto zjisténi, a to v€etn¢ konkrétniho diivodu, pro ktery podminky nespliioval.
Lhuta je tedy stanovena jako subjektivni, protoze skutecnost, pro kterou nebyly splnény
podminky pro vstup do pausalniho rezimu, nastala jiz pfi vstupu do pauSdlniho rezimu,
pfipadné¢ pfed nim, ale poplatnik si ji nebyl védom. Pro oznameni neni stanovena zadna
forma, ptipadny formulat vytvoteny spravcem dan¢ bude tedy pouze k dobrovolnému vyuziti.
Pokud poplatnik oznameni ve stanovené 1hité nepoda, bude se jednat o nesplnéni povinnosti
nepenéZzité povahy, za které miZe byt uloZena pokuta podle § 247a daitového fadu.

Pokud nesplnéni podminek pro vstup do pausalniho rezimu zjisti spravce dané, musi o ni
podle odstavce 2 ucinit Ufedni zdznam a poplatnika vhodnym zplsobem vyrozumét.
Vyrozuméni vhodnym zplsobem znamend, 7e nejde o formalizovany institut, ale
0 neformélni komunikaci mezi spravcem dané a poplatnikem, ke které lze zvolit rizné
prostiedky, vedle ufedniho dopisu napft. 1 béZzny e-mail nebo telefon. Soucasné spravce dané
poplatnika vyrozumi o nasledcich nesplnéni podminek pro vstup do pausélniho rezimu, tedy
zejména o tom, Ze poplatnik nemél za dobu, kterd uplynula od okamziku, kdy domnéle
vstoupil do pausalniho reZimu, platit pausalni zalohy podle § 381k, ale zalohy v obecném
rezimu podle § 38a zdkona o danich z pfijml a zalohy na vefejna pojistna podle ptislusnych
zakonl, a v ptipad¢, Ze ke zjisténi nesplnéni podminek pro vstup do pausalniho rezimu dojde
az poté, co jiz byla domn¢éle stanovena dan v pausalni vysi podle § 38lj, také o tom, ze mél za
dan¢ zdanovaci obdobi podat danové piiznani a v ném uvést daii podle obecné upravy zdkona
o danich z ptijma, poptipad¢é podat piehledy o piijmech a vydajich na vefejna pojistnd podle
pfislusnych zakont.

Pro vyrozuméni spravcem dané zakon nestanovi Zadnou lhitu ani sankce za nesplnéni této
povinnosti. Vychazi se totiz z pojeti pausalniho reZzimu, kdy odpovédnost za fadny vstup do
pausalniho rezimu lezi na poplatnikovi a spravce dan€ ani nevydava rozhodnuti o vstupu do
pausalniho rezimu, ani jinak poplatnikovi nepotvrzuje splnéni podminek pro vstup. Dusledky
podani ozndmeni o vstupu do pausilniho reZimu v situaci, kdy nejsou splnény vSechny
podminky pro vstup, nese vyhradné poplatnik. S ohledem na zasadu vstiicnosti (§ 6 odst. 4
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danového tadu), zasadu hospodarnosti (§ 7 odst. 2 danového tadu) a zasadu poucovaci (§ 6
odst. 3 daiového tadu) je vSak nutné povinnost stanovenou v § 381f odst. 2 zdkona o danich
Z ptijmt dodrzovat.

Z logiky véci vyplyva, ze ozndmeni podle odstavce 1 neni nutné podavat v piipadé, ze se
poplatnik o nesplnéni podminek dovédél z vyrozuméni spravcem dané podle odstavce 2

a naopak, v pifipad¢ podani oznadmeni podle odstavce 1 jiz nemusi spravce dan¢ poplatnika
vyrozumivat o téze skutecnosti podle odstavce 2.

K § 38l¢ (Ozndmeni o ukonceni pausalniho rezimu):

Ustanoveni § 38lg ma obdobny vyznam jako § 38If, vztahuje se vSak na situace, kdy nastane
nékterd ze skuteCnosti uvedenych v § 2a odst. 4, kterd zptisobi, Ze poplatnik prestane (at’ jiz ke
konci zdanovaciho obdobi, nebo ke konci kalendainiho mésice) byt v pausalnim rezimu.
Smyslem tohoto ustanoveni je opét to, aby jak poplatnik, tak spravce dané méli spravné
a v€asné informace o postaveni poplatnika a jeho pravech a povinnostech.

Oznamovaci povinnost poplatnika stanovend v odstavci 1 je, na rozdil od povinnosti
stanovené v § 38If odst. 1, navdzana nikoli na zjisténi dané skutecnosti, ale na jeji objektivni
existenci, a také lhlta pro splnéni oznamovaci povinnosti je stanovena jako objektivni, tedy
15 dni ode dne, ve kterém tato skutecnost nastala. Pokud tedy poplatnik vstoupi do pausalniho
rezimu, ma povinnost sledovat, zda nenastala nckterd ze skutecnosti ukoncujicich tcast
V pausalnim rezimu, a pfipadné o tom spravce dané¢ informovat. Stejné jako pro oznameni
podle § 38If odst. 1 neni ani zde stanovena zadna forma, pfipadny formuldi vytvofeny
spravcem dané bude tedy pouze k dobrovolnému vyuziti. Pokud poplatnik ozndmeni ve
stanovené lhuté nepoda, bude se jednat o nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, za které
muze byt ulozena pokuta podle § 247a danového tadu.

Odstavec 2 stanovi povinnost spravce dané vyrozumét poplatnika vhodnym zplisobem
0 skuteCnosti, kterd ma za nasledek ukonceni pausalniho rezimu, pokud takovou skute¢nost
zjisti. Konstrukce tohoto ustanoveni je stejnd jako v § 38If odst. 2, jednd se tedy
0 neformalizovany institut a spravce dané voli nejvhodnégj$i prostfedek vyrozuméni. Spolu se
skutecnosti, kterd zplsobi ukonceni pausalniho rezimu, spravce dané poplatnika vyrozumi
i 0 nasledcich tohoto ukonceni, kterymi bude vzdy zejména povinnost platit po ukoncéeni
pausalniho reZimu zalohy na dan podle obecné Upravy zdkona o danich z pfijmi a zadlohy na
vefejna pojistna podle pfislusnych pravnich ptedpist. V piipadé ukonceni pausalniho rezimu
z divodu, které zaroven zpiisobi i nemoznost stanovit dan v pauSalni vySi za zdanovaci
obdobi, ve kterém nastanou (tedy zejména z divodi uvedenych v § 2a odst. 4 pism. a) bodu
1 az 3), je vhodné, aby spravce dané poplatnika vyrozumél i1 o povinnosti podat za dané
zdaniovaci obdobi dafiové ptiznani s dani vycislenou podle obecné Upravy zdkona o danich
Z ptijjma.

Stejné jako v ptipad¢ § 38lg plati, Ze pokud bylo podano ozndmeni podle odstavce 1, neni
nutné poplatnika o t€ samé skutec¢nosti vyrozumivat podle odstavce 2 a naopak.

K § 381h (Danové ptiznani k pausalni dani):

Ustanoveni § 38lh stanovi zvlaStni pravidla pro podéni danového pfiznani poplatnika
V pausalnim rezimu.

Odstavec 1 se vztahuje pouze na poplatnika, jehoz dan je rovna pausalni dani (nikoli tedy na
vSechny poplatniky v pausalnim rezimu). Pro takového poplatnika je stanovena fikce, ze
podal daniové ptiznani k dani ve vysi pauSalni dané v posledni den lhity pro podani danového
pfiznani. Tento poplatnik tedy sice ma povinnost podat danové piiznéni, ale vzhledem ke
stanovené fikci se tato povinnost povazuje za splnénou a poplatnik tedy redlné¢ dainové
pfiznani nepodéava. Poplatnik tak musi vzdy po skonceni zdanovaciho obdobi zhodnotit, zda
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za dané zdanovaci obdobi splnil podminky podle § 7a odst. 1 nebo 2 a mé tedy dan rovnu
pausalni dani, nebo nikoli, a pokud tomu tak bude, nepoddva danové priznani. Pokud by
poplatnik i v tomto pfipad¢ danové ptiznani podal, nepiihlizelo by se k nému. Toto je pro
pravni jistotu uvedeno ve vété druhé, bylo by tomu tak vSak i na zdkladé obecné upravy v
danovém ftadu. Pokud by totiz poplatnik podal danové piiznani pied uplynutim lhity pro
podani daniového piiznani, fiktivni dafiové pfiznani podle véty prvni by bylo povazovano za
opravné danové pfiznani k priznani skutecné¢ podanému a nahradilo by ho (§ 138 odst. 1
danového tadu), takze by se k pivodné podanému pfiznani nepiihlizelo (§ 138 odst. 2
danového fadu). Pokud by poplatnik podal dodatecné danové piiznani na dan v jiné vysi nez
pausalni dan, byla by dan v tomto pfiznani uvedena nespravné a spravce dan¢ by posledni
znamou dan (vymeétenou podle § 381j zdkona o danich z pfijmi) nezménil.

Jedinou vyjimkou z nemoznosti podat dafové pfiznani je Situace podle § 7a odst. 4 zakona
0 danich z pifijmu tykajici se vylouceni dvojiho zdanéni piijmt plynoucich poplatnikovi ze
zdroji v zahranici, blize viz odtivodnéni k tomuto ustanoveni.

V odstavci 2 je stanovena vyjimka z povinnosti podat danové pfiznani z davodu
insolvenc¢niho fizeni pro vSechny poplatniky v pausalnim rezimu, tedy bez ohledu na to, zda v
daném zdanovacim obdobi maji, resp. budou mit daii rovnu pausélni dani (coz v okamziku
ucinnosti rozhodnuti o Gpadku jesté nemusi védet). Poplatnik v pausalnim rezimu tak nemusi
podavat danové ptiznani podle § 38gb odst. 1 zdkona o danich z pfijmi, resp. podle § 244
danového tadu, kterou ma poplatnik povinnost podavat v pribéhu zdanovaciho obdobi
z diivodu insolvenéniho fizeni. U poplatnika v pausalnim rezimu totiz spravce dané ptihlasuje
v insolven¢nim fizeni jako pohledavky nezaplacené pausalni zalohy, jejichz vyse je dana ze
zakona, a neni tedy potieba, aby ji poplatnik vycisloval v daflovém ptiznani. Spravce dané
pritom ptihlasi i zalohu za kalendarni mésic, ve kterém rozhodnuti o tipadku nabylo Gc¢innosti,
protoZze pohleddvka spravce dané za touto zadlohou jiz vznikla (zdloha se plati na kazdé
zalohové obdobi, tedy kalendaini mésic, ve kterém je poplatnik v pauSalnim rezimu, viz §
381k odst. 4, a tedy jiz na zacatku daného kalendainiho mésice je zfejmé, ze poplatnik zélohu
za dany mésic ma zaplatit) a prihlaseni pohledavky v insolvenénim fizeni neni na prekazku,
7e jesté neni splatnd, viz § 173 odst. 3 insolven¢niho zékona.

K § 38li (Splatnost pauSalnich vefeinvch pojistnych):

Stanovi se splatnost pauSalnich vetejnych pojistnych, kterymi se podle § 38la odst. 3 rozumi
pojistné na dichodové pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na
vetejné zdravotni pojisténi v ptipadé, kdy je dan poplatnika rovna pausalni dani. Tato pojistna
jsou podle § 38la odst. 1 spravovana podle danového tadu, avSak vzhledem k tomu, Ze se
k témto pojistnym nepodava danové tvrzeni, nelze urcit jejich splatnost podle obecné upravy
v § 135 odst. 3 daftového fadu. Splatnost se proto stanovi na posledni den lhiity pro podani
danového pfiznani k dani z pfijmu, tedy na stejny okamzik, ke kterému se tato pojistna
vymétuji podle § 38lj zakona o danich z piijmi. V praktické rovin€ se timto okamzikem nic
neméni z divodu, Ze podle pfisluSnych zdkonl upravujicich vefejnd pojistnd je vysSe
vetejnych pojistnych rovna souctu zaloh splatnych na vefejna pojistna v prubéhu zdanovaciho
obdobi; pokud poplatnik jiz zaplatil vSechny zalohy splatné v priitbéhu zdanovaciho obdobi,
nevznikd mu zadny nedoplatek ani pieplatek na pauSalnich vefejnych pojistnych, pokud
poplatnik ma nedoplatky na zalohach, od tohoto okamziku mu tyto nedoplatky zanikaji
a vznikaji nedoplatky ve stejné vysi na pausalnich vefejnych pojistnych.

K § 381j (Vyméieni pausalni dané a pausalnich veieinych pojistnych):

K odstavci 1:

Ustanoveni § 38lj zavadi pro dan z pfijmi rovnou pausalni dani a pauSalni vetejnd pojistna
institut samovymeéteni. Tento zplisob stanoveni dan€ je jiz pouzit napf. vV zédkoné ¢. 187/2016
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Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jSich predpist. Samovyméieni spociva v tom, Ze
dan je vymétena bez vydani individudlniho pravniho aktu (rozhodnuti) spravce dang¢; k jejimu
vyméfeni dochazi ze zakona.

Kdy je dan rovna pausSalni dani, vyplyva z § 7a odst. 1 a 2 zdkona o danich z pfijmd, jeji vyse
potom z § 7a odst. 5 ve spojeni s § 38lk odst. 7 zakona o danich z pfijma. Neni proto nutné
jak podavat danové priznani (viz § 38lh odst. 1 zdkona o danich z pfijmt), tak vydavat
rozhodnuti o vysi dan€. Zvolené feSeni tak snizuje administrativni zatéz nejen na strané
poplatnika, ale i na strané spravce dan¢, ktery nebude nucen vydavat platebni vymér, ktery by
se zakladal do spisu, piipadné jej doruCovat, jako je tomu v piipadé standardniho vymeéteni
podle danového tadu.

Pausalni vefejna pojistna vznikaji za stejné obdobi jako dan v pausalni vysi (viz § 38la odst. 3
zakona o danich z pfijmi) a jejich vyse je také stanovena zakonem, a to zdkonem o pojistném
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a zdkonem o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi (v téchto zdkonech je vzdy stanoven vyméiovaci zaklad dané¢ho
pojistného pro poplatnika, jehoz dan je rovna pausalni dani, a z tohoto vymétovaciho zakladu
se pomoci sazby vypocita ptislusné pojistné).

Z institutu samovyméteni vyplyva, ze spravce nevydava rozhodnuti, ale pouze podle odstavce
2 ptedepiSe do evidence dani, ze dan poplatnika je rovna pausalni dani. Pokud se nasledné
zjisti, ze dan poplatnika za dané zdanovaci obdobi nebyla rovna pausalni dani (at’ uz z
divodu, ze poplatnik nikdy platné nevstoupil do pausalniho rezimu podle § 2a odst. 1 nebo 2,
nebo ze v daném zdanovacim obdobi nesplnil podminky pro stanoveni dan¢ ve vysi pausalni
dané podle § 7a odst. 1 nebo 2 zakona o danich z pfijmu), ale méla byt stanovena podle
obecné upravy zdkona o danich z piijma na zdklad¢ danového piiznéni poplatnika, spravce
dan¢ opét nemusi vydavat zadny pravni akt ani Cinit jiny formalni ukon; dojde totiz pouze ke
zjisténi, Ze nebyly splnény podminky pro vyméieni dané ze zdkona, a dan tedy nikdy
vymeéfena nebyla (nenastaly podminky pro uplatnéni fikce podle § 38lj). Spravce dané toto
pouze upravi v evidenci dani, protoze vzhledem k tomu, Ze dan nebyla vyméiena, nebyla
splnéna podminka pro jeji pfedepsani do evidence dani podle odstavce 2, a dale se postupuje
jako ve standardni situaci, kdy poplatnik nesplnil ve lhité svou povinnost podat datové
pfiznani. Obdobné bude spravce dané postupovat v piipadé vymefeni pausalnich verejnych
pojistnych.

Lhtitou pro podéani danového ptiznani k dani z ptijmt fyzickych osob poplatnika, jehoz dan je
rovna pausalni dani, bude s ohledem na novou Upravu v § 136 odst. 2 dafiového fadu, ve znéni
jeho tzv. novely MOJE dané (ST 580), 03mésicni lhuta. K prodlouzeni této obecné lhuty pro
podani daftového ptiznani dochéazet nebude, protoze v novelizovaném § 136 odst. 2 danového
fadu dojde k prodlouzeni lhity jen v ptipadé, Ze bude podani ve stanovenych formach podano
po 3mési¢ni lhité. Podminkou pro prodlouzeni lhiity jiz nebude v€asné uplatnéni plné moci u
spravce dang, ale pouze faktické podani opravnénym danovym poradcem po 3mésicni lhite.
U poplatnika, ktery mé& dan rovnou pausalni dani, k posunu této lhity nedojde, protoze na
zaklad¢ fikce uvedené v § 38li zakona o danich z pfijmt se na n¢ho hledi, ze danové pfiznani
podal v obecné 1huté. A vzhledem k limitu 1 mil. K¢ pro uplatnéni pausalni dané se v daném
ptipadé nebude aplikovat ani automatické prodlouZeni této lhiity u poplatnika s povinnosti mit
ucetni zavérku ovérenou auditorem.

V dutsledku vyse uvedené aplikace samovyméteni v ptipade, kdy poplatnikova dan z ptijmt je
rovna pausalni dani, neni exeku¢nim titulem z povahy véci rozhodnuti o stanoveni dané, které
absentuje, ale vykaz nedoplatkii sestaveny z tidaji z evidence dani. Vykaz nedoplatk coby
exekucni titul upravuje soucasna pravni uprava (§ 176 danového fadu). V tomto ohledu
nebude nutna zména de iure, ale pouze dojde k faktickému zvySeni poctu ptipadl, kdy bude
vykaz nedoplatkid vyuzivan coby exekucni titul. Obdobné bude slouzit vykaz nedoplatkti jako
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exekucni titul v piipad€ neuhrazenych pausalni zaloh, zalohy jsou stanoveny ze zdkona vcetné
jejich vyse, nikoliv na zakladé rozhodnuti spravce dané.

K odstavci 2:

V ptipadé vyméteni dané obecné plati, Ze spravce dané dan, kterou vyméfi, predepiSe do
evidence dani na debetni stranu osobniho danového uctu (§ 139 odst. 2 danového fadu). Toto
ustanoveni se v piipadé¢ samovymeéteni pauSalni dan¢ a pausalnich vetejnych pojistnych
nepouziji, protoze dan vymétenou na zéklad¢ vysledkii vymétovaciho fizeni rozhodnutim
spravce dang, kterou je podminéno pouziti § 139 odst. 2 danového fadu. Z tohoto divodu je
nutné vyslovné stanovit, ze fikci vymétenou pausalni dan a pausalni vefejna pojistna spravce
dan¢ predepise do evidenci dani, a to na debetni stranu spolecného osobniho dafiového uctu,
ktery je podle § 381l veden pro pausalni zalohy, dan, ktera se rovna pausalni dani, a pausalni
vetejna pojistna.

K § 381k (Pausélni zalohy):

Ustanoveni § 38lk upravuje pausalni zélohy, tedy zalohy, které plati poplatnik v pauSalnim
rezimu na dan z pfijmu, na pojistné na diichodové pojisténi a na piispévek na statni politiku
zam&stnanosti a na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi. Z praktického hlediska jsou
pausalni zalohy stézejnim institutem pauSalniho rezimu, protoze prave prostiednictvim nich je
poplatnikiim umoznéno platit uvedena tii plnéni dohromady jednou platbou, a to kazdy mésic
zdanovaciho obdobi ve stejné vysi s tim, ze pii splnéni vSech podminek jiz neni nutno po
skonceni zdafiovaciho obdobi nic doplacet ani nevznikaji pieplatky. V placeni vSech tii plnéni
timto zpiisobem spocivé nejvétsi administrativni tleva poskytované poplatnikiim. Odstavec 1
stanovi, Ze pausalni zalohy se plati na zdlohové obdobi, kterym je kalendaini mésic. Jedna se
tedy o specidlni ustanoveni ve vztahu k § 38a odst. 1 vété druhé zdkona o danich z pfijma,
kterda vymezuje zalohové obdobi jako obdobi od prvniho dne nasledujiciho po uplynuti
posledniho dne lhity pro podani dafiového pfiznani za minulé zdatiovaci obdobi do
posledniho dne lhiity pro podani danového pfiznani v nasledujicim zdanovacim obdobi.
Zalohové obdobi v délce jednoho kalendarniho mésice bylo zvoleno z diivodu, Ze poplatnik je
v pauSalnim rezimu vzdy od zacatku urcitého kalendainiho meésice do konce urcitého
kalendaifniho mésice, pficemz v ramci jednoho zdanovaciho obdobi mize byt v pausalnim
rezimu pouze v nékterych kalendafnich mésicich, a to 1 po sob& bezprostiedné
nenasledujicich.

Odstavec 2 upravuje, Ze pausalni zadloha zahrnuje zalohu na dan z pfijmi 1 zalohy na pojistné
na dichodové pojisténi a na pojistné na zdravotni pojisténi, pfiCemZ pro druhou a treti
uvedenou zalohu zavadi legislativni zkratky. Pokud jsou tedy dale v zdkoné o danich z pfijmu
pouzity tyto pojmy, rozumi se jimi zalohy na uvedend vefejna pojistna placena poplatniky
V pausalnim rezimu. VySe téchto zaloh je stanovena v zakoné o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a zdkonem o pojistném na vetejné
zdravotni pojisténi. ,,Pausalni zaloha* je tedy pouze legislativni pojem pouzivany k oznaceni
vSech téchto tii zaloh, které plati poplatnik v pausSalnim reZimu, najednou, nadéle se vSak
jedna o tf1 samostatna plnéni.

Odstavec 3, obdobné¢ jako § 38la odst. 1, stanovi, zZe zaloha na pojistné na diichodové pojisténi
a zaloha na pojistné na zdravotni pojisténi se spravuji jako dan podle daiiového fadu a jejich
spravu vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské republiky. Tak je zajisténo, Ze poplatnici
mohou vSechny zalohy tvofici pausalni zalohu platit jednou platbou na jedno misto, tedy na
jeden ucet u spravce dané (spoleény osobni danovy ucet podle § 381l zdkona o danich
Z ptijma).

Podle odstavce 4 se pausalni zalohy plati v zdlohovém obdobi (tedy kalendainim mésici, viz
odstavec 1), ve kterém byl poplatnik v pausalnim rezimu. Za tyto mésice se tedy dail z ptijmu
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1 vefejna pojistna pausalizuji prostfednictvim zéloh, jejichZ soucet je v ptfipadé, Ze poplatnik
splni podminky pro stanoveni dané v pausalni vysi uvedené v § 7a odst. 1 nebo 2 a jeho dan je
rovna pausalni dani, roven vysledné dani z pfijma a vefejnym pojistnym, viz § 7a odst. 5
zakona o danich z pfijmu, § 3a odst. 5 zédkona o pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi
a § 5b odst. 3 zdkona o pojistném na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku
zamg&stnanosti.

Odstavec 5 stanovi splatnost pausalni zalohy na 20. den piislusného zalohového obdobi.
Druhé véta stanovi vyjimku pro zélohové obdobi, ve kterém poplatnik zahéjil ¢innost, ze které
plynou pfijmy ze samostatné Cinnosti; takova zaloha je splatnd az 20. den bezprostiedné
nasledujiciho zadlohového obdobi, to znamena, ze prvni dvé zalohy jsou splatné ve stejny den.
Diivodem této vyjimky je skutecnost, ze poplatnik mlze Cinnost zahdjit v kterémkoli dni
kalendainiho mésice, tedy i po jeho 20. dni, pfi¢emz v takovém piipadé by nemohl splnit
povinnost podle véty prvni (zalohu je povinen zaplatit jiz na zalohové obdobi, ve kterém
¢innost zah4jil, jak vyplyva z odstavce 4; poplatnikem v pausalnim rezimu se poplatnik podle
§ 2a odst. 2 zdkona o danich z piijmu stane jiz od zacatku kalendarniho mésice, ve kterém
zah4ji ¢innost). Pokud poplatnik pausalni zalohu nezaplati ve stanovené lhaté splatnosti,
vznika mu nedoplatek, ktery bude vyméahan podle dafiového tadu.

Podle odstavce 6 se pausalni zaloha plati na spole¢ny osobni dafovy tGcéet upraveny v § 38l1
zakona o danich z pfijml. Na tento et tedy mohou poplatnici v pauSalnim rezimu platit
vSechny zalohy zahrnuté v pausalni zaloze jednou platbou. Placeni jednou platbou ve vysi
souhrnu vSech tfi plnéni vSak neni poplatnikovou povinnosti, ve lhuté splatnosti pausalni
zalohy muize zaplatit i kazdé plnéni zvlast’ nebo platbu rozdélit jakkoli jinak, podrobné&ji viz
odtvodnéni k § 3811 a § 38Im.

Odstavec 7 stanovuje vysi zalohy poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijmd, ktera ¢ini
100 K¢. VySe zaloh na vefejnd pojistnd poplatnika v pausalnim rezimu je stanovena
v pfislusnych ptedpisech upravujicich tato vefejna pojistna (viz § 8a odst. 5 zékona
0 pojistném na vefejné zdravotni pojisténi a § 14 odst. 3 zdkona o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti).

Odstavec 8 piedstavuje lex specialis vici § 174 odst. 5 danového tadu, ktery umoziuje
v odiivodnénych piipadech spravci dané stanovit zalohy jinak, nebo na zadost danového
subjektu povolit vyjimku dan zdlohovat. Odstavec 8 dané neumoziuje z divodu, ze by byl
popfen smysl pausalni zdlohy jako stéZejniho institutu pausalniho rezimu, protoze pravé
prostiednictvim zaloh je poplatnikim umoZnéno platit uvedena tfi plnéni dohromady jednou
platbou, a to kazdy mésic zdanovaciho obdobi ve stejné vysi s tim, ze pii splnéni vSech
podminek jiz neni nutno po skonceni zdanovaciho obdobi nic doplacet ani nevznikaji
preplatky. Z divodu, ze pod povoleni vyjimky z placeni zaloh by z urcitého uhlu pohledu
bylo mozné podiadit i moZnost povolit poseCkani uhrady pausalni zalohy nebo rozloZeni jeji
uhrady na splatky, vyslovné se stanovuje, Ze tato moZnost neni odstavcem 8 dotCena.

K § 3811 (Spole¢ny osobni dafiovy udet):

Poplatnikiim v pausalnim reZimu bude u spravce dané zaloZen zvlastni osobni danovy ucet,
oznaCovany jako spole¢ny osobni daniovy ucet. Tento ucet je podle odstavce 1 uréen pro
pausalni zalohy, dan, kterd se rovna pausalni dani, a pausalni vefejnd pojistnad. Vzhledem k
tomu, Ze tato plnéni by se vzdy méla rovnat uhrnu pausalnich zaloh za dané zdanovaci
obdobi, bude na né poplatnik posilat primarné€ platby pauSalnich zaloh (které zahrnuji zalohy
na dai z piijma i vefejna pojistnd, viz § 38lk odst. 2 zdkona o danich z pfijmut). Pausalni
zalohy budou na tento ucet placeny bez ohledu na to, zda poplatnik bude nakonec mit za dané
zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni dani a pauSalni vefejna pojistnd, ¢i nikoli, protoze
smyslem spolecného osobniho uUc¢tu je sdruzovat platby poplatnika v pauSalnim rezimu na
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vSechna ti1 plnéni. Pokud vSak poplatnik za dan¢ zdanovaci obdobi nakonec nebude mit dan
rovnu pausalni dani, nebude se jeho dan z piijmu platit na tento ucet, ale na osobni danovy
ucet uréeny pro dan z piijma (vefejna pojistna se v takovém ptipadé budou platit na ucty u
ptislusnych spravci téchto pojistnych).

Podle odstavce 2 se na debetni stran¢ spolecného osobniho danového Uctu eviduji oddélené
predpisy a odpisy za dan a jednotlivad pojistna. To je nutné z toho divodu, Ze prostfedky
vybrané na jednotliva pojistna budou ptevadény podle § 38lo zakona o danich z pfijmu
okresni spravé socidlniho zabezpeceni pfislusné danému poplatnikovi a na zvlastni ucet
vetfejného zdravotniho pojisténi, je tedy tifeba védét, kolik prostiedkl patii ke kterému plnéni.

Odstavec 3 reaguje na skutecnost, ze pausalni rezim je koncipovan tak, aby poplatnik mohl
zéalohy na vSechna tfi plnéni platit jednou platbou v jeden okamzik. Pfi platbé na spolecny
osobni danovy ucet tak poplatnik nebude specifikovat, na které plnéni penize posila. Pokud
poplatnik nebude mit na tomto uctu zadné nedoplatky a ve lhtté splatnosti zaloh (ktera je
u zaloh na vSechna tii plnéni stejnd, viz § 38lk odst. 5 zakona o danich z pfijmi) zasle na
tento ucet presn¢ tu Castku, kolik celkové ¢ini pauSalni zaloha, bude tim splnéna jeho
povinnost zaplatit zalohy na dan z pfijml i na vefejna pojistna. Pokud vSak poplatnik posle
niz8i Castku, nez kolik celkové €ini pausalni zdloha, je nutno urcit, jaké plnéni bude z této
castky uhrazeno. Toto pfitom neni ponechano na rozhodnuti poplatnika, ale v odstavci 3 se
stanovi pravidlo, Ze uhrada se pouzije na thradu pohled4dvek na spoleném osobnim dafiovém
uctu se stejnym datem splatnosti v poméru podle jejich vyse. Pokud tedy naptiklad poplatnik
zaplati polovi¢ni castku, nez kolik ¢ini celkova pausalni zaloha, zaplati tim polovinu
z predepsané zalohy na dan, polovinu z pfedepsané zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi a
polovinu z pfedepsané zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a ve zbylé poloviné kazdé
zalohy mu vznikne nedoplatek. V dasledku tohoto pravidla tak budou thrady na jednotliva
plnéni vzdy uhrazena ve stejném pomeéru a i nedoplatky na nich budou vznikat ve stejném
pomeéru.

Soucasné se uplatni pofadi uhrady dané podle § 152 datového fadu, tedy nejdiive se
ze zaslané platby uhradi nedoplatky na dani a splatnd dan, poté nedoplatky na ptisluSenstvi
dané¢ apoté vymahané nedoplatky na dani a vymahané nedoplatky na pfisluSenstvi dané,
piicemz v jednotlivych skupinach se hradi nejdiive pohledavky s diivéjSim datem splatnosti.
Tim je zajisténo, Ze pokud na spole¢ném osobnim danovém Uc¢tu vzniknou nedoplatky na dani
(1 dan rovna pausalni dani a pausalni vefejna pojistnd maji stejné datum splatnosti, viz § 135
odst. 3 daniového fadu a § 38li zdkona o danich z pfijmill) za vice zdanovacich obdobi, kdy v
kazdém zdanovacim obdobi bude jiny pomér mezi jednotlivymi plnénimi (v disledku zvySeni
pouze nékteré ze zaloh nebo jejich zvySeni o jiné procento), budou nedoplatky za dané
zdanovaci obdobi vzdy uspokojovany pomérné podle pivodnich pomért téchto plnéni,
protoZe v diisledku stejného data splatnosti se na né¢ pouZije pravidlo obsazené v odstavci 3.

K § 38Im (Pieplatek):

Ustanoveni § 38lm stanovi zvlaStni pravidlo pro zachdzeni s pieplatkem na spolecném
osobnim danovém Uctu oproti obecnému rezimu podle § 154 danového fadu. Podle odstavce 1
se pfeplatek na tomto uctu nepouzije na nedoplatek poplatnika na jiném danovém uctu nebo
nedoplatek evidovany u jiného spravce dané, pokud neni splnéna ncktera z podminek
V pismenech a) az c¢). Smyslem tohoto pravidla je umoznit poplatnikovi, aby, ackoli jsou
pausalni zalohy splatné pravidelné jednou za kalendaini mésic, mohl na spole¢ny osobni
daniovy ucet zaslat vyssi platbu (napt. jednorazove na cely rok dopiedu) a zaslané prostredky
se poté postupné zapocitavaly na splatné pausalni zalohy. V obecném rezimu podle daiiového
fadu by toto nebylo mozné v ptipad¢, kdy by existovaly nedoplatky na jiné dani tohoto
poplatnika (podle § 154 odst. 2 véty treti daiiového fadu ve znéni ST 580 se uhrada
nedoplatku neprovede, pokud je odiivodnény predpoklad ke vzniku povinnosti uhradit dan na
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osobnim Uctu, na kterém je pteplatek, v pripad¢ ,,predplaceni® pauSalnich zaloh na cely rok
doptedu by vsak ziejmé vzhledem k vysi preplatku a délce obdobi, které by tento pieplatek
mohl pokryt, tento odiivodnény piedpoklad nebyl naplnén). Zaroven vsak, pokud existuji
nedoplatky na jinych osobnich danovych uctech poplatnika nebo nedoplatek poplatnika u
jiného spravce dan€, nejedna se o vratitelny preplatek (viz § 154 odst. 2 véta druha danového
radu).

V pismenech a) az c) jsou stanoveny vyjimky z pravidla, Zze se pfeplatek na spolecném
osobnim danovém uctu nepouzije na tthradu nedoplatkii na jinych danich. Podle pismene a) se
tak pteplatek pouzije, pokud o to poplatnik pozada. Pokud se tak stane, spravce dan¢ ze
spole¢ného osobniho danového uctu nejdiive pievede prosttedky na thradu
nedoplatkl, pokud poté na spolecném osobnim danovém Uctu jesté¢ zbyde ¢ast pieplatku,
stane se vratitelnym pieplatkem (viz § 154 odst. 2 véta druhd danového fadu). Druhou
vyjimkou, uvedenou v pismenu b), je, ze poplatnik piestane byt poplatnikem v pausalnim
pausalni zéalohy, a neni tedy divod stanovit pro zachdzeni s pieplatkem na spolecném
osobnim danovém uctu rezim odliSny od obecného rezimu podle danového tadu. Posledni
vyjimkou, uvedenou v pismenu c), je situace, kdy se zjisti, Ze poplatnik viibec nevstoupil
platné do pauSalniho rezimu. Jedna se o situace, kdy se az v dobé, kdy uz je poplatnik
domnéle v pausalnim rezimu, zjisti, Ze nesplnil nékterou z podminek pro vstup do tohoto
rezimu, a poplatnik tedy zasilal platby na spole¢ny osobni danovy ucet bez pravniho davodu.
Vzhledem k tomu, Zze v tomto piipadé nemély byt na tomto Gétu zadné platby, neni
samoziejm¢ divod zaslané prostfedky nepouzit na nedoplatky na jinych osobnich danovych
uctech (v této situaci poplatnikovi zifejmé vznikl nedoplatek na osobnim danovém uctu
uréeném pro dan z piijma).

Stejné situace jako odst. 1 pism. c¢) se tykad i1 odstavec 2. Pokud se az v dobé&, kdy uz je
poplatnik domnéle v pausalnim rezimu, zjisti, Ze nesplnil nékterou z podminek pro vstup do
tohoto rezimu, zrusi spravce dan¢ predpisy na spolecném osobnim dafiovém uctu a na kreditni
strané tohoto uctu vznikne preplatek ve vysi ptijatych plateb. Vzhledem k tomu, Ze spravce
dané se az do tohoto okamziku domnival, ze poplatnik je v pausalnim rezimu a plati tedy
pausalni zalohy po pravu, ptevadel vynos zalohy na pojistné na dichodové pojisténi na tcet
okresni spravy socialniho zabezpefeni podle § 38lo odst. 1 a vynos zédlohy na pojistné na
zdravotni pojisténi na zvlaStni uet vetejného zdravotniho pojisténi podle § 38lo odst. 2
zdkona o danich z piijmd. Ve vysi téchto pievedenych prostfedkii by tedy sice podle
obecného rezimu na spole¢ném osobnim danovém Uc¢tu vznikal pteplatek, protoze platby byly
na ucet zaplaceny, avSak prostfedky odpovidajici témto platbdm na tomto uctu jiZz nejsou.
Odstavec 2 proto stanovi, ze pieplatek ve vysi téchto pfevedenych prostiedkii zanika. Platby
ve vysi vynost zaloh na pojistné na diichodové pojisténi budou ptredstavovat pieplatek na uctu
okresni spravy socidlniho zabezpeceni a budou zapocitany na ptedpis pojistného v obecném
rezimu. Pro Gcely vynosu zaloh na pojistné na zdravotni pojisténi je v zdkoné o pojistném na
vetfejné zdravotni pojisténi stanovena fikce, ze ve vysi pfevedenych plateb vznika pieplatek na
pojistném u zdravotni pojiStovny tohoto poplatnika, pfestoze platby jsou ve skute¢nosti
pievedeny na zvlaStni ucet vetejného zdravotniho pojisSténi, nikoli zdravotni pojistovné
poplatnika, aby se tyto platby také mohly zapocitat na ptfedpis pojistného stanoveny podle
obecného rezimu.

Odstavec 3 obsahuje zvlaStni Gpravu nakladani s vratitelnym pteplatkem na spole¢ném
osobnim danovém uctu, o jehoz vraceni poplatnik nepozadal do 6 let od konce roku, ve
kterém vznikl. Obecna uprava bude uvedena v § 160a danového fadu ve znéni ST 580 a
pteplatek se podle ni po uplynuti uvedené doby stava ptijmem rozpoctu, ze které¢ho je hrazena
¢innost spravce dané€, ktery jej evidoval. Vzhledem k tomu, Ze na spole¢ném osobnim
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danovém tuctu poplatnika jsou soustiedény platby nejen na dan z piijmu, ale také na pojistné
na dichodové pojisténi a pojistné na zdravotni pojisténi, rozd¢luje se i vratitelny preplatek, u
n¢hoz uplynula doba 6 let pro vraceni, mezi rozpocty, ze kterych je hrazena ¢innost spravct
téchto jednotlivych plnéni. V ¢asti pfipadajici na zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi se
tedy pieplatek stava piijmem zvlastniho uctu vetejného zdravotniho pojisténi, ktery slouzi
k pferozdélovani pojistného mezi jednotlivé zdravotni pojistovny. Ve zbyvajici Casti, tedy
V Casti pfipadajici na dan z piijmu a na pojistné na dichodové pojisténi, je pieplatek piijmem
statniho rozpoctu, protoze ¢innost spravci téchto plnéni je placena ze statniho rozpoctu. Podil
vyse zalohy na pojistné na zdravotni pojiSténi na celkové vysi pausalni zalohy se urcuje podle
vyse téchto zaloh v okamziku zaniku pteplatku.

K § 38In (Nedoplatek na zaloze na vefejné pojistné a na pausdlnim vefejném pojistném):

Odstavec 1 se vztahuje na situaci, kdy je poplatnik sice v pausalnim rezimu, ale nemé za dané
zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni dani, a tedy ani pausalni vefejna pojistnd. Za takové
obdobi musi poplatnik podat ptehledy za jednotlivd vefejnd pojistnd a vycislit v nich sva
pojistnad podle obecnych pravidel. Vzhledem k tomu, Ze platba obou vefejnych pojistnych je
rozdélena na zalohy a doplatky, kdy doplatky jsou vymezeny jako rozdil mezi pojistnym
a zaplacenymi zalohami, vznikne v tomto pfipad¢ doplatek na vefejnych pojistnych ve vysi
rozdilu mezi timto pojistnym a zalohami, které byly zaplaceny v rdmci pausalnich zaloh.
Protoze vynos zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi je podle § 38lo odst. 2 zakona
0 danich z pfijmt pfevadén na zvlastni ucet vetejného zdravotniho pojisténi, nikoli na ucet
U pfislusné zdravotni pojistovny poplatnika, stanovi se v zdkoné o pojistném na veiejné
zdravotni pojisténi fikce, ze tyto zalohy byly zaplaceny pfislusné zdravotni pojistovné. Tak je
tato pojisStovna mlize pouZit pro ucely vypoctu doplatku na pojistném.

Pokud mé poplatnik nedoplatky na pauSalnich zalohdch, bude tento nedoplatek v Castech
tykajicich se vetejnych pojistnych promitnut ve vysi doplatkd na téchto pojistnych. Z tohoto
divodu se stanovi, ze nedoplatky na zalohach u spravce dané uplynutim posledniho dne lhiity
pro podéani danového ptfiznani k dani z pfijmi zanikaji. Tento postup je zvolen z praktickych
davodi, protoze umozni, aby po uplynuti lhiity pro podani danového ptiznani, resp. po podani
prehledll k vefejnym pojistnym, vybiral zbylou ¢ast pojistného vzdy pouze jeden spravce,
a nikoli ¢astecné spravce dané (nedoplatky z €asti pausalnich zaloh ptipadajicich na vefejna
pojistnd) a ¢astecné organ spravy socialniho zabezpeceni nebo zdravotni pojistovna (doplatek
na vefejném pojistném). Zanik se vSak netyka prislusenstvi téchto nedoplatki (tedy predevsim
urokil z prodleni), které bude i nadéale vybirat spravce dané¢; po zaniku nedoplatku u spravce
dang jiz vSak u n¢ho dalsi uroky vznikat nebudou, piipadné uroky z prodleni budou poté
vznikat u spravce piislu§ného pojistného podle zakona upravujiciho dané vetejné pojistné.

Odstavec 2 upravuje situaci, kdy poplatnik mé dan rovnu pausSalni dani a zarovein ma
nedoplatek na pausalnim vetejném pojistném. Pausalni vefejna pojistnd se podle § 38la odst. 1
zakona o danich z pfijmQ spravuji podle danového fadu a podle § 160 odst. 1 daflového fadu
by nebylo mozZné tento nedoplatek vybrat po uplynuti lhity pro placeni, kterd ¢ini 6 let.
ProtoZze vSak u vefejnych pojistnych existuje vétsi zajem poplatnika na jejich placeni, a to
zejména Z divodu promitnuti plateb pojistného na dichodové pojisténi ve vysi jeho
budouciho diichodu, stanovi se zde specialni pravidlo, Ze tento nedoplatek u spravce dané
zanikd po uplynuti 5 let ode dne splatnosti, avSak zaroven se v zdkoné¢ o socidlnim
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (§ 14 odst. 12) a v zékoné 0
pojistném na vefejné zdravotni pojisténi (§ 8 odst. 6) zakotvuje pravidlo, podle kterého
poplatnikovi vznikne v okamziku zaniku tohoto nedoplatku doplatek na pfislusné vefejné
pojistné ve stejné vysi. Tento doplatek se potom spravuje podle predpisu upravujiciho dané
vefejné pojistné a poplatnikovi se tak prodluzuje moznost toto pojistné zaplatit.
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Véta druhd stanovi vyjimku pro piipady, kdy je pohledavka za nedoplatkem na pausalni
vetejné pojistné prihlasena do insolven¢niho fizeni. V takovém piipadé€ se jejim piihlaSenim
stavi b&h pétileté doby stanovené ve vété prvni. Pokud pohledavka za nedoplatkem v ramci
insolven¢niho fizeni nebo zanikne, a to bez ohledu na to, zda splnénim, nebo jinym zptisobem
(napt. bude poplatnik, ktery splnil oddluzeni, osvobozen od placeni pohledavky zahrnuté do
oddluzeni), nevznikne poplatnikovi odpovidajici doplatek na ptislusném vefejném pojistném
(nepouzije se tedy § 14 odst. 12 zdkona o socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti ani § 8 odst. 6 zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi), nebot’
doplatek vznika pouze v piipadé, kdy nedoplatek zanika z divodu uplynuti pétileté doby
stanovené v § 38In odst. 2 vété prvni zdkona o danich z pfijmt. Pokud vSak pohledavka
Vv ramci insolvencniho fizeni nezanikne, pokracuje poté béh zastavené pétileté doby a po jejim
skonceni nedoplatek u spravce dané zanika a zaroven vznika doplatek na prislusSném vetejném
pojistném. Danym ustanovenim bude zajiSténo, ze nedojde ke zmeéné véfiteld k danym
pohledavkam v ramci probihajiciho insolven¢niho fizeni.

K § 38lo (Pfevod vynosu pausilniho pojistného):

Ustanoveni § 38lo upravuje ptevod vynosu pausalniho pojistného. Vynosem se rozumi vynos
podle § 2 pism. b) zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jSich piedpisti (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani®), tedy
penézni prostfedky vybrané spravcem dané, snizené o vracené prostiedky, zaevidované na
splatnou dan (tedy v tomto piipad¢ na splatné pojistné, které se spravuje podle danového
fadu). Vynos zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a pausalniho pojistného na dichodové
pojisténi se prevadi na icet okresni spravy socidlniho zabezpeceni ptislusné poplatnikovi (viz
odstavec 1), zatimco vynos zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi a pausalniho pojistného
na zdravotni pojiSténi se prevadi na zvlastni Ucet vetejného zdravotniho pojiSténi, ktery
spravuje Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky (viz odstavec 2). Tento vynos tedy
neplyne piislusné zdravotni pojistovné poplatnika, ale je pfijmem zvlaStniho uctu a poté je
predmétem prerozdéleni podle zakona o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi.

Odstavec 3 stanovi, ze spravce dané vynosy podle odstavci 1 a 2 ptevadi zpisobem
stanovenym zakonem upravujicim rozpoctové urceni dani pro prevod daiiového piijmu. Jedna
se konkrétn€ o § 6 zdkona o rozpoctovém urceni dani. Na pfevod vynosu podle odstavce 2 by
se zpusob stanoveny timto zdkonem pouzil i bez ustanoveni odstavce 3, z davodu
ptehlednosti pravni upravy vsak odstavec 3 odkazuje na vynosy podle odstavce 1 i 2. Podle
§ 257 odst. 1 danového fadu totiz spravce danég, pokud spravuje dané, jejichz vynos nalezi do
jiného vefejného rozpoctu, nez ndlezi ucty, které spravuje, prevede jejich vynos v souladu
s rozpoCtovym urcenim a ve lhitdch stanovenych zakonem o rozpoctovém urceni dani;
vynosy zéaloh na pojistné na zdravotni pojiSténi i pausalniho pojistného na zdravotni pojisténi
pritom patii do rozpocti zdravotnich pojisStoven a ucty spravce dané do statniho rozpoctu.
Vynos zédloh na pojistné na dichodové pojisténi a pauSalniho pojistného na dichodové
pojisténi vSak patii také do statniho rozpoctu, proto se na n¢j nepouzije § 257 odst. 1
datiového tadu a je tfeba specidlné normovat, ze se pouzije zdkon upravujici rozpoctové
urceni dani.

K § 38Ip (Poskytovani informaci spravcem dané):

Ustanoveni § 38lp stanovi povinnost spravce dané poskytovat organim socialniho
zabezpedeni a spravci registru viech pojisténct (tedy Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky) informace o poplatnicich v pausalnim rezimu a o placeni pauSalnich vetejnych
pojistnych a zaloh v pauSdlnim rezimu potiebné pro provadéni diichodového pojisténi
a vetejného zdravotniho pojisténi. Jedna se zejména o udaje slouzici ke vzajemnému ovéieni
poplatnika vstupujictho do pausalniho rezimu a k zahajeni pauSalnimu reZimu u organu
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socidlniho zabezpeceni a piislusné zdravotni pojisStovny. Déle se jednd o udaje o vstupu
poplatnika do pauséalniho rezimu, udaje, zZe poplatnik nema za dané obdobi dan rovnu pausalni
dani, platebni udaje obsahujici ¢astku, datum uhrady, identifikace poplatnika, titul platby
(zéloha ¢i pfisluSenstvi) a obdobi, za které je placeno, a udaje, Zze poplatnik vystoupil
Z pausalniho rezimu dobrovolné nebo ze zakona, véetné divodu a data.

K § 381g (Poskytovani informaci orgdny socidlniho zabezpeceni a zdravotnimi pojistovnami):

Ustanoveni § 38lq stanovi povinnost poskytovani informaci v opaéném sméru nez § 38Ip,
tedy od organ socidlniho zabezpeCeni a spravce registru vSech pojiSténci vetejného
zdravotniho pojisténi ke spravci dané. Spravci dané¢ musi byt podle tohoto ustanoveni
poskytovany informace nutné pro potfeby pausalniho rezimu. Jedna se zejména o informace,
které spravce dané potiebuje pii vstupu poplatnika do pausalniho rezimu pro posouzeni, zda
dany poplatnik spliiuje vSechny podminky pro vstup, tedy podminky uvedené v § 2a odst. 1
pism. a) bodech 1 a 2 zdkona o danich zpfijml, a informace rozhodné pro ukonceni
pausalniho rezimu, viz § 2a odst. 4 pism. c) body 1 a 2.

K ¢l II — prechodna ustanoveni
K bodu 1

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoz 1iprav a povinnosti
vyplyvajicich ze zadkona za zdanovaci obdobi pied ti¢innosti tohoto zakona se pouziji predpisy
platné do dne ptfedchazejiciho Ui€innosti (dosavadni predpisy).

K bodu 2

Ptechodné ustanoveni reaguje na zruSeni institutu dané stanové pauSalni ¢astkou podle § 7a
zakona o danich z pfijma v dosavadnim znéni. Podle tohoto ustanoveni mohl poplatnik dané
zpiijma fyzickych osob pozéddat o stanoveni dan€ pausSalnich castku na zaklade
predpokladanych pfijmi a vydaji, a to az na tfi zdanovaci obdobi dopiedu, tedy i na
zdanovaci obdobi zapocatd ode dne Ucinnosti tohoto zdkona. Stanovi se proto, Ze poplatnik,
ktery ma dan takto stanovenou, nemtize vstoupit do pausalniho rezimu, a to bez ohledu na to,
zda splituje obecné podminky vstupu do pausalniho reZimu uvedené v § 2a zdkona o danich
Z ptijmt ve znéni ode dne UCinnosti tohoto zdkona. Poplatnik mtze do pauSalniho rezimu
vstoupit hned od zdanovaciho obdobi nasledujiciho po obdobi, na které mé¢l dan stanovenou
pausalni ¢astkou, pfiCemz splnéni pfijml ze samostatné ¢innosti nepfevySujicich 1 000 000
K¢ (viz § 2a odst. 1 pism. b) zédkona o danich z pfijmill) se bude posuzovat na zaklad¢ jeho
skutecnych ptijmil (o nichz je 1 po zdanovaci obdobi, na které¢ ma dan stanovenou pausalni
castkou, povinen vést jednoduchou evidenci, viz § 7a odst. 7 véta pata zdkona o danich
z ptijmit v dosavadnim znéni), nikoli na zdklad¢ predpokladanych piijmi, ze kterych se
vychdézelo pfi stanoveni dané pausalni castkou.

K bodu 3

Ptechodné ustanoveni reaguje na zruSeni institutu dané stanové pausalni ¢astkou podle § 7a
zakona o danich z pfijml v dosavadnim znéni. ProtoZe dan mohla byt podle tohoto ustanoveni
stanovena pausalni castkou az na tii zdanovaci obdobi dopiedu, tedy i na zdafiovaci obdobi
zapocata ode dne ucinnosti tohoto zakona, stanovi se, Ze pro poplatnika s takto stanovenou
dani se i po tato zdanovaci obdobi pouziji ustanoveni zdkona o danich z piijmt tykajici se
danég stanovené pausalni Castkou ve znéni pted nabytim G¢innosti této novely.

K bodu 4

Stanovi se mésicni odklad splatnosti zalohy za prvni kalendaini mésic (tedy leden) prvniho
zdanovaciho obdobi zapocatého ode dne nabyti Uc€innosti tohoto zakona, tedy prvniho
zdanovaciho obdobi, od kterého bude mozné vstoupit do pausalniho rezimu.
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K ¢asti druhé — zména zivnostenského zakona
K¢l IIT
K bodu 1 (§ 45b odst. 1)

Tato legislativni uprava dopliiuje do § 45b ozndmeni o vstupu do pausalniho rezimu jakoZzto
podani, které bude nové mozno ucinit na zivnostenském tradu spole¢né s ohlaSenim Zivnosti
nebo zadosti o koncesi. Procesni rezim bude shodny jako jiz v souasné moznosti ucinit na
zivnostenském uradu spolecné s ohlaSenim zivnosti nebo zadosti o koncesi podani obsahujici
udaje pozadované v ptihlasce k registraci k dani z piijma nebo k dani silni¢ni.

K bodu 2 (§ 45b odst. 3)
Viz dtivodova zprava k bodu 1.
K bodu 3 (§ 45b odst. 4)
Viz diivodova zprava k bodu 1.
K bodu 4 (§ 45b odst. 6)

Viz diivodova zprava k bodu 1.

K ¢asti tfeti — zména zdakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni
K¢l 1V

K bodu 1 (§ 3 odst. 2)

V souvislosti s novelou zékona o danich z piijmd, kterd zavadi institut pausalniho rezimu a na
to navazujici pravomoc organt Finanéni spravy Ceské republiky spravovat pojistné na
dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (viz § 38la odst. 1 zdkona
0 danich z pfijmu) se i do zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni doplnuje,
7e organy Finan¢ni spravy Ceské republiky vykondvaji ptisobnost na useku socialniho
zabezpeceni.

K bodu 2 (§ 48d odst. 1)

Navrhovana zména navazuje na institut spoleéného podani zavadény novelou zakona o danich
z piijmi do jeho § 381d. Podle tohoto ustanoveni miize poplatnik spolu s 0zndmenim o vstupu
do pausalniho rezimu (viz § 38lc zdkona o danich z pfijml) ucinit u sprdvce dané¢ podani
obsahujici udaje pozadované v oznameni o zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti podle
zakona upravujiciho organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni. Na zakladé fikce uvedené
v § 38ld odst. 4 zdkona o danich z pfijmil, neni potieba jako v pfipadé uc¢inéni oznameni o
zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti Zivnostenskému ufadu normovat, Ze je povinnost
ucinit hlaSeni podle § 48 odst. 1 pism. a) okresni spravé socidlniho zabezpeceni povaZzovéana
za splnénou podanim u spravce dané. Z fikce upravené v zakoné o danich z pfijmi totiz
vyplyva, ze na pisemnost pfedanou spravcem dané okresni spravé socialniho zabezpeceni (viz
§ 381d odst. 3 zakona o danich z pfijmi) se hledi jako na podani, které ucinila osoba
samostatné vydélecné cinna (pfestoze jej fakticky zaslala spravci dani), okresni sprave
socialniho zabezpe€eni. Okamzik ptfedani téchto tidaji spravcem dané je pak rozhodny pro
ucely posouzeni splnéni lhity pro tuto povinnost. Vzhledem ke skutecnosti, ze spolecné
podani poplatnik musi podat do dne zahajeni samostatné Cinnosti a spravce dané¢ ma na
pfedani udaji 3 pracovni dny ode dne, kdy poplatnik ucinil spole¢né podani spravci dang,
bude tato lhiita splnéna (viz blize divodova zprava k § 381d odst. 4). Pii posouzeni, zda je tato
povinnost splnéna, se pouzije § 120a, podle kterého za den splnéni oznamovaci povinnosti se
povazuje den, ve kterém bylo podani predano ptisluSnému organu socialniho zabezpeceni.
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K bodu 3 (§ 123g)

Navrhovana zména navazuje na institut spole¢ného podéni zavadény novelou zdkona o danich
z piijmu a doplnéni § 48d odst. 1 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
podle kterého je mozné hlaSeni podle § 48 odst. 1 pism. a) ucinit u orgadnu Finan¢ni spravy
Ceské republiky. Podle § 381d odst. 2 ve spojeni s § 38lc odst. 3 zakona o danich z pi{jmt se
toto podani ¢ini na tiskopisu vydaném Ministerstvem financi, stanovi se proto povinnost tento
tiskopis projednat s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni.

K ¢asti ¢tvrté — zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zameéstnanosti
K¢V

K bodu 1 (§ 5b odst. 1)

Zrusuje se ustanoveni véty Ctvrté, stanovici vymérovaci zaklad osoby samostatné vydélecné
¢inng, jejiz dan z piijmi je stanovena pausalni castkou podle § 7a zdkona o danich z ptijmi
V dosavadnim znéni, z diivodu zruSeni institutu stanoveni dané¢ pauSalni castkou a jeho
nahrazeni novym institutem pausalniho rezimu a dané rovné pausalni dani. Véta ctvrta by se
tedy v dusledku této novely zdkona o danich z ptijmil stala obsoletni.

Zaroven dochézi k pfeformulovani vymezeni vymeétovaciho zdkladu osoby samostatné
vydélecné ¢inné, které odkazuje na pojmy ze zdkona o danich z ptijmi, ale v sou¢asném znéni
tyto pojmy pouziva neptfesné. Navrhovanou zménou nedochazi k vécné zméné. Ve vété prvni
se namisto ,,zdklad dané nebo dil¢i zaklad dané* uvadi pouze ,,dil¢i zaklad dan€*, nebot’ vzdy
se jedna o dil¢i zaklad dané, a to i v pfipad¢, ze poplatnik nema piijmy spadajici do jinych
dil¢ich zékladii dang; v takovém ptipadé se dil¢i zdklad dané z pfijml ze samostatné Cinnosti
rovna zakladu dan¢. Dale se rusi nadbytecny odkaz na konkrétni ustanoveni zdkona o danich
Z piijma a uvadi se pouze, Ze se jedna o dil¢i zaklad dan¢ z pfijml ze samostatné Cinnosti
podle zékona o danich z ptijmi. Jako nadbytecna se zruSuji i slova ,,pokud se déle nestanovi
jinak®, protoze pokud by jinde v zakoné bylo stanoveno jinak, vyplyvalo by pfednostni
pouziti takové zvlastni pravni upravy z obecnych vykladovych pravidel (lex specialis derogat
generali). Pro nadbytecnost se zruSuje i véta pata, protoze piijmy, které jsou samostatnym
zakladem dané pro zdanéni zvlastni sazbou dan€, nespadaji podle zakona o danich z piijmt do
dil¢iho zékladu dané z pfijml ze samostatné ¢innosti, tedy jiz z véty prvni je zfejmé, ze tyto
pfijmy nemaji byt zohlednény. Véta Sestd stanovi specidlni pravidlo pro osoby, které
nepodavaji danové pfiznani, i u téchto osob se vSak urcuje zdklad dan¢, a tedy 1 dil¢i zaklad
dang¢ z ptijmu ze samostatné ¢innosti, a pouzije se tak na né véta prvni a neni tieba zvlastni
uprava. O danovou ztratu se podle zakona o danich z ptijmu dil¢i zéklady dané nesnizuji, toto
snizeni se provadi az vici celkovému zékladu danég, navrhuje se proto vypustit i vétu sedmou
pro nadbytec¢nost.

K bodu 2 (§ 5b odst. 3)

V souvislosti se zavedenim institutu pausalniho rezimu a dané z ptijmut fyzickych osob rovné
pausalni dani v zdkoné o danich z piijmu se stanovi, jak se urcuje vyméfovaci zéklad osoby
samostatn¢é vydélecné ¢inné, jejiz dai z ptijmi je rovna pausalni dani. Podminky, za kterych
je dan z pfijmli osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné rovna pausalni dani, jsou uvedeny v § 7a
odst. 1 a 2 zédkona o danich z pfijmi. Smyslem institutu pauSalniho reZimu je, aby za splnéni
uvedenych podminek byla pauSalizovana jak dan z piijmi fyzickych osob, tak pojistné na
diachodové pojisténi a pojistné na zdravotni pojisténi dané osoby samostatné vydelecné ¢inné.
Vyse vymétovaciho zakladu bude zavisld na tom, kolik kalendainich meésic z daného

kalendarniho roku byla osoba samostatné vydélecné ¢innd poplatnikem v pausSalnim rezimu
podle zdkona o danich z pfijml (ke vstupu do pausalniho rezimu a jeho ukonceni viz § 2a
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Cvwr

vymétovaciho zdkladu pro osoby samostatné vydéleéné c¢inné vykondvajici hlavni
samostatnou vydéle¢nou ¢innost zvySen¢ho o 15 %. Jednd se o stejny princip jako v ptipadé
pausalni dan¢, kdy je ¢astka dané nebo pojistného pausalizovana (tedy urcena bez ohledu na
vysi piijmt a vydajii v daném zdanovacim obdobi, pokud je dodrzen limit piijmu stanoveny
V § 7a odst. 1 zdkona o danich z pfijml), a to pouze s ohledem na kalenddini mésice, ve
kterych poplatnik vykonaval samostatnou vydé€leCnou c¢innost (nebot’ skutecnost, ze je
poplatnik osobou samostatné vydelecné ¢innou, je podminkou pro vstup do pausalniho
rezimu, viz § 2a odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona o danich z pfijmu, a pokud poplatnik ptfestane
touto osobou byt, pausalni rezim se mu ukoncuje, viz § 2a odst. 4 pism. ¢) bod 2 zikona
0 danich z pfijml). Rozdil oproti zplisobu urceni pausalni dané je v tom, ze v piipadé dané
rovné pausalni dani se neurcuje zdklad dané, ale vySe pausalni dané je urCena jako soucet
zéaloh na dan z pfijmi, které ma poplatnik za dané zdanovaci obdobi zaplatit (viz § 7a odst. 5
zakona o danich z pfijmua). V piipad€ pojistného na socidlni zabezpeceni je v § 5b odst. 3
zékona o pojistném na socialni zabezpeceni ur¢en vymérovaci zaklad, ale i1 tak je zachovan
princip, ze vysledné pojistné je rovné souctu zaloh na pojistné, které ma poplatnik zaplatit za
dany kalendaini rok, srov. § 5b odst. 3 a § 14 odst. 3 zdkona o pojistném na socidlni
zabezpeceni. V pripadech, kdy poplatnik nebude mit dan rovnu pausalni dani, uplatni se za
dané rozhodné obdobi vyméiovaci zéklad podle § 5b odst. 1 a 2.

K bodu 3 (§ 7 odst. 1 pism. c¢) bod 1)

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s vloZzenim nového odstavee 3 do § 5b,
ve kterém je také uvedena vySe vymérovaciho zékladu. Sazba uvedend v § 7 odst. 1 pism. ¢)
bodu 1 se pouzije i na tento vyméiovaci zéklad.

K'bodu 4 (§ 7 odst. 1 pism. c¢) bod 2)

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s vlozenim nového odstavce 3 do § 5b
a preznacenim soucasného odstavce 3 na odstavec 4.

Kbodu5 (§ 13 odst. 1)

V souvislosti se zavedenim pausalniho rezimu v zdkoné o danich z pfijml se dopliuje
vyjimka z pravidla, Ze pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zamestnanosti jsou odvadény na ucet piislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Osoba
samostatné vydélené ¢inna, ktera je poplatnikem v pausalnim reZimu, totiz odvadi zalohy na
tato plnéni spravci dané, ktery je nasledné pteposila okresni spravé socialniho zabezpeceni
(viz § 38la odst. 1 a § 381k odst. 3 zdkona o danich z ptijmil).

K bodu 6 (§ 13a odst. 7)

ZruSuje se ustanoveni tykajici se povinnosti platit zalohy osobou samostatné¢ vydélecné
¢innou, jejiz dan z piijmu je stanovena pausalni c¢astkou podle § 7a zakona o danich z pfijmi
v dosavadnim znéni, z dvodu zruSeni institutu stanoveni dané pausalni castkou a jeho
nahrazeni novym institutem pausalniho rezimu a dané€ rovné pausalni dani. Odstavec 7 by se
tedy v dusledku této novely zakona o danich z ptijmu stal obsoletni.

K bodu 7 (§ 13a odst. 8 véta prvni)

Navrhuje se legislativné technicka uprava v souvislosti se zrusenim dosavadniho odstavce 7
a novym oznacenim dosavadniho odstavce 8 jako odstavec 7.

K bodu 8 (§ 13a odst. 8 véta druha)

Navrhuje se legislativné technicka uprava v souvislosti se zrusenim dosavadniho odstavce 7
a novym oznacenim dosavadniho odstavce 8 jako odstavec 7.
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K bodu 9 (§ 13a odst. 8 véta druha)

Navrhuje se legislativné technické tiprava v souvislosti se zrusenim dosavadniho odstavce 7
a novym oznac¢enim dosavadniho odstavce 8 jako odstavec 7.

K bodu 10 (§ 13a odst. 9)

Ustanoveni odkazuje na zakon o danich z ptijma, ktery obsahuje specialni upravu o placeni
zaloh na pojistné na dichodové pojisténi osoby samostatné vydéle¢né cinné, kterd je
poplatnikem v pausSalnim rezimu podle zdkona o danich z pfijma. Tato uprava je obsazena
v § 381k zékona o danich z piijm.

K bodu 11 (§ 14 odst. 3)

ZruSuje se ustanoveni stanovici mési¢ni vymeétovaci zaklad osoby samostatné vydélecné
¢inné, jejiz dan z piijmi je stanovena pausalni ¢astkou podle § 7a zdkona o danich z pfijmut
V dosavadnim znéni, z diivodu zruSeni institutu stanoveni dané pausalni castkou a jeho
nahrazeni novym institutem pausalniho rezimu a dan¢ rovné pausalni dani. Obsah odstavce 3
se tedy nahrazuje uUpravou vySe mésicniho vymétovaciho zdkladu osoby samostatné
vydélecné ¢inné, kterd je poplatnikem v pausalnim rezimu podle zdkona o danich z pf{jma.
Mgsicni vymeétovaci zaklad je roven mési¢nimu vymeétovacimu zékladu osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné vykondvajici hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost zvySenému o 15 %.
Jedna se tedy o pausalni ¢astku uréenou bez ohledu na skutecné piijmy a vydaje osoby
samostatné vydélecné Cinné, kterd v kombinaci se zplisobem uréeni vyméfovaciho zakladu
podle § 5b odst. 3 umozni, aby osoba samostatné¢ vydelecné ¢inna, kterd je poplatnikem
V pausalnim rezimu a jejiz dan za dané obdobi bude rovna pausalni dani (k tomu viz § 7a
zakona o danich z ptijmit), splnila celou svou povinnost k pojistnému na diichodové pojisténi
prostfednictvim zaloh a na konci kalendafniho roku ji nevznikl ani doplatek, ani pfeplatek na
pojistném.

K bodu 12 (§ 14 odst. 5)

Navrhuje se legislativné technickd uprava souvisejici se zruSenim odstavee 7 v § 13a
a oznacenim dosavadnich odstavcl 8 a 9 jako odstavce 7 a 8.

K bodu 13 (§ 14 odst. 12)

Ustanoveni § 14 odst. 12 souvisi s Upravou obsaZenou v § 38In odst. 2 zdkona o danich z
prijmi. Pokud ma osoba samostatné vydéle¢né ¢inna dan rovnu pausalni dani, je jeji pojistné
na diichodové pojiiténi za dany kalendaini rok spravovano organy Finanéni spravy Ceské
republiky podle daniového fadu, viz § 38la odst. 1 zdkona o danich z ptijml. Organy Finan¢ni
spravy Ceské republiky tedy spravuji a vymahaji i nedoplatky na tomto pojistném, oviem
podle § 38In odst. 2 zdkona o danich z pfijma tento nedoplatek, a to 1 s pfisluSenstvim,
zanikne 5 let ode dne jeho splatnosti s prodlouzenim uvedenym ve vété druhé § 381In odst. 2.
V § 14 odst. 12 zdkona o pojistném na socidlni zabezpeceni se proto stanovi, Ze v tomto
okamziku vznikd doplatek pojistného ve vysi nedoplatku zanikajiciho u orgdnu Finan¢ni
spravy Ceské republiky. Od tohoto okamziku tedy tento doplatek spravuje a piipadné vymaha
piislusna okresni sprava socialniho zabezpeceni a v piipad¢ dalSiho prodleni s jeho splacenim
ze strany osoby samostatné vydéleéné Cinné vznikaji sankce podle zdkona o pojistném na
socidlni zabezpeceni.

K bodu 14 (§ 14c odst. 4)

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s vloZzenim nového odstavce 3 do § 5b
a oznaCenim dosavadniho odstavce 3 jako odstavec 4.
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K bodu 15 (§ 14c odst. 6)

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s vlozenim nového odstavce 3 do § 5b
a oznacenim dosavadniho odstavce 3 jako odstavec 4.

K bodu 16 (§ 15 odst. 1 véta prvni)

Ustanoveni § 15 odst. 1 véty prvni stanovi vyjimku z povinnosti podat ptehled o pfijmech
a vydajich pro osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné, jejichz dan z pfijmu je za dané zdanovaci
obdobi (tedy kalendéaini rok) rovna pausalni dani. U takovych poplatnikii se totiz pojistné
nestanovi na zakladé piijmt a vydaji, ale je urCeno v pausalni vysi podle § 5b odst. 3 ve
spojeni s § 7 odst. 1 pism. c¢) bodem 1, a jednak jeho spravu neprovadi okresni sprava
socidlniho zabezpeleni, ale organy Finanéni spravy Ceské republiky, viz § 38la odst. 1
zékona o danich z pfijmu. Podani piehledu by tedy v této situaci bylo nadbytecné.

K bodu 17 (§ 15 odst. 1 véta prvni)

Provadi se legislativné technickd tprava odkazu na lhitu pro podani danového ptfiznani a na
zakon o danich z pfijmu.

K bodu 18 (§ 15 odst. 1 véta druha a tieti)

Vkladana véta druhd upravuje specialni lhitu pro podani piehledu osobou samostatné
vydélecné Cinnou, kterd byla alesponi po ¢ast kalendainiho roku poplatnikem v pausalnim
rezimu podle zakona o danich z pfijmd, ale jeji dan z piijmi za dané zdanovaci obdobi neni
rovna pausalni dani, a to osm dnl ode dne uplynuti lhiity pro podani dafiového ptiznani k dani
z ptijmu. Zaroven je vkladana véta tieti, ktera obsahuje fikci, podle které prehled, ktery byl
podan pted uplynutim této lhiity, byl podan v posledni den této lhty.

Ustanoveni navazuje na § 38In odst. 1 zédkona o danich z pifijmi, které upravuje zanik
nedoplatkli na zalohach na pojistné na dichodové pojisténi. Tento nedoplatek u spravce dané
zanika uplynutim posledniho dne lhity pro podani danového pfiznani k dani z piijmu.
Vzhledem k tomu, Ze platba pojistného je rozd€lena na zdlohy a doplatek, kdy doplatek je
vymezen jako rozdil mezi pojistnym a zaplacenymi zalohami, vznikne osob& samostatné
vydéle¢né ¢inné v tomto piipad¢é doplatek na pojistném ve vysi rozdilu mezi timto pojistnym
a zélohami, které byly zaplaceny v ramci pausalnich zaloh (viz § 381k odst. 2, podle kterého
pausalni zalohy zahrnuji i zalohu na pojistné na dichodové pojisténi). Proto je nutné zajistit,
aby doplatek na pojistném nebyl stanoven pfed zdnikem nedoplatku na zaloze u spravce dang,
protoZe to by mohlo vést k situaci, kdy by poplatnikovi byl stanoven doplatek ve vysi rozdilu
mezi pojistnym a zaplacenymi zalohami (tedy nezaplacené zélohy by se promitly do vyse
tohoto doplatku), i kdyz by poplatnik zaroven jesté zaplatil sviyj existujici nedoplatek na
pausalni zaloze u spravce dané pred jeho zanikem. Rezim je proto nastaven tak, aby nejdiive
zanikl nedoplatek u spravce dané (uplynutim lhiity pro podani danového pfiznani k dani
z ptijmii za dané zdanovaci obdobi) a doplatek na pojistném u okresni spravy socialniho
zabezpeceni vznikl bud’ stejnym okamzikem (pokud je ptehled o piijmech a vydajich podan
pred uplynutim lhity pro podani danového ptiznani), nebo pozdéji, pokud bude prehled podan
pozde¢ji (Ihiita pro jeho podani je o osm dni delsi nez lhlita pro podani dafiového ptiznani).

K bodu 19 (§ 15 odst. 1 véta ¢tvrta)

Ve véte ctvrté se rusi slovo ,,tomto®, protoze v duisledku vlozeni vét druhé a treti by soucasna
formulace mohla vyvolavat dojem, Ze se tato véta vztahuje pouze na piehled podany osobou,
ktera byla poplatnikem v pausSalnim rezimu podle zdkona o danich z pfijmi. Jedna se vSak
0 obecné ustanoveni vztahujici se na vSechny podavané piehledy.
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K bodu 20 (§ 15 odst. 1 véta pata)

Navrhuje se legislativné technickd Uprava souvisejici se zruSeni odstavce 7 v § 13a
a oznacenim dosavadniho odstavce 9 jako odstavec 8.

K bodu 21 (§ 15 odst. 1 véty sedma aZ devata)

Zruseni dosavadni véty paté az sedmé je nutné z ditvodu zruSeni institutu dan¢ stanovené
pausalni ¢astkou v dosavadnim § 7a zédkona o danich z piijma. Tyto véty by tedy byly nadale
obsoletni.

K bodu 22 (§ 15 odst. 5)

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s vloZzenim nového odstavce 3 do § 5b
a oznacenim dosavadniho odstavce 3 jako odstavec 4.

K bodu 23 (poznamka pod ¢arou €. 62)

Poznamka pod ¢arou €. 62 se zruSuje jako obsoletni, nebot’ odkazuje na jiz zruseny zékon ¢.
337/1992 Sb. Nadto byla poznamka pod ¢arou nadbytec¢nd, nebot’ obsah poznamek pod carou
je nenormativni (viz €l. 47 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady).

K bodu 24 (§ 25¢ odst. 1 pism. a) bod 1)

Navrhuje se legislativn¢ technicka uprava souvisejici se zrusenim § 25¢ odst. 1 pism. a) bodu
3.

K bodu 25 (§ 25¢ odst. 1 pism. a) bod 2)

Navrhuje se legislativné technickd uprava souvisejici se zrusenim § 25¢ odst. 1 pism. a) bodu

3.
K bodu 26 (§ 25¢ odst. 1 pism. a) bod 3)

Navrhuje se zruSeni ustanoveni stanoviciho disledek poruseni povinnosti predlozit protokol
0 platbé dané z piijma pausalni castkou podle § 7a zdkona o danich z pfijmi v dosavadnim
znéni z divodu zruSeni institutu stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou a jeho nahrazeni novym
institutem pauSalniho reZzimu a dané¢ rovné pausdlni dani. Toto ustanoveni by se tedy
v dusledku této novely zadkona o danich z pfijmu stalo obsoletni.

K ¢l. VI — prechodna ustanoveni
K bodu 1

Toto ptechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoZ 1prdv a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona za zdanovaci obdobi pfed uc€innosti tohoto zékona se pouziji predpisy
platné do dne ptfedchazejiciho ti€innosti (dosavadni predpisy).

K bodu 2

Prechodné ustanoveni reaguje na zruSeni institutu dané stanové pauséalni ¢astkou podle § 7a
zakona o danich z pfijml v dosavadnim znéni. ProtoZe dan mohla byt podle tohoto ustanoveni
stanovena pauSalni ¢astkou az na tfi zdanovaci obdobi dopiedu, tedy i na zdanovaci obdobi
zapocata ode dne ucinnosti tohoto zakona, stanovi se, Zze pro osobu samostatné vydélecné
¢innou s takto stanovenou dani se i po tato zdanovaci obdobi pouZiji zdkon o pojistném na
socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti tykajici se osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné s dani stanovenou pausalni ¢astkou, ve znéni pfed nabytim ucinnosti této
novely.
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K ¢asti paté — zména zakona o pojistném na verejné zdravotni pojiStén
K ¢l VII
K bodu 1 (§ 3a odst. 1)

Soucasné znéni ustanoveni obsahuje nejednoznaéné vymezeni vymeéfovaciho zdkladu
v ptipadech, kdy dochazi k riznym upravdm rozdilu mezi pifijmy a vydaji. Pokud osoba
samostatné vydélecné¢ Cinnd vede ucetnictvi, jsou tyto Upravy soucasti danového zakladu a
zahrnuji se do vyméiovaciho zakladu. Osoba samostatné vydélecné Cinnd, ktera nevede
ucetnictvi, vSak vychdzi pouze z rozdilu mezi piijmy a vydaji a dal§i upravy zohlednovat
nemusi. Vznika tak neodiivodnény rozdil mezi dvéma skupinami osob samostatn¢ vydélecné
¢innych. Tento rozpor se stava pifedmétem nejasnosti, a bude odstranén jednozna¢nou vazbou
vymétovaciho zékladu na danovy zaklad, obdobné jako tomu je u pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to ve znéni upraveném timto
zakonem, blize tedy viz odiivodnéni k ¢l. V bodu 1 (zména § 5b odst. 1 zdkona o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti).

PfestoZze nova pravni uprava vyméiovaciho zdkladu nesouvisi pifimo s pravni upravou
pausalniho rezimu, je zde zcela namisté, nebot’ i v rdmci pausalniho rezimu je vymétovaci
zaklad osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné dale feSen.

¥ 7w

K bodu 2 (§ 3a odst. 3 zavérecna ¢ast ustanoveni)

V souladu supravou § 3a odst. 1 se upravuje ustanoveni tykajici se osob, kterym neni
stanoven minimalni vyméfovaci zéklad.

K bodu 3 (§ 3a odst. 5)

Stanovi se, Ze u 0s0by samostatné vydéle¢né ¢inné, ktera je poplatnikem v pausalnim rezimu,
spliiuje podminky pro pausalni dan (podle § 7a zédkona o danich z pfijmt), a tedy jeji dan
Z pfijma je rovna pauSalni dani (tzn., Ze nepodavé danové ptfiznani a ani piehled o pfijmech
a vydajich dle § 24 odst. 2 - dale jen ,,Piehled”), je vymétovacim zakladem pro pojistné na
vefejné zdravotni pojisténi vzdy minimalni vyméfovaci zaklad. Zatimco standardni osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné nemaji povinnost platit pojistné z minimalniho vymeétovaciho
zakladu v pfipadé¢, ze spliuji podminky dle odstavce 3 nebo 4 (jde napf. o zaméstnance,
pojisténce, za které hradi pojistné i stat, matky celodenné pecujici o malé déti), osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné v pausalnim reZimu jsou povinny platit pojistné v minimalni vysi
vzdy tehdy, pokud dan z ptijmi se rovna pausalni dani.

Skutecnost, Ze poplatnik je v pauSalnim reZzimu, nemusi vZdy znamenat, Ze jeho dan z pfijmi
bude rovna pauSalni dani. Poplatnik v pauSalnim reZimu je povinen vzdy platit pausSalni
zalohy (tj. minimalni zalohy na zdravotni pojiSténi), ale aZ po skon€eni zdatiovaciho obdobi
se ukaze, zda jsou splnény podminky pro pausalni dan (§ 7a zakona o danich z pfijmi) nebo
zda bude poplatnik povinen podat daitové pfiznani, a tedy bude mit dan ze skutecnych piijmi,
ktera pausalni dani rovna neni. Pokud osoba samostatné vydéleéné c¢inna sice bude
V pausalnim rezimu, avSak za dané zdanovaci obdobi bude povinna podat dafiové piiznani,
ustanoveni odstavce 5 se neuplatni. V takovém ptipadé dan nebude rovna pausalni dani, osoba
samostatné vydéle¢né ¢inna bude mit povinnost zdravotni pojistovné piedlozit Piehled
a uplatni se pfisluSny vymeétovaci zaklad osoby samostatné vydélecné ¢inné ve standardnim
rezimu.

Pokud osoba samostatné vydéleéné ¢inna poplatnikem v pausalnim rezimu nebude po cely
kalendaini rok, bude povinna platit pojistné z miniméalniho vyméfovaciho zakladu jen za ty
kalendarni mésice, v nichz alespoil po ¢ast tohoto mésice poplatnikem v pausalnim reZzimu

byla.
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K bodu 4 (§ 7a)

Osoba samostatné vydelecné ¢inna v pausalnim rezimu plati zalohy na pojistné nebo pojistné
podle zdkona o danich z ptfijmu. Platby na zdravotni pojisténi v ramci pauSalniho rezimu se
povazuji za zélohy tehdy, pokud osoba samostatné vydélecné ¢inna v pausalnim rezimu
podava danové piiznani (tj. dan se nerovna pausalni dani) a v navaznosti na to i Ptehled,
vV némz je vypocltena vyse pojistného, a tedy i ptipadny doplatek pojistného. Pokud osoba
samostatn¢ vydélecné ¢inna v pausalnim rezimu nepodava danové piiznani (neboli dan se
rovna pausalni dani) a tedy ani Piehled, pak predmétné platby nejsou zalohami na pojistné,
ale povazuji se za pojistné.

Placeni zaloh nebo pojistného v rdmci pausalniho rezimu (jak je uvedeno vyse) se tidi zakony,
které upravuji dan¢, a to zejména zakonem 0 danich z pfijmia a danovym fadem. To také
znamena, ze v pripadé nedostatkli v placeni zdloh a pojistného se uplatiiuji sankce dle
danového radu a nikoli dle § 18 zakona ¢. 592/1992 Sb.

K'bodu 5 (§ 8 odst. 5)

Pokud u osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera je v pauSalnim rezimu a podava danové
pfiznani, vznikl za piisluSny kalendaini rok nedoplatek na zalohach, tento nedoplatek
,prechazi“ do spravy piislusné zdravotni pojistovny (u organu Finanéni spravy Ceské
republiky zaniké a u zdravotni pojistovny vznika). Organy Finanéni spravy Ceské republiky
budou zalohy spravovat do dne stanoveného pro podani danového piiznani a zdravotni
pojistovna bude spravovat nedoplatek, ktery predstavuje rozdil mezi skute¢né zaplacenymi
zalohami a celkovou vysi pojistného vypocteného dle Piehledu. Toto ustanoveni je v kontextu
s ustanovenim § 38In odst. 1 zdkona o danich z pfijmu.

K bodu 6 (§ 8 odst. 6)

Ustanoveni reaguje na § 38In odst. 2 zédkona o danich z piijma, podle kterého ma dojit
k pfevodu nedoplatku na pausalnim pojistném (kdy po celou dobu byla dan rovna pausalni
dani) po 5 letech od splatnosti. Na stran¢ vefejného zdravotniho pojisténi se tento nedoplatek
stane splatnym do 8 dnl ode dne jeho vzniku na strané systému vefejného zdravotniho
pojisténi. Ode dne splatnosti tento nedoplatek je spravovan podle zékona ¢. 592/1992 Sb.,
a tedy se na n&j vztahuji ustanoveni § 15 az 19.

K bodu 7 (§ 8a)

Stanovuje se vySe zadloh na pojistné pro poplatniky v pausalnim reZimu jako specialni
ustanoveni vici § 8 odst. 1 a 2. U osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné v pausalnim rezimu je
zaloha na pojistné vzdy ve vy$i minimalni zalohy stanovené z minimalniho vymétovaciho
zékladu dle § 3a odst. 2.

K bodu 8 (§ 20 odst. 2 pism. b))
Navrhuje se legislativné technicka tprava v souvislosti s doplnénim pismene d) v § 20 odst. 2.
K bodu 9 (§ 20 odst. 2 pism. d))

Stanovi se, Ze predmétem pierozdélovani pojistného jsou také platby o0soby samostatné
vydéle¢né ¢inné v pausalnim rezimu, které spravuji organy Finanéni spravy Ceské republiky.
Pfitom se jedna nejen o platby pojistného, ale také o ptislusenstvi, tedy sankce — zejména
uroky z prodleni dle danového tadu, a dale preplatek podle § 38Im zakona o danich z pfijma
a ¢astky prevedené organem Finanéni spravy Ceské republiky ze spoleéného osobniho
daniového uctu osoby samostatné vydélecné ¢inné, kterd nespliiovala podminky, za kterych se
stane poplatnikem v pausalnim rezimu.
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K bodu 10 (§ 24 odst. 2 véta prvni)

Osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd, kterd je poplatnikem v pausalnim rezimu a jejiz dan
Z ptijmi je rovna pausalni dani, nepodava danové ptiznani. V takovém ptipad¢ nepodava ani
Piehled. Vymétovacim zakladem pro pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi je v takovém
piipadé¢ vzdy minimalni vymeéfovaci zaklad — § 3a odst. 5. SoucCasné se upfesnuje
terminologie ohledné lhlity stanovené pro podéani ptrehledu, a to ode dne uplynuti lhity pro
podani danového ptiznani.

Poznamka pod Carou ¢. 32 se zruSuje jako obsoletni, nebot’ odkazuje na jiz zruSeny zakon
¢.337/1992 Sb. Nadto byla poznamka pod ¢arou nadbytecna, nebot’ obsah pozndmek pod
carou je nenormativni (viz €l. 47 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady).

K bodu 11 (§ 24 odst. 2)

Uprava zavéreéné ¢asti ustanoveni dopada na situaci, kdy osoba samostatng vydéleéné &inna
V pausalnim rezimu béhem roku platila pausalni zalohy, avSak mé povinnost podat danové
priznani (bud’ z divodu ukonceni pausalniho rezimu, nebo pokracuje v rezimu, ale na zékladé
jiné skutecnosti musi podat danové pfiznani). Jeji dan tedy neni rovna pauSilni dani,
a v takovém piipadé musi podat Prehled. Zkraceni lhity pro podéni Piehledu na 8 dni oproti
standardnim osobam samostatné vydéleéné ¢innym (1 mésic) zajisti, aby ptipadné nedoplatky
na pausalnich zalohach, které prechazeji do spravy zdravotni pojistovny (§ 8 odst. 5 a § 38In
odst. 1 zakona o danich z ptijmii), byly sankcionovany diive nez 1 mé&sic po 1huté pro podani
danového pfiznani. Zaroven by nemélo dojit k tomu, aby byl Pfehled podan diive, nebot’
vtuto chvili mize poplatnik jeste¢ platit spravci dané. Na tuto situaci mifi druhd véta

413

a ptipadné dfive podany Prehled ,,pocka* na lhiitu 8 dni.
K bodu 12 (§ 24 odst. 5)

Pojisténec, ktery hodla vstoupit do rezimu pausalni dan¢ a soucasné zahajuje samostatnou
vydé&lenou &innost, miize tyto skute¢nosti oznamit organu Finanéni spravy Ceské republiky.
V zajmu zjednodusSeni postupu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se timto umoziuje, aby
zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti a Udaje dle odstavce 1 osoba samostatné vydélecné
¢innd nemusela oznamovat soucasn¢é pfislusné zdravotni pojistovné, ale vyuzila dané
moznosti a povéfila splnénim této oznamovaci povinnosti organ Finanéni spravy Ceské

republiky.

Na zéklad¢ fikce uvedené v § 38ld odst. 4 zakona o danich z pfijmul, neni potieba jako
Vv ptipad¢€ u€inéni ozndmeni o zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti Zivnostenskému ufadu
normovat, ze je tato povinnost povazovana za splnénou podanim u spravce dané. Z fikce
upravené v zakoné o danich z pfijmi totiz vyplyva, Ze az na pisemnost predanou spravcem
dang¢ spravci registru vSech pojisténct vefejného zdravotniho pojisténi (viz § 38ld odst. 3
zakona o danich z pfijm1) se hledi jako na podani, které ucinila osoba samostatné vydéle¢né
¢inna (prestoze jej fakticky zaslala spravci dani), tomuto spravci registru. Okamzik predani
téchto udaji spravcem dané je pak rozhodny pro ucely posouzeni splnéni lhiity pro tuto
povinnost, kdy tato lhlta je splnéna podle § 24 odst. 6 zdkona o pojistném na zdravotni
pojisténi okamzikem podani sprévci centralniho registru pojiSténcd, tj. predanim udaja
spravce dané tomuto registru. Vzhledem ke skutecnosti, Ze spole¢né podani poplatnik musi
podat spravci dan€ do dne zahajeni samostatné ¢innosti a spravce dan€ ma na piedani udaju 3
pracovni dny ode dne, kdy poplatnik ucinil spole¢né podani, bude tato lhiita splnéna (viz blize
davodova zprava k § 38ld odst. 4). Z divodu, Ze spravce dan¢ bude predavat udaje z této
oznamovaci povinnosti spravci registru vSech pojisténci vefejného zdravotniho pojiSténi
a nikoli zdravotnim pojiStovnam a aZ na toto predani se bude hledét jako na oznamovaci
povinnost ucinénou osobou samostatné vydélecné ¢innou spravcei registru vSech pojisténct
vefejného zdravotniho pojisténi, je nutné normovat, Ze 1 v tomto piipad¢ (podanim ozndmeni
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spravei  centralniho registru pojisténct prostiednictvim organu Finanéni spravy Ceské
republiky) je splnéna povinnost oznamit zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti zdravotni
pojistovné. Spravce registru pak pieda tdaje prislusné zdravotni pojistovné na zaklade § 27
odst. 5 zédkona o pojistném na zdravotni pojisténi.

K bodu 13 (§ 24 odst. 6)

Ustanoveni navazuje na piedchozi ustanoveni odstavce 5, které umoznuje, aby udaje dle
odstavce 1 osoba samostatné vydé€le¢né ¢innd nemusela oznamovat soucasné piislusné
zdravotni poji§tovng, ale prostiednictvim organu Finanéni spravy Ceské republiky spravci
centralniho registru pojisténcii. Tim se povazuje za den splnéni této oznamovaci povinnosti
U pfislusné zdravotni pojistovny den podani oznameni u spravce centralniho registru
pojisténci.

K bodu 14 (§ 27 odst. 5)

V souvislosti se zavedenim pau$alniho rezimu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bude
organ Finanéni spravy Ceské republiky piedavat veskeré potiebné informace spojené se
spravou rezimu paudalni dané Vseobecné zdravotni pojistovnd Ceské republiky jakozto
spravci centralniho registru. K zajisténi kontinuity pfedavani informaci ptislusné zdravotni
pojistovné se spravci centralniho registru ukladd povinnost pfedavani téchto informaci
zdravotnim pojistovnam, a to vzdy k ¢tvrtému dni v mésici.

K ¢l. VIII - pirechodna ustanoveni
K bodu 1

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoz iprav a povinnosti
vyplyvajicich ze zadkona za zdanovaci obdobi pied ti¢innosti tohoto zakona se pouziji predpisy
platné do dne ptedchazejiciho Ui€innosti (dosavadni predpisy).

K bodu 2

Ptechodné ustanoveni reaguje na zruSeni institutu dané stanové pauSalni ¢astkou podle § 7a
zakona o danich z pfijml v dosavadnim znéni. Protoze dan mohla byt podle tohoto ustanoveni
stanovena pauSalni ¢astkou az na tfi zdanovaci obdobi dopiedu, tedy i na zdanovaci obdobi
zapocata ode dne ucinnosti tohoto zakona, stanovi se, Ze pro osobu samostatné vydelecné
¢innou s takto stanovenou dani se 1 po tato zdanovaci obdobi pouZije ustanoveni zdkona
0 pojistném na vetejné zdravotni pojisténi upravujici stanoveni vymetovaciho zékladu pro
osobu samostatné vydélecné ¢innou s takto stanovenou dani z piijmi ve znéni pfed nabytim
ucinnosti této novely.

w__r

K ¢asti Sesté — zména zakona o diichodovém pojiStén
K¢l IX
K bodu 1 (§ 10 odst. 6 pism. a))

ZruSuje se ustanoveni, podle kterého se za ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti povazuje
pferuSeni cCinnosti, pouze pokud trvalo po mésici, ve kterém k nému doslo, alespon 6
kalendainich mésict po sobé jdoucich. V dusledku zruSeni tohoto ustanoveni bude kazdé
pferuSeni ¢innosti, tedy bez ohledu na jeho délku, povazovéano za ukonceni ¢innosti.

K bodu 2 (§ 10 odst. 7)

Stanovi se specidlni pravidlo urCujici, ze osoba samostatné vydélecné cinna, kterd je
poplatnikem v pausalnim reZzimu podle zdkona o danich z piijmi, je vzdy Gc¢astna pojisténi,
tedy bez ohledu na splnéni podminek uvedenych v ptfedchozich odstavcich. Takova osoba
samostatné vydélecné ¢inna, kterd vykonava vedlejsi samostatnou vydélecnou ¢innost, ktera
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nezakladd povinnou ucast na pojisSténi, a vstoupi do pausalniho rezimu, je tedy ucastna
pojisténi 1 bez toho, ze by musela podéavat piihlasku okresni spravé socialniho zabezpeceni.
Smyslem tohoto ustanoveni je sjednotit dobu, kdy je osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna
ucastna pojisténi, s dobou, po kterou plati zdlohy na pojistné v rdmci pausalnich zaloh (ty plati
vzdy, kdyz je poplatnikem v pauSalnim rezimu podle zakona o danich z ptijma, viz § 381k
odst. 4 zakona o danich z pfijmu).

K ¢asti sedmé — zména zakona o verejném zdravotnim pojisténi
K¢l X
K bodu 1 (§ 8 odst. 1)

Podle zdkona o danich z piijml osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna, ktera je poplatnikem
V pausalnim rezimu, plati zalohy a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, které jsou soucasti
pausalni dané¢, resp. které jsou v pausalni dani zahrnuty, na et organu Finan¢ni spravy
Ceské republiky, anikoli na ucet pfisluiné zdravotni pojistovny. Organ Finanéni spravy
Ceské republiky vybrané zalohy a pojistné prevadi na zvlastni ucet vefejného zdravotniho
pojisténi zfizeny dle § 20 zékona ¢.592/1992 Sb., a tyto platby jsou pak predmétem
pierozdelovani podle téhoz ustanoveni.

Placeni zaloh a pojistného (o pojistné jde tehdy, kdy dan je rovna pausalni dani) v piipadé
osoby samostatné vydelecné ¢inné, ktera je v pausalnim rezimu, se fidi zdkonem o danich z
prijmu.

Pozn.: V ptipadé, ze daii z pifjmi je rovna pausalni dani (tzn. ze OSVC v pausalnim rezimu
nepodava danové pfiznani, a tedy ani Prehled dle § 24 zakona ¢. 592/1992 Sb.), povazuji se
zalohy na pojistné za pojistné na vetejné zdravotni pojisténi. V pfipadé Ze dan z pi{jmi neni
rovna pausalni dani (tzn. ze OSVC podava dafiové piiznani a Piehled), povazuji se zalohy na
pojistné nadale za zalohy, a po podani daftového pfiznani a nasledn¢ Ptehledu se tyto zalohy
zuctuji proti pojistnému zjisténému dle Piehledu.

K bodu 2 (§ 10 odst. 3)

Pojisténec, ktery hodla vstoupit do reZimu pausalni dan¢ a soucasné zahajuje samostatnou
vydéleénou &innost, miize tyto skuteénosti oznamit organu Finanéni spravy Ceské republiky.
V z4jmu zjednoduSeni postupu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné se timto umoziuje, aby
zahdjeni samostatné vydé¢lecné cinnosti pojiSt€énec nemusel oznamovat soucasné také
ptisluSné zdravotni pojistovné, ale vyuzil dané moZnosti a povéfil splnénim této oznamovaci
povinnosti organ Finanéni spravy Ceské republiky.

Na zaklad¢ fikce uvedené v § 38ld odst. 4 zdkona o danich z pfijmt, neni potieba jako
Vv pfipad¢€ ucinéni ozndmeni o zahajeni samostatné vydelecné ¢innosti Zivnostenskému tradu
normovat, ze je tato povinnost povazovana za splnénou podanim u spravce dané. Z fikce
upravené v zdkoné o danich z pfijml vyplyva, Ze na pisemnost pfedanou spravcem dané
spravci registru vSech pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi (viz § 381d odst. 3 zakona
0 danich z pfijma) se hledi jako na podani, které¢ ucinila osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
(prestoze jej fakticky zaslala spravci dani), tomuto spravcei registru. Okamzik pfeddni téchto
udaju spravcem dané je pak rozhodny pro ucely posouzeni splnéni lhiity pro tuto povinnost.
Vzhledem ke skutecnosti, ze spolecné podani poplatnik musi podat do dne zahajeni
samostatné Cinnosti a spravce dané ma na piedani udaji 3 pracovni dny ode dne, kdy
poplatnik ucinil spole¢né podani spravci dané, bude tato lhiita splnéna (viz blize divodova
zprava k § 381d odst. 4). Pfi posouzeni, zda je tato povinnost splnéna, se pouzije § 24 odst. 6
zakona o pojistném na zdravotni pojisténi v novelizovaném znéni, podle kterého se za den
splnéni oznamovaci povinnosti se povazuje okamzik poddni spravci centralniho registru
pojisténct, tj. pfedanim tdaji spravce dan¢€ tomuto registru. Z diivodu, ze spravce dan¢ bude
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piredavat udaje ztéto oznamovaci povinnosti spravci registru vsech pojisténct veiejného
zdravotniho pojisténi a nikoli zdravotnim pojiStovndm a az na toto piedani se bude hledét
jako na oznamovaci povinnost u¢inénou osobou samostatné vydéle¢né ¢innou spravci registru
vSech pojisténct vefejného zdravotniho pojisténi, je nutné normovat, ze 1 v tomto ptipad¢ je
splnéna povinnost ozndmit zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti zdravotni pojiStovneé.
Spravce registru pak preda udaje pfislusné zdravotni pojistovné na zékladé § 27 odst. 5
zékona o pojistném na zdravotni pojiSténi.

7 we

K ¢asti osmé — ucéinnost

K ¢l XI
Ucinnost se navrhuje dnem 1. ledna 2021.



