Implementace nafizeni EU o Jednotné digitalni brané

Ministerstvo prlimyslu a obchodu (déle jen ,,MPQ“) spoleéné s Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*“)
predkladaji vidadé materidl vénujici se implementaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k
informacim, postuplm a k asistenc¢nim sluzbam a sluzbam pro feseni problémU a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (dale jen ,nafizeni“). Cilem tohoto materiadlu je informovat vladu o
predmétném nafizeni a zplisobu i harmonogramu jeho implementace v Ceské republice, aby byly
dodrZeny terminy stanovené nafizenim. Zaroven je cilem materidlu schvalit vymezeni roli, ukoll a
zajisténi financnich nakladd jednotlivych organl verejné spravy v ramci implementace nafizeni.

1. Informace o nafizeni EU o jednotné digitalni brané

Natizeni nabylo uc¢innosti 12. prosince 2018 a jeho cilem je vytvofit celoevropsky elektronicky
rozcestnik pro poskytovani

(i) informaci,
(i) online postupd,
(iii) asistencnich sluzeb a sluzeb pro feseni probléma.

Jednotna digitalni brana tak navazuje na dlouhodobé snahy Evropské komise (dale také jen , Komise®)
a Clenskych statd propojit sité asistencnich a informacnich elektronickych sluzeb, jejichz ucelem je
pomoci obéandm a podnikatelim k snadnému, uzivatelsky pfijemnému a srozumitelnému pohybu na
vnitfnim trhu EU. Nafizeni v tomto ohledu reaguje na snahu odstranit prekazky, které vyvstavaji pro
obcany a podnikatele uvaZzujici o usidleni se, prodeji zboZzi, nebo poskytovani sluzeb v jinych ¢lenskych
statech Evropské unie (dale také jen ,,Unie”). V konecném disledku by tak mél vzniknout celoevropsky
zndmy elektronicky rozcestnik, ktery bude jeho uZivateli pravidelné vyuZivan v pfipadé, Ze se
rozhodnou hledat dostupné a kvalitni informace, elektronické postupy nebo asistenci pfi jejich
preshranicnich aktivitach v ramci EU.

Brana vychazi ze soucasné sité Jednotnych kontaktnich mist (JKM), které na zakladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu,
funguji v ¢lenskych statech od roku 2006. JKM poskytuji pomoc podnikateldm v oblasti poskytovani
sluZeb, a to predevsim v podobé usnadnéni zahajeni podnikani prostfednictvim informaci a kontakt(,
které poskytuji. Natizeni ma za cil zlepsit fungovani JKM a stavi na Ctyrech pilifich:

(i) posileni organizacnich kapacit JKM véetné zavazného mechanismu kontroly kvality;

(ii) cilené posileni informacniho obsahu, pfistupu k asistenénim a problémy fesicim sluzbam ci
dostupnosti online procedur;

(iii) vzajemné provazani s existujicimi a pldanovanymi iniciativami na evropské Urovni;

(iv) sbér zpétné vazby uZivateld nejen o kvalité sluZzeb portdlQ, ale i o redlnych problémech
vnitfniho trhu.



1.1. Zakladni popis nafizeni

Natizeni povinuje ¢lenské staty a Evropskou komisi k vytvoreni celoevropského on-line rozcestniku,
jednotné digitdIni brany, ktery vznikne rozsifenim a vylepsenim souc¢asného webového portdlu Your
Europel. JiZ v soudasné dobé jsou na tomto portalu dostupné informace relevantni jak pro obéany, tak
i pro podnikatele v jejich Zivotnich situacich vyplyvajicich z jejich pohybu po EU. Rada téchto informaci
je vsak neuplnd, protoZe je jejich zverejnéni v gesci jednotlivych ¢lenskych statd, které tak ale Cini
nepravidelné a v rGzné kvalité, navic v jazyce, kterému casto nejsou uZivatelé schopni uZivatelé
porozumét. Aby se tato situace narovnala, natizeni ve svych ¢lancich stanovuje konkrétni pravidla pro
kvalitu a dostupnost informaci, elektronickych postupl a asistencnich sluzeb, spole¢né s pozadavkem
na jejich poskytnuti v anglictiné.

1.2. Informace

Narizeni ve své pfiloze | obsahuje seznam oblasti informaci, které musi byt dostupné skrze jednotnou
digitadlni branu. Mezi informace relevantni pro obc¢any patii napriklad téma cestovani, prace, registrace
vozidel, pobyt, vzdélavani atd., zatimco pro podnikatele jsou zverejiiovany informace tykajici se
napriklad zahajeni podnikani, zaméstnavani, dani, financovani a mnoho dalSich. Povinnost zverejnit
tyto informace dle ¢l. 4 nafizeni maji jak Evropskd komise, tak i Clenské staty, pricemz primarni
odpovédnost za jednotlivé oblasti je rozdélena podle kli¢e, ktery bere v potaz miru harmonizace dané
oblasti unijnim pravem. Rozdéleni téchto povinnosti je zndzornéno v tabulce €. 1, kterd je soucasti
prilohy €. 1 tohoto materidlu.

Clenské staty informace, které jsou v jejich gesci, nebudou zvefejfiovat pfimo na portalu Vase Evropa,
ale na svych vlastnich portalech ¢i webovych strankdch, jejichz odkazy budou vlozeny do , ulozisté
odkaz(“.? Zda poskytnou &lenské staty odkazy na jeden &i vice centralizovanych portél{, nebo ,hluboké
odkazy” na jednotlivé webové stranky, nechavd Evropska komise na statech samotnych, nicméné i
z dlvodu vétsi uZivatelské privétivosti, snadnéjsi kontroly kvality a udrzby je obecné preferovana

moznost centralizovanych portald.

Povinnosti Clenskych statl je také zamezit zbytecnému i castecnému opakovani a prekryvu
poskytnutych informaci, aby dani uzivatelé nebyli zmateni. Tato povinnost se vsak nevztahuje na
pfipady, kdy jsou tyto informace uvadény jak celostatnimi, tak mistnimi ¢i regionalnimi organy.
Soucasné nafizeni umozniuje opakovat informace v nevyhnutelnych ptripadech vzajmu zlepseni
uZivatelské vstficnosti.?

Jak jiz bylo feceno vySe, natizeni povinuje ¢lenské staty informace nejen pouze poskytnout, ale
stanovuje také fadu pozadavkl na kvalitu, kterou maji tyto informace mit.

— Informace o pravech, povinnostech a pravidlech, tedy o Zivotnich situacich, musi byt
uZivatelsky vstficné, snadné k nalezeni a pochopeni, pfesné a dostatecné komplexni, dobre
usporadané, aktualni a napsané jasné a srozumitelné. Zaroven tyto informace musi zahrnovat
nazev pfislusného organu odpovédného za obsah, kontaktni Udaje na eventualné pfislusné
asistenéni sluzby a v neposledni fadé datum posledni aktualizace.*

1V Cestiné je portal znam jako Vase Evropa, nicméné pro ucely propagace Brany v souladu s ¢l. 22 bude pouzivan vyhradné
nazev Your Europe.

2 €|, 19 nafizeni.

3 Tamtéz.

Bod oddvodnéni ¢. 55.

4 Cl. 9 odst. 1 nafizeni.


https://europa.eu/youreurope/#cs

— V pripadé postupl musi Clenské staty poskytovat uzivateli dostatecné komplexni, jasné a
uzivatelsky vstficné informace, které se tykaji prislusnych krokd daného postupu, nazvu
pfislusného organu, prostfedk(l ovéreni, typu a formatu dlkazl k predloZeni, opravnych
prostiedkll, pouZitelnych poplatk( a jejich Uhrady, veskerych Ihat, veskerych pravidel pro
pfipad Zddné odpovédi organu a kazdého dal3iho jazyka, v ném? |ze dany postup provést.®

—  Clenské staty musi také zajistit uzivatelim jasné a uZivatelsky vstiicné vysvétleni vybranych
informaci o asistencnich sluzbach a sluzbach pro feseni probléma, které se tykaji typu, ucelu a
predpokladanych vysledkl sluzby, kontaktnich Udaji za sluzbu odpovédného subjektu,
pfipadnych pouZitelnych poplatkd a zplsobu jejich Ghrady, veskerych pouZitelnych lhit a
jakychkoli dalSich jazyk(, v nich? Ize Zadost podat a nasledné v nich komunikovat.®

Narizeni povinuje ¢lenské staty poskytovat vyse popsané informace nejen ve svych ufednich jazycich,
ale také v angli¢tiné &i dalSich Ufednich jazycich EU.” Evropska komise souéasné ¢lenskym statam nabizi
moznost ¢aste¢ného hrazeni pfeklad do anglického jazyka.® PoZadavky na pfeklady budou Evropské
komisi predkladany prostrfednictvim ndastroje, ktery Komise predstavi do konce roku 2019. Texty
predkladané do zminéného nastroje budou muset spliiovat poZadavky na kvalitu dané natizenim.
Pristup do tohoto nastroje bude mit jak ndrodni koordinator, tak i pfislusné organy, které budou mit
zdjem o preklady pozadat. PoZadavky pfislusnych organi budou narodnim koordinatorem
schvalovany, stejné jako jejich mnozstvi, aby bylo zajisténo efektivni Cerpani rozpoctu na preklady.

Terminem pro splnéni povinnosti tykajici se poskytovani informaci je 12. prosinec 2020. Nejpozdéji
k tomuto datu tedy Komisi musi ¢lenské staty zpristupnit veskeré narizenim pozadované informace.

Nékteré informace, tykajici se napfiklad pravidel pro svoz odpadi, musi byt dle pokynl Evropské
komise natolik konkrétni, ze je pravdépodobné budou muset zverejiiovat mistni samospravy dle
stejnych podminek, jaké se vztahuji na ostatni informacni polozky dané nafizenim. Terminem pro
splnéni povinnosti tykajici se poskytovani informaci mistnimi samospravami je 12. prosinec 2022.
Mira zapojeni mistnich samosprdv vsak bude zdavisla od budoucich jednani Pracovni skupiny pro
Jednotnou digitalni branu a soucasné od konzultaci s Evropskou komisi.

1.3. Postupy

Clenské staty maji sou¢asné povinnost dle €&l. 6 odst. 1 elektronizovat postupy dané nafizenim v pfiloze
I, které jsou jiz v pFislusSném staté zavedeny, tedy jsou poskytovany v ,offline” rezimu. Elektronizaci se
v pfipadé nafizeni rozumi zptistupnéni téchto postup(l ,zcela online”. Postupy jsou povaZovany za
»zcela online”, jestlize:

— prokazovani totoznosti uZivatelll, poskytnuti informaci a podpUrnych dlikaz(, podepsani a
konecné podani lze provést elektronicky na dalku prostrednictvim sluzebniho kanalu, ktery
uzivateli umozni uzivatelsky vstficnym a strukturovanym zpisobem splnit vSsechny poZadavky
souvisejici s danym postupem;

— jeuzivatelim poskytnuto automatické potvrzeni o pfrijeti, pokud nebyl vystup postupu dorucen
okamzité;

5 Cl. 10 odst. 1 nafizeni
6 Cl. 11 odst. 1 nafizeni
7¢l. 9, 10 a 11 nafizeni.
8 Cl. 12 nafizeni, a to v rozsahu a7 800 normostran na jeden ¢lensky stat.
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— je vystup postupu dorucen elektronicky, nebo pokud je to nezbytné pro splnéni pouzitelného
prava Unie nebo vnitrostatniho prava, je dorucen fyzickymi prostfedky; a

— jsou uZivatelé elektronicky vyrozuméni o dokoné&eni postupu.®

Nafizeni ovdem umoziuje ve vyjimecnych pfipadech opodstatnénych prevazujicimi dlivody vefejného
zajmu poZadovat fyzickou pfitomnost pfislusného uzivatele, nicméné tato fyzickd pfitomnost musi byt
omezena na to, co je nezbytné nutné a objektivné opravnéné, pficemz ostatni ¢asti daného postupu
musi byt moZné provést zcela online. VySe zminéné dlvody vsak musi byt Evropské komisi a ostatnim
¢lenskym statim oznameny.©

Aby byla zajisténa nediskriminace pfeshranicnich uZivatell z jinych ¢lenskych statl EU, musi byt témto
uzivatellm umoznéno provést dany postup prostrednictvim stejného nebo alternativniho technického
reseni, pficemzZ musi byt zajisténo splnéni pfinejmensim nasledujicich pozadavk:

— uZivatellm je umoZnén pfistup k pokynlm pro splnéni postupu v Gfednim jazyce Unie,
kterému obecné rozumi co nejvyssi pocet preshranicnich uzivatel(, tedy v anglicting;

— preshrani¢ni uzivatelé mohou predkladat pozadované informace, i pokud se struktura téchto
informaci lisi od obdobnych informaci v dotéeném ¢lenském staté;

— preshraniéni uZivatelé maji moznost prokazat svou totoznost a ovéfit ji, podepsat dokumenty
elektronicky nebo je opatfit elektronickou peéeti podle nafizeni elDAS!!, a to ve vSech
pfipadech, kdy tuto moZnost maji i uzivatele, ktefi nejsou preshrani¢nimi uzivateli;

— preshranicni uzivatelé maji moZnost poskytnout diikaz o splnéni platnych poZadavk( a obdrzet
vysledky postup( v elektronické podobé ve vsech pripadech, kdy tuto moznost maji i uzivatele,
ktefi nejsou preshrani¢nimi uzivateli;

— pokud splnéni urcitého postupu vyZzaduje platbu, uZivatelé maji moznost uhradit veskeré
poplatky online prostfednictvim Siroce dostupnych preshrani¢nich platebnich sluzeb, aniz by
doslo k diskriminaci na zakladé mista usazeni poskytovatele sluzby, mista vydani platebniho
prostfedku & umisténi platebniho G¢tu v rdmci Unie.?

Ve vztahu k elektronickym postuplm je Evropska komise spolecné s clenskymi staty povinovana zfidit
technicky systém pro automatizovanou vyménu dikaz( mezi pfisluSnymi organy v rznych clenskych
statech (dale jen ,technicky systém”). Tento technicky systém bude uplatriovat zasadu ,pouze
jednou“®® a ¢élenské staty budou povinny jej pouZivat pro elektronické postupy uvedené v pfiloze I
nafizeni a také pro postupy stanovené smérnicemi 2005/36/ES, 2006/123/ES, 2014/24/EU a
2014/25/EU. Komise je povinna do 12. éervna 2021 pfijmout provadéci akty, jimiz stanovi technické a
provozni specifikace technického systému.*

Seznam postupl a jejich odpovédnych gestori je predmétem tabulky €. 2, jeZ je soucasti prilohy ¢. 1
tohoto materialu.

9 €l. 6 odst. 2 nafizeni.

10 €I. 6 odst. 3 a 4 nafizeni.

11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvérejicich divéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu a o zru$eni smérnice 1999/93/ES.

12 ], 13 natizeni.

13 Casto se také pouziva anglické oznaceni ,,once-only”.

14 €|, 14 nafizeni.



Termin pro zpfistupnéni postupti uvedenych v pfiloze Il zcela online je 12. prosinec 2023, do tohoto
data tedy clenské staty musi mit elektronizované postupy obsazené v priloze Il. Postupy stanovené
smérnicemi 2005/36/ES, 2006/123/ES, 2014/24/EU a 2014/25/EU musi jiz v soucasnosti byt
elektronicky dostupné.

1.4. Asistencni sluzby a sluzby pro feseni problém

Nafizeni stanovuje poZadavky na asistencni sluzby a sluzby pro reseni problémd, které jsou uvedeny
v pfiloze Il nafizeni. Patfi mezi né ty asistencni sluzby, které byly zfizeny zdvaznymi akty Unie, kterymi
jsou

— jednotna kontaktni mista,

— kontaktni mista pro vyrobky,

— kontaktni mista pro stavebni vyrobky,

— narodni centra pomoci pro odbornou kvalifikaci,

— vnitrostatni kontaktni mista pro preshranic¢ni zdravotni péci,
— evropska sit sluzeb zaméstnanosti EURES a

— feSeni spotiebitelskych sporl online.

Dalsi sluzby, které funguji na zakladé dobrovolnosti, jakymi jsou napftiklad sit SOLVIT ¢i Enterprise
Europe Network, mohou byt prostfednictvim jednotné digitalni brany pfistupné v okamziku, budou-li
plnit pozadavky stanovené nafizenim. Pti splnéni stejnych podminek mohou ¢lenské staty Komisi
navrhnout pridani do jednotné digitalni brany téch asistencnich sluzeb, které jsou poskytovany
soukromymi ¢i polosoukromymi organizacemi.

Clenské staty jsou povinovany poskytnout ve vztahu k asistenénim sluzbam fadu informaci, zminénych
vySe, nicméné i kvalita samotnych asistencnich sluzeb je nafizenim konkretizovana. Asistencni sluzby
tak nové musi byt poskytovany v primérenych Ihttach s prihlédnutim ke sloZitosti Zadosti, uzivatelé
musi byt informovani o pfipadném prodlouzZeni téchto Ih(it a o eventudlni nové |hité a o zplsobu
uhrazeni pfipadnych poplatk( za danou sluzbu.®®

Seznam asistencnich sluzeb a sluzeb pro feseni problém( a jejich odpovédnych gestor( je predmétem
tabulky €. 3, jeZ je soucasti pfilohy €. 1 tohoto materialu.

Termin pro splnéni povinnosti ve vztahu k asistenc¢nim sluzbam je 12. prosinec 2020.

1.5. Sbér statistiky, zpétné vazby a hlaseni pfekazek na vnitfnim trhu

Nafizeni povinuje ¢lenské staty ke sbéru statistickych dat tykajicich se uzivatel(l webovych portall ci
stranek, které jsou napojeny na jednotnou digitalni branu. Tato data se tykaji navstév uzivatel(,
konkrétné poctu, plvodu a typu uZivatell brany, jejich preferencich a uZivatelskych scénarli a
pouZzitelnosti, dohledatelnosti a kvality informaci, postupl, asistencnich sluzeb a sluzeb pro reseni
problém. Clenské staty maji povinnost tyto Udaje zvefejnit v otevieném a b&iné pouzivaném, strojové
Citelném formatu.®

Natizeni zaroven v zajmu zlepSovani poskytovanych asistencnich a problémy fesicich sluzeb povinuje
Komisi a ¢lenské staty k zaclenéni nastroje na sbér zpétné vazby do svych portald ¢i webovych stranek,

15 €. 16 natizeni.
16 ¢]. 24 nafizeni.



které jsou soucasti jednotné digitalni brany. Pokud jiz vsak Komise nebo ¢lenské staty zpétnou vazbu
uréitym zpGsobem sbiraji, nejsou povinovani k pouzivani nastroje, ktery Komise vyvine.'’

V zajmu identifikace pfipadnych prekazek na vnitfnim trhu EU poskytne Evropska komise uzivatellim
nastroj, jehoz pomoci jim bude umoznéno nahlasovat své problémy, se kterymi se setkali pfi svém
pohybu napfi¢ Unii. Tyto identifikované prekazky mohou byt nasledné Evropskou komisi a ¢lenskymi
staty naleZité adresovany a v kone¢ném dasledku i odstranény v zajmu dokonéeni vnitfniho trhu.®

Evropska komise prijme provadéci akty, kterymi stanovi pravidla pro chod vyse zminénych nastrojd, a
to v prlibéhu roku 2020, aby byly pfislusné nastroje zaclenény do webl Evropské komise a Clenskych
statd a spustény do 12. prosince 2020.

1.6. Propagace

Clenské staty a Evropskd komise jsou nafizenim povinovany k rozsifovani povédomi o jednotné
digitalni brané a také ke zvySovani viditelnosti jednotlivych prvk(, které jsou prostfednictvim brany
dostupné. Jednotna digitalni brana bude pro tyto potifeby pouzivat nazev Your Europe a bude mit také
vlastni logo, jehoz pomoci bude propagovana, a které bude soucasné slouzit jako znacka kvality.
Vsechny stranky a portaly, které budou na jednotnou digitalni branu napojeny, maji povinnost toto
logo viditeln& zobrazovat.®

V této souvislosti bude pfipravena strategie propagace jednotné digitalni brany pro rozsifeni povédomi
a zvyseni jejiho vyuZivani rGznymi typy uZivatel(l. Soucasné s propagaci Your Europe budou
propagovany jednotlivé narodni portaly, na kterych budou k nalezeni nafizenim poZadované
informace, postupy a asistencni sluzby. Propagaci jednotné digitdlni brany bude povéren jak gestor
nafizeni, tedy MPO, tak i gestofi vySe zminénych narodnich portall a také tym vladniho zmocnénce
pro informacni technologie a digitalizaci, a to vzhledem k pfitomnosti jednotné digitalni brany v ramci
strategie Digitalni Cesko.

1.7. Koordinace

JelikoZ nafizeni musi byt implementovano Komisi a clenskymi staty soucasné, zfizuje nafizeni
koordinaéni skupinu pro jednotnou digitalni branu (dale jen ,koordinacni skupina“). Koordinaéni
skupina slouzi jako platforma pro vyménu osvédcenych postupd, diskuzi nad vyvojem spolecnych IKT
feSeni, vyvoj a provadéni koordinované propagace a pro mnoho dalSich tkolt, kterymi je podporovana
v&asna implementace nafizeni.?

Soucasti koordinacni skupiny jsou vedle zastupcl Evropské komise také narodni koordinatofi pro
Jednotnou digitalni branu (dale jen ,narodni koordinator”), ktefi jsou jmenovani ¢lenskymi staty.
Narodni koordinatofi slouzi jako kontaktni misto pro organy svych pfislusnych statnich sprav pro
vSechny zaleZitosti souvisejici s jednotnou digitalni branou a zaroven slouZi jako sty¢né misto pro
kontakty s Evropskou komisi v této problematice. Narodni koordindatofi soucasné podporuji jednotnou
implementaci nafizeni v rdmci jednotlivych &lenskych stat.??

Termin pro splnéni povinnosti jmenovat narodniho koordinatora je shodny s datem vstupu nafizeni v
platnost, tedy 12. prosinec 2018.

17 €]. 25 nafizeni.
18 ¢]. 26 nafizeni.
19 €. 23 natizeni.
20 €. 30 natizeni.
21 |. 28 nafizeni.



2. Implementace nafizeni

2.1. Soucasny stav implementace

MPO jakoZto gestor plvodniho navrhu nafizeni bylo uréeno hlavnim gestorem k jeho implementaci.
JelikoZ vSak povinnosti dané nafizenim dopadaji téméf na vSechny Ustfedni organy statni spravy,
v databazi ISAP byla formalné stanovena spolugesce nékolika nejvice dotéenych rezortii?2. MPO po
pfijeti gesce projednalo s jednotlivymi rezorty rozsah jejich spolugesce. Konkrétni rozsah spolugesce
nad jednotlivymi ¢astmi nafizeni obsahuje pfiloha ¢. 1 materidlu, pficemz tabulky v ni obsazené
podrobné stanovi gesce a odpovédnosti uréenych verejnych organt do urovné jednotlivych informaci,
postupl a asistencnich sluzeb dle pfiloh |, I a lll natizeni.

V terminu daném nafizenim byl rovnéZz jmenovan narodniho koordinator dle ¢l. 28 nafizeni, a to
v ramci Sekce Evropské unie a zahrani¢niho obchodu MPO. Soucasné vlastni koordinatory urcila také
jednotliva ministerstva, dotéend nafizenim, ¢imz vznikla neformalni narodni koordinaéni skupina pro
implementaci jednotné digitalni brany, kterd se poprvé setkala 21. bfezna 2019. Na tomto jednani byli
jednotlivi ¢lenové vyzvani k analyze plnéni pozadavk( nafizeni v gescich svych ufadd. Ve vzajemné
spoluprdci s narodnim koordinatorem bylo béhem prvni poloviny roku 2019 zhodnoceno dosavadni
plnéni pozadavk( nafizeni jednotlivymi dotéenymi rezorty. Po tomto zhodnoceni MPO ve druhém a
tfetim Ctvrtleti 2019 projednalo se vsemi spolugestory plnéni poZadavk( nafizeni v pfislusnych
oblastech i zplsob napravy nalezenych nedostatkd.

Po prvotnim zhodnoceni plnéni povinnosti bylo zjisténo, Zze poZadavky nafizeni v ramci pfilohy |
Ceska republika plni v 37 % oblastech informaci z celkovych 88.2° Casteéné CR splfiuje pozadavky
v 26 % oblastech informaci a nespliiuje je v 37 %.2* Vedle toho jsou poZadavky ve vztahu k pfiloze Il

Obrdzek 1: Graf plnéni povinnosti dle pFilohy | - Informace Obrdzek 2: Graf pInéni povinnosti dle pfilohy Il - Postupy
Priloha | Nebude |  PFiloha |l
treba plnit &
Absolutné 5‘Vp Splnoeno Témar
0
nesplnéno . 9% splnéno
5% Splnéno 5%
27%
Absolutné
nesplnéno
38%
Minimalné
splnéno Témeér
12% splnéno P~
Céste¢né 10% dstetné
splnéno splnéno
0,
26% 43%

22 Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo price a
socidlnich véci, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo zdravotnictvi.

23 7 celkového mnozstvi 88 oblasti informaci je jiz v soucasné situaci zcela splnéno 24 z nich (27 %), nicméné jejich pfevazna
vétsina je splnéna z toho dlvodu, Ze nad témito informacemi prevzala odpovédnost Evropska komise z divodu harmonizace
pfislusné oblasti na unijni Urovni. Minimum nedostatkl je nasledné k nalezeni v 9 oblastech (10 %), které ceské organy
v soucasnosti poskytuji.

24 \/ rdmci kategorie ,,nesplnéno” jsou zapocteny situace (10, tedy 11 % z celkového mnozstvi), kdy informace jsou sice
poskytovéany, avéak ve formé, ktera spliiuje minimum poZadavkd danych nafizenim. Soucasné CR nesplriuje pozadavky ani
v minimalnim mnoZstvi ve 22 pfipadech, coz pfedstavuje 26 % v3ech oblasti informaci danych nafizenim.
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plnény ve tiech postupech z celkovych 21.%5 Casteéné jsou splnény pozadavky splnény v deviti
pripadech, coz €ini 43 % z celkového mnoistvi vSech postupti, které jsou élenské staty dle nafizeni
povinny poskytovat zcela online. V osmi postupech viak CR poZadavky nafizeni viibec neplni a bude
tedy nutné pfislusné postupy elektronizovat. Oproti tomu v pfipadé jednoho postupu®® bylo
vyhodnoceno, 7e vCR zatim neexistuje a nebude tedy muset byt dle nafizeni vtuto chvili
elektronizovan. Zhodnoceni plnéni pozadavk( na asistencni sluzby uvedené v ptiloze Ill v soucasné
chvili stale probiha.

Za Ucelem zajisténi efektivni, koordinované a v€asné implementace nafizeni byla dohodnuta uzka
spoluprace mezi gestorem narizeni MPO a MV jako gestorem eGovernmentu. MV tak ve vztahu
k implementaci nafizeni plni roli technického garanta implementace, ktery Uzce spolupracuje
s ndrodnim koordindtorem a Komisi.

Technické feseni implementace nafizeni pro potfeby plnéni informacnich povinnosti danych nafizenim
je soucasti tohoto materialu. Oproti tomu technické feSeni pro potfeby plnéni povinnosti vztahujicich
se k elektronizaci postupl dle pfilohy Il je v soucasnosti vytvareno ve spolupraci s Evropskou komisi,
jelikoz je vyznamné zavislé na technickém systému, ktery by méla Evropskd komise dodat do 12. ¢ervna
2021. Z toho ddvodu bude aktualizované technické reseni elektronizace postupl uvedenych v pfiloze
Il nafizeni obsahem aktualizace materialu, ktera bude vladé predloZena do 12. prosince 2021 v
navaznosti na predstaveném technickém reSeni Komise. Ramcova predstava technického feseni této
transakéni ¢asti nafizeni je predmétem podkapitoly 2.1.2.

Vyse uvedené prvotni zhodnoceni stavu plnéni poZadavk( nafizeni bylo projednano s jednotlivymi
spolugestory nafizeni, ktefi byli zaroven informovani o pozadavcich implementovat pozadavky natizeni
ve vtahu k informacim a asistenénim sluzbam do 12. prosince 2020 a elektronizovat postupy dle pfilohy
Il nafizeni do 12. prosince 2023.

Navrh, realizace a provoz jednotné digitalni brany bude probihat v souladu se zdkonem ¢. 181/2014
Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonu (zakon o kybernetické bezpecnosti) a
vyhlaskou ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych bezpec¢nostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich, ndleZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat
(vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

2.1.1. Technické reSeni informacni ¢asti narizeni

MPO ve spolupraci s MV v navaznosti na probéhnuvsi jednani s jednotlivymi spolugestory vyhodnotila,
Ze idedlnim technickym FeSenim pro poskytovani informaci dle nafizeni by byla jejich koncentrace na
minimalnim poctu mist, tedy na portalech, kde by bylo mozné zajistit jejich uzivatelskou pfivétivost,
vizudlni jednolitost a aktualnost. MV na zakladé téchto poZadavk( vypracovalo navrh technického
Fedeni informaéni &asti nafizeni, odpovidajici Informaéni koncepci CR v oblasti informaénich systémd
verejné spravy, které zajisti zvefejnovani pozadovanych informaci na portalech Portal verejné spravy
(dale jen ,,PVS“), Businessinfo.cz (dale jen ,Bl.cz“) a vyhledové zfejmé i na Portalu cizince. K tomuto
ucelu by mél byt vyuzit Registr prav a povinnosti, konkrétné katalogy vytvorené pfimo pro potieby
jednotné digitdIni brany. Tyto katalogy budou podmnoZinou katalogu sluzeb dle zdkona o prdvu na
digitalni sluzby, ktery stanovuje povinnost vSechny sluzby a jejich Ukony popsat. Jednotlivi gestofi
nahraji pozadované informace do pfislusnych katalogl, z téchto katalogli budou informace dale
distribuovany na vyse zminéné portaly, ptipadné na dalsi portaly ¢i cilové weby jednotlivych gestord.
Existence vice katalogli nebude znamenat, Ze gestofi budou muset totoZzné udaje vypliiovat vicekrat —

25 Jednd se o0 14 % vsech postupl, pfiéemZ pouze dva z nich (10 % z celkového poctu) plni zcela pozadavky nafizeni.
26 Ziskani emisnich znamek vydavanych vefejnym organem nebo instituci”.
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jednou uvedené Udaje se budou propisovat do ostatnich katalogl. Narodni koordinator pro jednotnou
digitaIni branu poté nahraje odkazy do ulozisté odkazl, které pro uUcely nafizeni vytvofi a bude
spravovat Evropska komise. Procesni model technického feseni je pfilohou €. 2 tohoto materialu.

2.1.2. Technické reseni transakcni ¢asti narizeni

Jak jiz bylo receno vyse, technické reSeni pro potfeby plnéni povinnosti souvisejicich s elektronizaci
postupl dle pfilohy Il je do velké miry zavislé na dodani specifikaci technického systému ze strany
Evropské komise. Elektronizace postupl dle prilohy Il bude odpovédnosti pfislusnych resortl
stanovenych dle pfilohy €. 1 tohoto materidlu za soucinnosti MPO a MV. Nicméné dle predbézné
ramcové predstavy bude feseni vyuZivat soucasnou infrastrukturu referencéniho rozhrani dle zakon( €.
365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy (dale jen ,zakon o ISVS”), a ¢. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech, pro podporu principu ,pouze jednou”. Referencni a agendové Udaje o
subjektech ¢i objektech Gdajd budou predavany sluzbami vradmci referenéniho rozhrani tj.
Informacnim systémem zakladnich registri (ISZR) a prostrfednictvim informacniho systému sdilené
sluzby (eGovernment Service Bus; eGSB), vystupy nebo vypisy z informacnich systémi vefejné spravy
(ISVS) budou predany systémem eGSB nebo datovymi schrankami (dle zdkona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument().). Doporuceny zpUsob predavani
dokumentl bude zaviset na povinnostech implementace ,stavebniho bloku“ eDelivery. Veskeré
poskytovani udaja i dokument( bude zaloZené na prokazani se zarucenou elektronickou identitou
v souladu s nafizenim elDAS, zdkonem o ISVS a adaptacnim zakonem ¢&. 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci.

MV jako gestor technického teSeni v soucasnosti neidentifikovalo Zadné prekazky ve vyuzivani
komunikace mezi centralnim rozcestnikem a lokdlnimi portdly v podobé TESTA-ng. Pro spravné
fungovani technického reSeni transakéni ¢asti natizeni i s ohledem na implementaci principu ,,pouze
jednou” je vSak dileZité na unijni Urovni dofesit problematiku propojeni zakladnich registrt ¢lenskych
statl v projektech Evropské komise ,Pfistup k zakladnim registrim“?’ (Access to base registries; ABR)
a elektronickych mandatl pro podporu ziskani informaci s povéfenim od jiného subjektu?.

2.1.3. Nafizeni a Digitalni Cesko

Implementace nafizeni je plné provazana se strategii Digitalni Cesko. Zarovef je zajisténa uzka
provazba na jiz béZici zaméry v ramci Digitalniho Ceska, aby byly maximalné vyuzity existujici projekty
eGovernmentu a nedochdzelo k duplicitdm. Pfedkladany material byl rovnéz radné projednan v ramci
Rady vlady pro informacni spolecnost a byly do néj promitnuty uplatnéné pfipominky, aby bylo
dosaZeno co nejvy$$i miry synergie projektu Digitalniho Ceska.

Nafizeni bylo v rdmci ArchiRepa zafazeno mezi zdméry Informaéni koncepce CR do cile 1.03 ,,Rozvoj
sdilenych sluzeb univerzalnich obsluznych kandld ,front-office’” pod nazvem ,SDG - Implementace
nafizeni EU - Single Digital Gateway”, pfi¢emz bylo na implementaci nafizeni alokovano 265 miliond
korun, které byly dale predbéiné pfifazeny jednotlivym rezortim v rozmezi let 2020 — 2022.%°
K tomuto zaméru byly ptifazeny dil¢i zdméry jednak v podobé informacni ¢asti a také jednotlivych
postupd, jimi byly urceni prislusni gestofi dle rozdéleni znazornéném v tomto materialu.

V ramci Rady vlady pro informacni spolecnost (dale jen ,RVIS“) byla na zakladé rozhodnuti predsedy
RVIS v souladu s ustanoveni ¢lanku 4 odst. 3 pism. h) Statutu RVIS zfizena Pracovni skupina pro

27 https://joinup.ec.europa.eu/collection/access-base-registries
28 https://joinup.ec.europa.eu/solution/analysis-and-specifications-cross-border-emandates-system-ec
23 Vice se otazce nakladi vénuje kapitola 2.3. tohoto materialu.
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Jednotnou digitalni branu (dale jen ,,Pracovni skupina“). Cleny Pracovni skupiny jsou vedle narodniho
koordinatora zastupci téch urad(l, kterym z natizeni a jeho implementace vyplyvaji informacni i
elektroniza¢ni povinnosti. Ukolem Pracovni skupiny je priibézné pIinéni implementaénich povinnosti
v terminech stanovenych timto materidlem, vzajemna konzultace pfipadnych problém( spojenych
s implementaci nafizeni a jejich rfeSeni, pripadnd tvorba pozic pro jednani unijni koordinacni skupiny a
také projednavani finanénich potreb jednotlivych Uradd ve vztahu k implementaci nafizeni. ZaleZitosti
vyznamnéjsi povahy, zejm. otazky tykajici se finan¢nich naklad( jednotlivych rezortli na implementaci,
budou po projedndni ze strany Pracovni skupiny projedndny s Odborem hlavniho architekta
eGovernmentu (ddle jen ,,OHA”) a nasledné predloZeny k rozhodnuti na Urovni RVIS dle Jednaciho fadu
RVIS a v souladu s opravnénimi Ministerstva vnitra podle zakona o ISVS a podle usneseni vlady ze dne
2. listopadu 2015, ¢. 889. Narodni koordindtor pro jednani RVIS doda k pfislusné problematice své
stanovisko ohledné souladu s nafizenim.

2.2. Harmonogram implementace

Harmonogram implementace nafizeni v Ceské republice je nastaven tak, aby navazoval na pracovni
program Evropské komise pro roky 2019 a 2020 a aby v kone¢ném dusledku bylo docileno vcéasné
implementace jednotlivych c¢asti nafizeni. Pracovnimu programu Evropské komise se vénuje
podkapitola 2.2.1., ostatni podkapitoly se nasledné vénuji jednotlivym harmonogram(m, které jsou
pro vétsi prakticnost tematicky rozdéleny dle pozadavk( nafizeni na rQzné oblasti: organizacni,
informacni, postupovy a asistencni.

V dobé predkladani materidlu je finalizovano technické feSeni pro informacni povinnosti zminéné
v kapitole 2.1.1., aby bylo mozZné radné a vcas splnit povinnosti plynouci z poZzadavkid na informace a
na asistencni sluzby danych nafizenim. Soucasné je nastavovan jasny mechanismus pro napravu
zjisténych nedostatk( pti plnéni nafizeni a jejich naslednou kontrolu. Dale bude v navaznosti na
pfipravenost technického reseni stanoven zplsob, jakym budou jednotlivé organy v pfipadé zajmu
zadat Evropskou komisi o preklad jimi poskytovanych informaci do anglictiny. VySe zminéné
implementacni Ukoly budou dokonceny do konce poloviny roku 2020, aby byl zajiStén dostatecny cas
na testovani a jednotna digitalni brana by tak mohla byt skute¢né spusténa v terminu pozadovaném
nafizenim. Zaroven budou ve spolupraci odpovédnych resortdi s MPO a MV pokracovat pfipravné prace
smérujici k elektronizaci postupl dle pfilohy Il nafizeni, nicméné zde je konkrétni podoba
implementace v CR stdle zavisla na nevyjasnénych technickych otazkach v souvislosti s technickym
feSenim, které je povinna Evropska komise dodat do 12. ¢ervna 2021.

2.2.1. Navaznost na harmonogram implementace nafizeni Evropské komise

Evropska komise v &ervenci 2019 zvefejnila vlastni harmonogram® implementace nafizeni, kde
identifikuje jednotlivé kroky, které musi v obdobi 2019 — 2020 Evropska komise, ndrodni koordinatofi
a pfislusné orgdny ucinit, aby byla zajisténa Uspésna implementace nafizeni. Komisni pracovni program
pracuje se zakladnim rozdélenim ukol( na nasledujici oblasti:

— kvalita informaci a sluzeb

Komise ma za povinnost do konce roku 2019 poskytnout ¢lenskym statiim zakladni pokyny k tématim
v pfiloze |, kterd nejsou v souc¢asné dobé zahrnuta na portalu Vase Evropa, do konce prvniho Ctvrtleti

30 Sdéleni Komise — Pokyny pro provadéni nafizeni o jednotné digitalni brané — Pracovni program na obdobi 2019-2020
[CELEX: 52019XC0731(01)].
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roku 2020 musi narodnim koordinatorim poskytnout odkaz na prekladatelskou sluzbu nebo do
poloviny roku 2020 doplnit veskeré chybéjici informace na urovni EU.

— vyvoj informacnich technologii, digitalizace postup(, shromazdovani dat

Ve vztahu k digitalizaci postupl Evropska komise zverejni do konce roku 2019 pokyny k zavedeni
postupl ,zcela online”, jakymi je kontrolni seznam, pfiklady osvédéenych postupt atd. Soucasné do
poloviny roku 2020 poZaduje po narodnich koordinatorech, aby urcili zbyvajici pfekazky v plnéni
pozadavk( nafizeni ve vztahu k postup(lim a vypracovali plan na jejich odstranéni. V otazce IKT nastrojli
bude Evropska komise do konce prvniho ctvrtleti 2020 informovat narodni koordindtory o tom, jak
ziskavat a poskytovat odkazy pro uloZisté odkazl, do poloviny roku 2020 pfijme Komise na zakladé
diskuze s ndrodnimi koordinatory provadéci akty tykajici se zpétné vazby od uzivatell ohledné kvality
a sbéru statistiky nebo do konce tietiho ¢tvrtleti 2020 predloZi narodnim koordinatorim beta verzi
vyhledavaciho ndstroje a spolec¢ného vyhledavace asistencnich sluzeb. V pribéhu roku 2020 by Komise
méla s narodnimi koordinatory také projednavat obsah provadéciho aktu tykajiciho se technického
systému ,,pouze jednou”, ktery musi byt pfijat do poloviny roku 2021 a ndsledné zaveden do 12.
prosince 2023.

— asistencni sluzby

Evropskd komise dle svého pracovniho programu predloZila narodnim koordinatorim kontrolni
seznam pozadavkd na kvalitu asistenénich sluzeb. Clenské staty jsou nasledné povinovany do poloviny
roku 2020 k poskytnuti odkazl, popisu a kontaktnich udajd tykajicich se asistencnich sluzeb, aby tyto
sluzby mohly byt zac¢lenény do Komisi pfipravovaného vyhledavace.

— propagace

Komise si stanovila Ukol vypracovat ve spolupraci s narodnimi koordinatory do poloviny roku 2020
koordinovany komunikacni plan, ktery ndsledné do konce roku 2020 budou jak Komise, tak ¢lenské
staty provadét. Komise i ¢lenské staty jsou do konce roku 2020 také povinovany pfipravit se na pridani
loga a odkazu na Your Europe na viechny internetové stranky, které budou soucasti ulozisté odkaz(.
Narodni koordinatofi ve spolupréci s EK jsou do konce roku 2020 soucasné povinovani propagovat
branu mezi vnitrostatnimi pfislusSnymi organy.

Harmonogram implementace na urovni Ceské republiky je tak Uzce provdzan s harmonogramem
Komise, aby byly v€as naplnény Komisi stanovené milniky a byla zajisténa funkcénost nafizeni ve
stanovenych terminech.

2.2.2. Harmonogram organizacnich opatreni

Pro spravnou a efektivni implementaci nafizeni je zapotfebi ucinit Fadu kratkodobych organizaénich
opatteni, kterd v konecném dusledku usnadni i samotnou koordinaci. Z toho divodu byla v zafri 2019
ustanovena Pracovni skupina pod vedenim hlavniho gestora implementace, kterym je MPO, a to
v rdmci RVIS a strategie Digitalni Cesko. Tento tym ma za ukol poskytovat koordina¢ni, metodickou a
technickou podporu gestoriim jednotlivych ¢3sti nafizeni.?!

31Viz kapitola 2.1.3.
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Tabulka 1: Harmonogram organizacnich opatreni

Kdy/termin Co/ukol Kdo/gestor/odpovédnost
4. Ctvrtleti 2018 Urceni narodniho koordinatora MPO
—splnéno
1. Ctvrtleti 2019 Urceni rezortnich koordinatord Jednotlivi gestofi
—splnéno
1. Ctvrtleti 2019 Ustanoveni neformalni narodni koordinaéni | Narodni koordinator, jednotlivi
—splnéno skupiny gestofri

2. — 3. Ctvrtleti Uspordadani koordinacénich setkani Narodni koordindator, jednotlivi
2019 narodniho koordinatora s jednotlivymi gestofi
—splnéno gestory s cilem dovysvétlit vyhodnoceni
pInéni povinnosti nafizeni
4. Ctvrtleti 2019 Ustanoveni Pracovni skupiny pro Jednotnou | RVIS, MPO, MV a jednotlivi

—splnéno digitalni branu gestofri

1. — 2. ctvrtleti | Vypracovani kvalifikovaného odhadu Jednotlivi gestofi
2020 nakladli na implementaci natizeni

1. Ctvrtleti 2020 — | Metodicka a technicka podpora gestoriim Pracovni skupina
4. Ctvrtleti 2023 jednotlivych ¢asti nafizeni

1. Ctvrtleti 2020 — | Dohled nad implementaci informacnich Pracovni skupina
4. Ctvrtleti 2020 povinnosti jednotlivymi gestory

1. Ctvrtleti 2020 — | Dohled nad implementaci povinnosti ve Pracovni skupina
4. Ctvrtleti 2023 vztahu k elektronizaci postupt jednotlivymi

gestory

[EEN

. Ctvrtleti 2020 —

Dohled nad implementaci povinnosti ve

Pracovni skupina

4. Ctvrtleti 2020 vztahu k asistenénim sluzbam a sluzbam pro
feseni probléma
3. Ctvrtleti 2020 Pfiprava narodniho komunikaéniho planu Pracovni skupina, narodni

pro ucely propagace Jednotné digitdIni
brany s ohledem na celounijni koordinovany
komunikacni plan

koordinator, tym vladniho
zmocnénce pro informacni
technologie a digitalizaci

2.2.3. Harmonogram ve vztahu k informacnim povinnostem

Jak jiz bylo zminéno vyse, nafizeni povinuje ¢lenské staty zverejnit fadu informaci z riznorodych oblasti
jako je podnikani, cestovani, vzdélavani a dalsi, které se tykaji pfilohy I, Il a Ill, a to do 12. prosince
2020. Nejnaléhavéjsim ukolem bude dokoncéeni pfipravy technického FeSeni, popsaného v kapitole
2.1.1. a jeho naslednd implementace. Gestofi jednotlivych informaci budou nasledné vyzvani, aby
zacali nahrdvat poZzadované informace do technického feseni, a jeho prostfednictvim se tyto informace
budou ndsledné publikovat na cilovych portdlech. Nahrdvané informace vSak jiz museji mit
pozadovanou kvalitu a Uplnost, kterou by si jednotlivi gestofi v ndvaznosti na probéhlé posouzeni ze
strany narodniho koordindtora, méli ovéfovat a doplfiovat jiz nyni.

Aby byly vsechny informace dostupné také v anglictiné, poskytne Komise nastroj, jehoz
prostfednictvim budou ¢lenské staty Evropské komisi pfedkladat texty, paklize o to pozadaji. Aby vsak
byl zajistén véasny preklad pozadovanych informaci, gestofti jednotlivych informaci by jiz nyni méli
identifikovat pripadné texty, o jejichZ preklad hodlaji Evropskou komisi prostfednictvim narodniho
koordinatora pozadat. Zminény nastroj totiz bude zprovoznén na pocatku roku 2020 a kapacita
prekladatelské sluzby bude omezena, proto byly resorty v prlbéhu konzultaci s narodnim
koordinatorem vyzyvany, aby vcas predlozily Zadosti o preklady.

12



Tabulka 2: Harmonogram plnéni informacnich povinnosti

Kdy/termin Co/ukol Kdo/gestor/odpovédnost
2. Ctvrtleti 2019 Analyza plnéni informacnich povinnosti Gestofi jednotlivych
—splnéno informacnich oblasti
2. Ctvrtleti 2019 Vyhodnoceni analyzy plnéni informacnich Narodni koordinator
—splnéno povinnosti jednotlivymi gestory

2. — 3. Ctvrtleti
2019
—splnéno

Vysvétleni vyhodnoceni a ndvrh napravy
zjisténych nedostatkl jednotlivym gestoriim

Narodni koordinator

4, ¢tvrtleti 2019 —
. Ctvrtleti 2020

Dokonceni pfipravy technického reseni pro
pInéni informacnich povinnosti

MV, MPO, Pracovni skupina

1
4, ¢tvrtleti 2019 —
2. Ctvrtleti 2020

Uprava poskytovanych informaci dle
poZzadavk( natizeni

Doplnéni chybéjicich informaci dle
pozadavk( natizeni

Gestofi jednotlivych
informacnich oblasti

. Ctvrtleti 2019 —
. Ctvrtleti 2020

Vytvoreni mechanismu, kterym se bude
kontrolovat kvalita poskytovaného obsahu

Pracovni skupina

. Ctvrtleti 2019 —
. Ctvrtleti 2020

Zptistupnéni nastroje pro preklady
gestorlim jednotlivych informacnich oblasti

Narodni koordinator

. Ctvrtleti 2019 —
. Ctvrtleti 2020

w L bR B

Oznamovani pozadavkd na preklady ze
strany Evropské komise narodnimu
koordinatorovi pro preklady

Gestoti jednotlivych
informacnich oblasti

1. - 4. Ctvrtleti
2020

Predavani pozadavk( na preklady Evropské
komisi prostfednictvim nastroje pro
preklady

Predavani preloZzenych vystupl gestorlim
jednotlivych informaci

Narodni koordinator

1. —4. Ctvrtleti

2020

Pfiprava zaclenéni mistnich samosprav do
technického reseni pro informacni ¢ast
v relevantnich oblastech nafizeni

MV, Pracovni skupina

2. —3. Ctvrtleti
2020

Spusténi technického feseni pro informacni
Cast jednotné digitalni brany

MV, MPO, Pracovni skupina

2. Ctvrtleti 2020

Zhodnoceni dosavadniho pribéhu
implementace informacni ¢asti nafizeni

Pracovni skupina

2.— 4. Ctvrtleti
2020

Publikace informaci do technického reseni

Zajisténi neopakovani poskytovanych
informaci

Gestofi jednotlivych
informacnich oblasti

3. — 4. Ctvrtleti
2020

Poskytnuti odkazl na narodni portaly
Evropské komisi poskytujici informace dle
poZadavk( natizeni

Narodni koordinator

4. ¢tvrtleti 2020

Zajisténi pInéni pozadavk(l nafizeni ve
vztahu k informacni ¢asti

Narodni koordinator, gestofi
jednotlivych informacnich
oblasti

1. Ctvrtleti 2021 —
2. Ctvrtleti 2022

Publikace relevantnich informaci do
technického reseni mistnimi samospravami

Mistni samospravy
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4. Ctvrtleti 2022 Narodni koordinator, mistni

samospravy

Zajisténi plnéni pozadavk( nafizeni ve
vztahu k informacni ¢asti ze strany mistnich
samosprav

2.2.4. Harmonogram ve vztahu k elektronizaci postupl

V ndvaznosti na termin 12. prosince 2023 pro splnéni povinnosti tykajicich se elektronizace postup je
zapottebi zahajit ptipravu na jejich implementaci jiz nyni. Gestofi jednotlivych elektronickych postup(
byli ndrodnim koordinatorem informovani v pribéhu prvniho aZ tfetiho Ctvrtleti 2019 o jednotlivych
povinnostech ve vztahu k elektronizaci postupt a méli by zahajit elektronizaci téch postupu, které jsou
v soucasnosti pouze ve ,fyzické” podobé, aby bylo zajisténo splnéni zminéného terminu. Nejprve by
méli gestofi identifikovat nedostatky jak v postupech uvedenych v pfiloze Il, tak i v postupech
stanovenych smérnicemi 2005/36/ES, 2006/123/ES, 2014/24/EU a 2014/25/EU, které jiz nyni musi byt
dostupné online. Nasledné by pfislusni gestofi méli ve spolupraci s narodnim koordinatorem a Pracovni
skupinou vypracovat plan na odstranéni pripadnych nedostatk.

Soucasné by Ministerstvo vnitra ve spolupraci s ndrodnim koordinatorem a Pracovni skupinou mélo
zahdjit koordinaci pripravy technického reseni pro povinnosti spojené s elektronizaci postupt, tedy
feSeni, pomoci kterého budou jednotlivé postupy dostupné. Toto feseni by vsak jiz mélo brat v potaz
Evropskou komisi pfipravovany systém na automatizovanou vyménu ddkazu ,pouze jednou”, ktery ma
Komise predstavit v poloviné roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze zminény technicky systém Evropska
komise zatim nepredstavila a clenské staty maji nedostatek informaci o jeho podobé, neni mozné
vtuto chvili specifikovat pripravované narodni technické fesSeni pro elektronizaci postupl dle
pozadavk( natizeni. Z toho didvodu MPO a MV ve spolupraci s Pracovni skupinou vypracuji do konce
roku 2021 material, ktery se bude zabyvat technickym fesenim a vezme v potaz v tu dobu jiz Komisi
zverejnénou podobu technického systému pro vyménu informaci a dikaz(.

Tabulka 3: Harmonogram elektronizace postupli

Kdy/termin Co/ukol Kdo/gestor/odpovédnost
2. Ctvrtleti 2019 Analyza plnéni povinnosti ve vztahu Gestofi jednotlivych
—splnéno k elektronizaci postupl informacnich oblasti

2. Ctvrtleti 2019
—splnéno

Vyhodnoceni analyzy plnéni povinnosti ve
vztahu k elektronizaci postup jednotlivymi
gestory

Narodni koordinator

2. —3. Ctvrtleti
2019
—splnéno

Vysvétleni vyhodnoceni a navrh ndpravy
zjisténych nedostatkl jednotlivym gestoriim

Narodni koordinator

4, Ctvrtleti 2019 —
Ctvrtleti 2023

PInéni elektronizac¢nich povinnosti
vyplyvajicich z natizeni

Gestoti jednotlivych postupt

2.
4, Ctvrtleti 2019 —
2. Ctvrtleti 2020

Identifikace nedostatkd postupl uvedenych
v priloze Il natizeni a postup( stanovenych
smérnicemi 2005/36/ES, 2006/123/ES,
2014/24/EU a 2014/25/EU

Vypracovani planu na odstranéni
nalezenych nedostatk

Gestoti jednotlivych postupd,
narodni koordinator, Pracovni
skupina
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1. ¢tvrtleti 2020 — | Priprava technického feseni pro povinnosti MV, narodni koordinator,
4. Ctvrtleti 2021 spojené s elektronizaci postupl s ohledem Pracovni skupina

na budouci integraci technického systému
pro automatizovanou vyménu dakazd
»pouze jednou”

1. - 4. Ctvrtleti Pfiprava planu implementace technického MV, MPO, Pracovni skupina
2021 systému pro automatizovanou vyménu
ddkazl ,,pouze jednou” vyvinutého
Evropskou komisi

Pfipominkovat navrh provadéciho aktu
k technickému systému pro
automatizovanou vyménu dikazu ,,pouze

jednou”
3. - 4. Ctvrtleti Aktualizace materialu a s tim spojeného MV, MPO, Pracovni skupina
2021 usneseni vlady detailné se vénujiciho

technickému feSeni elektronizace postupl a
aktualizaci finanénich naklad(l na jejich
elektronizaci

1. ¢tvrtleti 2022 — | Implementace technického reseni pro MV, MPO, Gestofi jednotlivych
4. Ctvrtleti 2023 povinnosti spojené s elektronizaci postupli a | postupl

technického systému pro automatizovanou
vyménu dukaz( ,,pouze jednou”

4. Ctvrtleti 2023 Poskytnuti odkazu na narodni portal Narodni koordinator
poskytujici pfistup k elektronickym
postuplm dle poZzadavk( nafizeni

2.2.5. Harmonogram ve vztahu k asisten¢nim sluzbam

Asistencnich a problémy fesicich sluzeb je ke dni schvalovani tohoto materialu sedm, pficemz neni
vylouéeno, Ze se do jednotné digitdlni brany zapoji dalsi. Ty sluzby, které jsou nyni uvedeny v pfiloze
[ll, musi povinnosti stanovené nafizenim splfiovat do 12. prosince 2020. Z toho ddvodu je nutné, aby
prace na implementaci pfislusnych ustanoveni natizeni byly zahajeny co nejdrive. Nejprve bude nutné
zmapovat nedostatky v informacich, které jednotlivé asistencni sluzby poskytuji na vlastnich webech,
a soucasné bude nutné zanalyzovat, zda své sluzby tyto subjekty poskytuji dle pozadavk( natizeni. Po
zmapovani nedostatkl bude zapotiebi zahdjit ndpravu a nasledné tyto sluzby napojit na technické
feSeni, které bude vyuzivano pro pfistup k informacni ¢asti nafizeni. V neposledni fadé bude muset
narodni koordinator poskytnout odkazy na pfislusné sluzby Evropské komisi.

Tabulka 4: Harmonogram k povinnostem asistencnich sluZeb

Kdy/termin Co/ukol Kdo/gestor/odpovédnost
4. Ctvrtleti 2019 Urceni nedostatkd jednotlivych sluzeb ve Narodni koordinator, gestofi
—splnéno vztahu k povinnostem naftizeni jednotlivych asistencnich
sluzeb
4. Ctvrtleti 2019 — | Vypracovani planu na odstranéni Narodni koordinator, gestofi
1. Ctvrtleti 2020 nalezenych nedostatk jednotlivych asistencnich
sluzeb
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2. Ctvrtleti 2020 Napojeni asistencnich sluzeb na technické MV, MPO, gestofi jednotlivych

feSeni pro informacni povinnosti asistencnich sluzeb
2. —3. Ctvrtleti Poskytnuti odkaz( na narodni portaly Narodni koordinator
2020 poskytujici pfistup k asistencnim a problémy

feSicim sluzbam Evropské komisi

2.2.6. Harmonogram ke sbéru statistik a zpétné vazby

Clenské staty dle pozadavk( nafizeni musi uZivateldim zpfistupnit do konce roku 2020 nastroj zpé&tné
vazby, jehoZ prostfednictvim budou moci uZivatelé vyjadfit svlj nazor na informace, elektronické
postupy a asistencéni sluzby, jez budou prostfednictvim jednotné digitalni brany dostupné. Podobné
musi ¢lenské staty sbirat statistiky navstév uZivatell brany a narodnich portald, na které bude brana
odkazovat.

Evropska komise ptijme do poloviny roku 2020 provadéci akty, jimiZ stanovi pravidla pro ziskavani a
sdileni zpétné vazby od uZivatell a také zpUlsob shromazdovani a vymény uZivatelskych statistik.
V ptipadé, Ze ¢lenské staty statistiku a zpétnou vazbu nesbiraji, musi tyto ndstroje implementovat do
svych narodnich portal(, které budou napojeny na jednotnou digitalni branu.

Tabulka 5: Harmonogram ke sbéru statistik a zpétné vazby

Kdy/termin Co/ukol Kdo/gestor/odpovédnost
4. Ctvrtleti 2019 — | Poskytnuti Komisi stanovisek k navrhim MV, MPO, Pracovni skupina
2. Ctvrtleti 2020 provadécich aktl
3. -4, Ctrtleti Implementace technickych feseni ke sbéru MV, MPO, Pracovni skupina
2020 statistik a zpétné vazby, vyvinutych na
zakladé provadécich aktd

2.3. Odhad finan¢nich naklad na implementaci nafizeni

Stdvajici odhad ndakladl na implementaci nafizeni, respektive tedy na elektronizaci postupd, byl
vypracovan na zakladé hodnoceni dopadl Evropské komise, ktera je zverejnila spoleéné s navrhem
nafizeni v kvétnu 2017. V ramci hodnoceni dopadi Komise identifikovala 17 v Ceské republice
chybéjicich online postupl z celkovych postupll dle prilohy II, pficemz vycislila naklady na jejich
elektronizaci na 10,2 miliond eur, tj. 265 mil. K¢. Vypocet Komise oviem pocita s konstantni ¢astkou
600 tisic eur na elektronizaci jednoho postupu, coz vSak nebere v potaz stav elektronizace daného
postupu.

V pribéhu projednavani ndvrhu v Radé a zejména pozdéji v rdmci trialogl s Evropskym parlamentem
doslo nejdfive ke zmenseni a nasledné ke zvétSeni poctl postup, které musi byt poskytovany do konce
roku 2023 zcela online, na pocet 21. Podle vyhodnoceni pInéni pozadavk(l nafizeni, které vypracovalo
MPO ve spolupraci s ostatnimi rezorty, je jiz nékolik postupt zcela elektronizovano, jiné jsou vsak pro
potieby nafizeni elektronizovany pouze ¢astecné nebo vibec. VSechny tyto postupy, ackoli jiz do velké
miry elektronizované, se budou muset adaptovat jednak na technické feSeni celé transakcni Casti
narizeni a jednak na technicky systém k principu ,pouze jednou”, ktery doda Evropska komise do
poloviny roku 2021. Dle stejné metodologie, kterou pouzZila Evropska komise pfi svém hodnoceni
dopad(l nafizeni, vychazi elektronizace v CR vice & méné neelektrizovanych 17 postuptl dle ptilohy II
na 10,2 miliond eur, tedy v zavislosti na kurzu mén zhruba na 265 miliond korun.
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Tato indikativni ¢astka odpovida hodnoceni dopadl Evropské komise a vychazi i ze zevrubné analyzy
stavu pInéni nafizeni v CR dle aktualné dostupnych informaci, ovéem nereflektuje miru, do jaké jsou jiz
nékteré postupy elektronizovany, ani stav pfipravenosti na technicky systém pro automatizovanou
vyménu dukaz( ,pouze jednou” kvili chybéjicim technickym tdajam, které Evropska komise doda do
poloviny roku 2021, nebo na zasadni navysSeni agendy pro stavajici zaméstnance prislusnych organd.

Z divodu nezbytnosti zajisténi radné a vcéasné implementace nafizeni a za Ucelem predejiti
pfipadnému ftizeni o poruseni povinnosti, které by Evropskd komise zahdjila v ptipadé neplnéni
implementacnich termind, byla na zddost MPO v rdmci Digitalniho Ceska pFislibena ¢astka 265 miliond
korun, ktera byla RVISem rozdélena do let 2020 — 2022, pficemz na rok 2020 je pocitano s ¢astkou 42
mil. K&, ktera je jiz alokovana na MPO. Na rok 2021 je planovdna ¢astka 173 mil. K¢ a na rok 2022 50
mil. K¢, véetné DPH. Tyto ¢astky budou kazdy rok alokovany na MPO a nasledné rozdéleny jednotlivym
rezortlm na zakladé poctu postupd, jejichz elektronizaci maji v gesci, a také s ohledem na odhadované
naklady, jejichZ zaslani ukladd vlada v predkldadaném usneseni. Detailné se rozdéleni pfislibenych 265
mil. K¢ jednotlivym rezortim vénuje tabulka, ktera je ptilohou €. 3 tohoto materialu.

V zajmu hospodarnosti a nenavysovani rozpoctu nad ramec hodnoceni dopad( Komise z této ¢astky
budou moci Cerpat prostfedky vsechny nafizenim dotéené rezorty, aby z ni pokryly at jiz dplnou
elektronizaci ¢i pouze adaptaci svych postupl na narodni technické feseni ¢i na princip ,,pouze jednou”.

Relokace shora uvedenych finanénich prostiedkl z MPO bude provedena prostfednictvim
rozpoctového opatreni nejpozdéji do 15. listopadu pfislusného roku formou Zadosti dotcenych
ministerstev cestou ministerstva financi.

V pripadé prekroceni alokované castky musi pfislusny rezort prekroceni a s tim spojenou Zadost o
dofinancovani odlvodnit Pracovni skupiné a nasledné RVIS, pficemZ alokovani dalsich prostfedkd
z rozpottu pfidéleného na implementaci nafizeni v rémci Digitalniho Ceska ¢&i nad jeho ramec bude
zavislé na rozhodnuti RVIS. V opacném pripadé musi pfislusny rezort hradit zvySené naklady ze své
rozpoctové kapitoly. NevyuZité prostfedky z rozpocCtu na implementaci nafizeni budou na zakladé
rozhodnuti RVIS realokovdny potfebnym rezortiim, jejichz naklady prevysuji plvodné pfisouzené
Castky.

Dotcené rezorty by vSak mély byt schopny na zakladé vlastnich analyz do velké miry odhadnout své
financni naklady jiz nyni. Proto tyto rezorty vypracuji kvalifikovany odhad finan¢nich nakladl na
implementaci nafizeni do dvou mésicl od pfijeti usneseni vlady, které je soucdsti materialu, aby bylo
mozné aktualizovat alokovany rozpocet. Uptresnéni financnich nakladd na elektronizaci postupll bude
zaroven jednim z predmétd aktualizace materidlu, ktery MPO, MV a Pracovni skupina pfipravi a
predlozi vladé do konce roku 2021.

Predpokladané naklady na informacni ¢ast jsou v porovnani s elektronizaci postupl minimalni, pfesto
i ony budou vycisleny v prabéhu prvni poloviny roku 2020. Vzhledem ke stale probihajicim diskuzim o
praktickém fungovani technického Feseni neméli gestofi zatim prostor kidentifikaci nakladl na
implementaci cilového technického teseni. Upfesnéni nakladl na informacni ¢ast bude také
predmétem zhodnoceni dosavadniho prlibéhu implementace informacni ¢asti nafizeni, které ma
Pracovni skupina vypracovat do poloviny roku 2020. Rozpocet na implementaci natizeni by mél
pokryvat i naklady na implementaci informacnich ¢asti jednotné digitalni brany.

MV jako gestor technického feSeni informacni ¢asti natizeni nepoZzaduje na jeho financovani dalsi
prostfedky. Technologické centralni fe$eni MV pokryje z prostiedkd alokovanych na Digitalni Cesko
v ramci aktivit tykajicich se katalogu sluzeb. Na samotné sdileni informaci a elektronizaci postupd,
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podobné jako ostatni dotéené rezorty, bude MV pozadovat prostfedky z rozpoctu alokovaného pro
jednotnou digitalni branu v rdmci Digitalniho Ceska.

2.4. Personalni naklady na implementaci nafizeni

K zajisténi radné a vcéasné implementace nafizeni je na strané MPO jako ndrodniho koordinatora
zapotrebi zfidit jedno systematizované sluzebni misto. Pracovnik na pfislusném sluzebnim misté bude
spolupracovat s narodnim koordindtorem pro jednotnou digitdlni branu, bude mit na starosti
koordinaci implementace jednotné digitalni brany v CR a bude ¢lenem Pracovni skupiny v rdmci RVIS.
Pracovnik bude mit na starost horizontalni kontrolu pInéni pozadavk( nafizeni ze strany jednotlivych
resort(. Soucasné je potreba zfidit jedno systematizované sluzebni misto také na strané MV. Pracovnik
na prislusném sluzebnim misté bude spolupracovat s narodnim koordinatorem pro jednotnou digitalni
branu, bude mit na starosti koordinaci vytvareni technického feseni, provoz a administraci katalogu
sluzeb a bude také ¢lenem dotéené Pracovni skupiny RVIS.

Obé systemizovana mista fadového statniho zaméstnance ve 13. platové tfidé na MPO a na MV je
tfeba zfidit nejpozdéji od 1. 3. 2020, aby bylo zajisténo plnéni termin( nafizeni ke konci roku 2020.

S navrhovanymi misty bude souviset narlst naklad( v roce 2020 ve vysi 1 018 200 K¢ a v nasledujicich
letech ve vysi 1221 840 K¢, viz tabulka. Nizsi naklady v roce 2020 jsou zpUsobeny predpokladanym
zfizenim téchto mist od 1. 3. 2020, tedy na dobu 10 mésicQ.

Tabulka 6: Financéni rozvaha dopadi ndvrhu zmény systemizace sluZzebnich mist

celkem
., e, , . .. , | celkem | zdkonné | pridél celkové naklady na
- sluzebni tarifni | osobni | mésicni ., L, . . . s e
urad 9 . rocni | pojistné | do FKSP rocni 10 mésicu
hodnost plat | priplatek | objem . i
objem | 33,8% 2% naklady (rok 2020)
platu
ministersky
MPO rada 33360 | 4129 37489 | 449868 | 152055 | 8997 610 920 509 100
istercky
MV mm:: d‘:s Y133360 | 4129 | 37489 |449868 | 152055 | 8997 | 610920 | 509100
CELKEM | 66720 | 8258 74978 | 899736 | 304110 | 17994 | 1221840 | 1018200
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