IVb.
Duvodova zprava
Obecna cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a zen

Podpora bydleni v Ceské republice, kterou stat pfispiva nizkopiijmovym skupinim osob
k thradé nakladu spojenych s bydlenim, je feSena v ramci nepojistnych davkovych systému.
Pomoc je provadéna prostiednictvim opakujicich se socidlnich davek.

Zakladni, obecnou a nejvice vyuzivanou davkou je ptispévek na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Dalsi vice individualné specifickou davku piedstavuje doplatek na bydleni.
Shora popsany problém si klade za cil vyfeSit ptijeti zdkona o pridavku na bydleni, ktery
ptedpokladéd zavedeni jediné davky na bydleni, ¢imZ se davkova podpora v oblasti bydleni
zjednodusi. Zavedeni jediné davky a uprava podminek pro ziskani naroku na davku a jeji vysi
zaroven eliminuje negativni jevy a rizika spojend s moznym zneuzitim soucasné¢ho davkového
systému.

Soucasna pravni Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zikazu
diskriminace. Rovnéz neni v rozporu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zmén€ nékterych zakont
(antidiskriminacni zdkon). Neobsahuje také z4dné ustanoveni, kterd by narusovala pravo na
rovné zachazeni a vedla k diskriminaci.

B. Odiuvodnéni hlavnich principt navrhované pravni uapravy, vcetné dopadi
navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
a Zen, vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy v jejim celku

Zména zikona o statni socialni podpore, Zména zikona o existenénim minimu a zména
zakona o pomoci v hmotné nouzi

V souvislosti s ptijetim nového zakona o pfidavku na bydleni a vznikem nové jediné davky
na bydleni je nutné zru$it upravu piispévku na bydleni v systému statni socidlni podpory
a doplatku na bydleni v systému pomoci v hmotné nouzi, jelikoZ nové vznikla davka v sobé
bude obsahovat principy obou soucasnych davek na bydleni. Zaroven se nabizi prostor
pro nékteré¢ upravy v systému pomoci v hmotné nouzi, které se dotknou podminek naroku
na davku piispévek na zivobyti a jeho vysi. Jedna se napi. o zmény v Upravé stanoveni ¢astky
zivobyti, nova opatteni pro stanoveni rozhodného ptijmu a stanoveni vyse piimétenych nakladia
na bydleni.

Zaroven je nutné v ramci piijeti slozeného zakona v jednotlivych pravnich piedpisech, z nichz
vychézi soucasnd pravni uprava davek na bydleni, upravit pravni vztahy dosavadnich piijemct
téchto davek formou prechodnych ustanoveni. Dal§im cilem navrhu je technické uptesnéni
nékterych zdkonnych ustanoveni.
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Zména obcéanského soudniho fFadu, ziakona o soudnich poplatcich, zakona
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zakona o bankach, zakona o danich
Z prijmu, zakona o sporitelnich a ivérnich druzstvech, zakona o pobytu cizincii na izemi
Ceské republiky, zakona o socialné-pravni ochrané déti, zikona o rozpoétovych
pravidlech, krizového zikona, soudniho Fadu spravniho, zakona o vykonu zajiSténi
majetku a véci v trestnim Fizeni, zakona o Uradu prace Ceské republiky, ziakona, kterym
se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uZivinim byta
a nebytovych prostorii v domé s byty, zikona o statnim ob&anstvi Ceské republiky

V souvislosti s pfijetim nové pravni normy k ptidavku na bydleni je nutné ucinit souvisejici
zmény v uvedenych pravnich normach.

Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace, nebot’ se podminky
naroku na doplatek na bydleni vzhledem ke genderové rovnosti neméni. O tuto davku si mohou
pozadat zeny i muzi bez rozdilu.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s tustavnim pofadkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich piedpist, dale zejména s €l. 2 a ¢l. 4 Gstavniho zakona €. 23/1991 Sb., kterym
se uvozuje jako Gstavni zdkon Listina zakladnich prav a svobod (Usneseni piedsednictva Ceské
narodni rady ze dne 16. prosince 1992 — €. 2/1993 Sb. o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav
a svobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky). Navrh zdkona respektuje obecné
zasady tstavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské
republiky.

D. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tupravy s predpisy evropské unie,
judikaturou soudnich organi evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava evropské unie

Navrhovana pravni tprava je v souladu s pravnimi akty EU.
Cilem navrhu zdkona neni zapracovani prava Evropské unie do pravniho fadu Ceské republiky.

E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je €eska republika vazana

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana.

F. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocfty, na podnikatelské prostiredi ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a
narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni prostredi

Zrusi se prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory a doplatek na bydleni

ze systému pomoci v hmotné nouzi a zaroven vznikne jedind ddvka na bydleni, pfidavek na
bydleni. Vétsina piijemci ziska po zruSeni stavajicich davek na bydleni narok na davku novou.
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U nékterych pfijemct dojde k navySeni davky, u nckterych se vySe snizi (podle nejvyse
uznatelnych ndkladi na bydleni). Dojde také krozsifeni piijemct davky na bydleni
(podnajemni vztahy), na druhou stranu nékteii pfijemci ztrati na davku narok (ti, ktefi nebudou
aktivni, ti, kteti budou bydlet v nevyhovujicim bydleni, a tento stav nebude napraven).

Névrh novely nema dopady na zivotni prostiedi.

G. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Opravnéni subjektu tdaji podle zdkona o ochran¢ osobnich udaji nebudou dotcena.
Z navrhované pravni upravy neplynou nepfiznivé dasledky pro ochranu soukromi a osobnich
udaju.

H. Zhodnoceni korupénich rizik
Nebyla identifikovdna korupéni rizika. Navrhovand uprava nema dopad do oblasti korupénich
rizik a nebude vytvaret jejich moznosti, protoze zadné ustanoveni se nevztahuje k nakladani
S majetkem, nebo zadavani vetejnych zakazek.

I. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana Gprava nebude mit za nésledek Zadné zasadni dopady na bezpecnost a obranu statu.
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Zv1astni ¢ast

CAST PRVNI - Zmé&na ob&anského soudniho #adu

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
divodu dochazi krevizi obcanského soudniho fadu, nebot’ ten tyto davky v souvislosti
s rozhodovanim soudti a vykonem rozhodnuti také zminuje.

CAST DRUHA — Zména zikona o soudnich poplatcich

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
divodu dochazi k revizi zakona o soudnich poplatcich, nebot’ od soudnich poplatkti se budou
osvobozovat 1 fizeni tykajici se pfidavku na bydleni.

CAST TRETI - Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
dtuvodu dochazi K revizi zékona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Okresni
spravy socialniho zabezpeceni na zadost potvrdi vysi mesi¢niho vyméfovaciho zakladu pro
stanoveni zaloh na pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
osob samostatné¢ vydélecné¢ Cinnych iV pripadech fizeni o pfidavku na bydleni. Zaroven
Okresni sprava socialniho zabezpecCeni provede na podnét kontrolni Iékatskou prohlidku i
Vv pfipadech fizeni o ptidavku na bydleni.

CAST CTVRTA - Zména zikona o bankich

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory. Z tohoto diivodu dochézi k doplnéni nové davky na bydleni také do
zékona o bankach. Do zdkona se dopliuje Uprava, kterd zavadi povinnost bank na pozadani
Utadu prace Ceské republiky ve véci Fizeni o pfidavku na bydleni podat informace o klientovi.

CAST PATA - Zména zikona o danich z piijmu

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
dtivodu dochazi K revizi zakona o danich z ptijmu. Od dané se osvobozuje také nova davka
piidavek na bydleni, nova davka se také dopliiuje do ustanoveni tykajici se slevy na dani.

CAST SESTA - Zména zikona o spo¥itelnich a Givérnich druZstvech

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze
systému statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi.
Z tohoto diivodu dochézi také k revizi zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech. Do zakona
se dopliiuje uprava, kterd zavadi povinnost druzstevnich zalozen, podobné jako je to u
povinnosti bank, na pozadani Utadu prace Ceské republiky ve véci fizeni o piidavku na bydleni
podat informace o klientovi.
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CAST SEDMA - Zména zikona o statni socialni podpofe

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socidlni podpory. Z tohoto diivodu dochazi k revizi zdkona o statni socidlni podpote, ve
kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

Po ptechodné obdobi vsak je narok na piispévek na bydleni zachovan, situaci
soucasnych piijemct piispévku na bydleni fe$i pfechodna ustanoveni. Ufad prace nejpozdgji
do 30. dubna 2021 doruc¢i do vlastnich rukou pfijemciim ptispévku na bydleni vyzvy k podani
zéadosti o novou davku na bydleni - ptidavek na bydleni. Pokud soucasny pfijemce davky na
bydleni do 30 dnii ode dne doruceni vyzvy nepoda zadost o ptidavek na bydleni, narok na
piispévek na bydleni, ktery dosud pobiral, mu zanikne, a to poslednim dnem kalendéiniho
meésice, ve kterém mu uplynula lhita stanovena ve vyzvé pro podani zadosti o ptidavek na
bydleni. Pokud pfijemce ptispévku na bydleni zaddost o novou davku poda, narok na pivodni
davku na bydleni mu zanikne dnem pravni moci rozhodnuti o pfidavku na bydleni, a to
i v piipadé, Ze mu piidavek na bydleni nebude pfiznan. Neni mozné, aby osobé v urcity Cas
byly vyplaceny ob& davky na bydleni, puvodni davka a nova davka, v piipadé, ze piidavek na
bydleni je ptiznan ode dne podani zadosti ve vyssi ¢astce nez piispévek na bydleni vyplaceny
do dne pravni moci rozhodnuti o pfidavku na bydleni, rozdil mezi jiz vyplacenym pfispévkem
na bydleni a ptidavkem na bydleni se doplati.

Pokud u stavajiciho piijemce ptispévku na bydleni a spole¢né s nim posuzovanych osob
dojde ke zmén¢ podminek naroku na piispévek na bydleni, s vyjimkou ndkladii na bydleni
a rozhodného piijmu, a stavajici pfijemce poda zadost o piidavek na bydleni, plati postup
uvedeny vySe. V piipad¢, Ze Z&dost o piidavek na bydleni nebude ve lhaté uvedené vyse
podana, narok na vyplatu ptispévku na bydleni zanikd poslednim dnem kalendarniho mésice,
ve kterém doslo ke zméné podminek naroku na vyplaceny piispévek na bydleni.

Rizeni o piispévku na bydleni zahijena a pravomocné neskonéena se za dobu pied
nabytim Uc¢innosti tohoto zdkona, dokon¢i podle piivodni Gpravy u¢inné pred 1. 1. 2021 a za
dobu po dni nabyti u¢innosti tohoto zdkona se zZadost o piispévek na bydleni povazuje za zadost
o0 ptidavek na bydleni s tim, Ze Zadatel je povinen doplnit naleZitosti Zadosti podle nového
zakona. Rizeni o preplatku na piispévku na bydleni se ¥di piivodni ipravou u¢innou prede
dnem 1. 1. 2021.

CAST OSMA - Zména zikona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
diivodu dochéazi Kk revizi zékona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, predevsim
S ohledem na piejmenovani pojmt, které se tykaji nakladt na bydleni.

CAST DEVATA - Zména zikona o socialn&-pravni ochrang déti

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
divodu dochazi také k revizi zakona o socialné-pravni ochrané déti, predevsim s ohledem na
pfejmenovani pojmi, které se tykaji ndkladd na bydleni.

CAST DESATA - Zmé&na zikona o rozpo&tovych pravidlech
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V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
diuvodu dochazi K revizi zakona o rozpoctovych pravidlech. Nova davka na bydleni se stava
vydajem statniho rozpoctu, do této skupiny vydaji se tedy dopliuje.

CAST JEDENACTA - Zmé&na krizového zikona

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
diivodu dochazi také k revizi krizového zakona.

CAST DVANACTA - Zmé&na soudniho ¥idu sprivniho

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
divodu dochazi k revizi soudniho fadu spravniho, kde se dopliuje, ze ve vécech piidavku na
bydleni je k tizeni piislusny krajsky soud.

CAST TRINACTA - Zmé&na zikona o vykonu zaji§téni majetku a véci v trestnim Fizeni

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
duvodu dochazi k revizi zakona o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni.

CAST CTRNACTA - Zména zakona o Zivotnim a existenénim minimu

K§1a§7

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
divodu dochazi také k revizi zdkona o zivotnim a existenénim minimu, kde se méni predevsim
ustanoveni tykajici se zapocitatelnych pfijmi. Rozhodny piijem pro narok na piidavek na
bydleni vychazi z pfijmi stanovenych v zakoné o Zivotnim a existenénim minimu, z tohoto
diivodu se v zdkoné provadi urcité zmény.

K § 7 odst. S

Upravuje se ustanoveni o ptijmech, které se nezapocitavaji, aby bylo vice piehledné;si.
Zaroven se zvyhodiiuje pfiprava na budouci povolani u nezaopattenych déti a aktivni ptiprava
0sob na starnuti vylou¢enim nékterych prijmi z rozhodného prijmu. Piijmy za praci zakt
a studentl z praktického vyuc€ovani a praktické pfipravy se v soucasné dobé zapocitavaji do
rozhodného piijmu pro vysi a narok na obé davky na bydleni. Pfijem zaka a studenti v dobé
letnich prazdnin se zohlediiuje u doplatku na bydleni (u ptispévku na bydleni se jiz v soucasné
dob¢ nezapocitava). Zapocitavani téchto piijmi nezaopatienych déti v soucasné dobé vede ke
snizeni nebo 1 odejmuti davek na bydleni pro celou rodinu, coZ déti demotivuje nadale ve
vzdélani a povinné praxi pokracovat. Proto se pro ucely zdkona o zZivotnim a existenénim
minimu také nové nebudou povaZovat piijmy za praci zakl a student z praktického vyucovani
a praktické ptipravy a pfijmy ze zavislé ¢innosti nezaopatifené¢ho ditéte za mésic Cervenec a
srpen, tedy za obdobi prazdnin. Toto opatieni sméfuje k tomu, aby byly déti motivovany
k dokonéeni vzdélani s povinnou praxi a K ziskavani pracovnich navykt v dobé& hlavnich
prazdnin.
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K§8

M¢ni se uprava zapoctu piijmi osob samostatné vydélecné ¢innych, ktera se nastavuje
obdobn¢ jako v zdkon¢ o statni socialni podpoie. Jedna se tedy o sladéni textu zapocitavani
piijmi osob samostatné vydélecné ¢innych se zakonem o statni socialni podpote tak, aby byl
tento pfijem zapocitdvan shodné pro davky statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a
pridavku na bydleni a nedochazelo k ptipadnym nejasnostem z nestejné dikce, jejiz praxe ma
byt zcela totozna.

CAST PATNACTA - Zména zikona o pomoci v hmotné nouzi

K CL XVI

K§2

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto diivodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

K§3

Presnéji se specifikuje, kdo neni osobou v hmotné nouzi a navySuje se pocet hodin
Z pracovné-pravniho nebo obdobného vztahu o 5 hodin (z 20 h na 25 h mési¢né) a zaroven musi
mit v rozhodném obdobi pfijem ztéchto vztahl. VétSina pfijemct pfispévku na Zivobyti
pracuje na dohody o provedeni prace, a proto se nemohou evidovat jako uchazec¢i o zaméstnani
a musi si hradit zdravotni pojiSténi. Je proto nutné, aby mély tyto osoby 1 vyssi vydélky za vice
povinné odpracovanych hodin pro ucely naroku na davky pomoci v hmotné nouzi.

Osoby, které pe€uji o piijemce piispévku na péci, maji vyjimku v systému pomoci
Vv hmotné nouzi, Ze se po nich nevyzaduje aktivita a zvyseni ptijmu vlastni praci. Tyto osoby
maji jako odménu za péci dostavat od piijemcti prispévku na péci financni prostiedky, avSak
V praxi se Casto stava, ze osoby uvadéji, ze zadné finanéni prostiedky nedostavaji. I kdyz se
jedna o situaci, Ze prispévek na pé¢i neni vyuZit na Ucel, na ktery byl poskytnut, v agendé
piispévku na péci se tato skute¢nost v nékterych piipadech nefesi. Proto se upravuje v zakoné
o pomoci v hmotné nouzi, Ze osoba, kterd peCuje o pifijemce piispévku na péci, musi rovnéz
dostavat finanéni odménu z ptispévku na péci od tohoto piijemce piispévku na péci, aby byla
tato osoba vyjmuta z osob, které nemuseji byt aktivni a zvySovat Si pfijem vlastni praci.

Zptesnuje se, kdy neni pozadovana u osoby aktivita a zvySeni pifijmu vlastni praci
Vv ptipadech, jedna-li se o osoby, které jsou prace neschopné. Podle zdkona o zaméstnanosti je
mozné, aby v ramci evidence uchazecli o zaméstnani byl témto uchazec¢tim kontrolovan 1é¢ebny
rezim ze strany Ufadu prace CR, a pii nesplnéni lé¢ebného rezimu je zahajeno fizeni o sankénim
vyfazeni uchazeCe o zaméstnani z evidence. Uvedené opatieni neni V soucasné dobé& nijak
propojeno se systémem pomoci V hmotné nouzi a i pfesto, ze jsou osoby vyfazeni z evidence
uchaze¢ti o zaméstnani, nadale jsou osobami v hmotné nouzi, protoZe se povazuji za 0soby
prace neschopné. Dochdzi tedy k propojeni tohoto opatfeni se systémem pomoci v hmotné
nouzi.

Specifikuje se, kdy neni osoba v hmotné nouzi, kdyz si nezvysSuje pfijem vlastnim
pri¢inénim. Jedna se o osoby, které neuplatnily svoje pohledavky, naroky nebo majetek.

V praxi neni zcela zfejmé, kdy se osoba pro ti€ely naroku a vyse davek pomoci v hmotné
nouzi povazuje za osobu samostatné vydéle¢nou ¢innou. Proto se upravuje, ze za osobu
samostatné vydélecné ¢innou se povazuje takova osoba, kterd svoji ¢innost nepterusila nebo
neukoncila.

V souvislosti s vétsi motivaci rodin s détmi a jejich vzdélavanim se upravuje soucasné

opatfeni, které ovliviluje vys$i davky Vv zavislosti na fadném plnéni povinné Skolni dochazky
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déti. Opatieni spociva v tom, ze zameska-li dité€ pii plnéni povinného predskolniho vzdélavani
nebo povinné skolni dochazky vice nez 100 hodin za pololeti, budou rodice (pfijemci davek)
muset dolozit, Ze absence je ze zdravotnich divodi. Pokud tak neucini, nebude s rodi¢i nadale
pocitano V ¢astce zivobyti a dojde ke sniZeni ptispévku na zivobyti po dobu ptil roku. Cilem
tohoto opatieni je navazat davku na fadné plnéni povinné predskolni a Skolni dochazky,
nebot’ celkové ukoncené vzdélani generuje piedpoklad pro uplatnéni na trhu prace a v Zivoté.

K§4.8§5a88

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci vV hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

K§9

Zapocet piijmu z diichodu bude zapocitan ze 70 % namisto 80 %. Znamena to, ze bude-
1i mit diichodce diichod ve vysi 10 000 K¢, pro davky pomoci v hmotné nouzi se zapocte jen
7 000 K¢. Opatieni je cileno na seniory, ktefi si jiz svlij pfijem nemohou vlastni aktivitou
navysit, proto se jim zvySuje bonifikace pii zapoctu diichodu pro tcely naroku a vyse davek
pomoci v hmotné nouzi.

Upravuje se zapocet primérenych nakladi na bydleni, které se odecitaji od pifjmu u
ptispévku na zivobyti. JelikoZ pro systém pomoci v hmotné nouzi nebudou jiz existovat
odliivodnéné néklady na bydleni, protoze se rusi doplatek na bydleni, budou se za pfimétené
naklady
na bydleni povazovat prokazateln¢ vynalozené naklady na bydleni, av§ak maximalné ve vysi
30 % (v Praze 35 %) ptijmu osoby (spole¢né posuzovanych osob).

Dale se specifikuje, ze se vzdy zapocitavaji piijmy, které¢ jsou v rozhodném obdobi
vyplaceny, i kdyz jsou vyplaceny nékomu jinému (napf. si osoba své piijmy nechd posilat na
jiny ucet, nez ktery vlastni) nebo je vyplacena jen jejich ¢ast z diivodu exekucnich srazek.

Zaroved se navrhuje, aby v odtivodnénych ptipadech, mohl Utad prace CR piistoupit
k nezapocitani beztplatného piijmu, neni-li to spravedlivé pozadovat. Opatfeni zamezi
situacim, kdy napt. povinna osoba hradi vyzivné na dité ve stanovené vysia jeste navic prispéje
urcitou finan¢ni sumou na vzdélani nebo mimoskolni aktivity ditéte. Podle zdkona o Zivotnim
a existen¢nim minimu by se tento piijem mél zohlednit do rozhodného ptijmu rodiny, coz by
ovlivnilo (snizilo) vysi ptispévku na Zivobyti. ProtoZe by vSak §lo o nepfimétfené opatieni, je
navrzena moznost spravniho uvazeni k takovému piijmu neptihlizet.

K§10

Specifikuje se pojem podstatny pokles piijmu, protoze v soucasné dobé¢ je tento pojem
vykladan spise metodicky. Podstatny pokles piijmu nastane v piipadé€, dojde-li ke sniZeni nebo
ztraté piijmu alesponl o jednu tfetinu (vyklad soucasné praxe). Také se musi jednat o sniZeni
nebo ztratu opakujicich se ptijmi, ne pouze o jednorazové plnéni (vyklad soucasné praxe).

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci vV hmotné nouzi. Z tohoto diivodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasnd davka na bydleni rusi.

K§11

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci V hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se souCasnd davka na bydleni rusi.
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K§12

U zvySeni pfijmu vlastni praci se dopliiuje, ze osoba musi byt i nadéle aktivni v hledani
si zaméstnani (vyuzivat agentury prace, inzerci, internet apod.), jestlize si ma navysit rozsah
a intenzitu vydé¢lecné ¢innosti ¢i vykonavat l1épe placenou praci.

Za projevenou snahu o zvySeni ptijmu vlastni praci se ptidava také spoluprace v ramci
socialni prace s obcemi v pienesené pisobnosti, jejichz vykon je zakotven v § 64 zakona o
pomoci vV hmotné nouzi.

K§13
Jelikoz se rusi prispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory, je potieba
zakotvit moznost uplatnéni si naroku i z nové davky na bydleni — ptidavku na bydleni.

K §22

Ustanoveni, ve kterém je zakotveno, ze pokud osoba obdrzi diichod, musi vratit
vyplacené ¢astky ptispévku na zivobyti, se v praxi nevyuzivalo. Naopak ptinaSelo v praxi spiSe
problémy, a to jak ohledné spravniho fizeni, tak i kritikou seniord. Zruseni tohoto opatieni
nebude mit vliv ani pozitivni, ani negativni na statni rozpocet.

K§24

Zvysuje se finan¢ni motivace osob, které vykonaji alespont 30 hodin vefejné sluzby za
mésic. Opatieni cili k tomu, aby bylo pro osoby vhodnéjsi vykonévat vetejnou sluzbu, nez praci
v Sedé ekonomice. Nepredpoklada se, ze by opatieni navysilo statni rozpocet, protoze osoby
vykovavajici vefejnou sluzbu snaze prostupuji dale do zaméstnani, at’ uz v rdmci aktivni
politiky zaméstnanosti, nebo v rdmci pracovniho trhu.

Zkracuje se doba, kdy osoba musi byt aktivni, aby se ji nesnizila ¢astka Zivobyti na
¢astku existen¢niho minima. Tato doba se zkracuje z 6 mésicii na 3 mésice. Toto opatfeni je
v souladu s navrhovanym opatfenim v zakoné o zaméstnanosti, kdy s osobami pobirajicimi
ptispévek na Zivobyti 3 mésice je sepisovan individualni akéni plan. 3 mésice je dlouhd doba
na to, aby osoba, ktera se zaeviduje jako uchaze¢ o zaméstnani a pobira piispévek na Zivobyti,
si sama hledala praci, a po 3 mésicich jiz je vhodné s touto osobou vice intervenovat.

K §25

Doplituje se do situace, kdy je osoba vydélecné ¢innd, ale mé jen nizsi ivazek a levnou
praci, aby rovnéZ pii navySeni rozsahu a intenzity jeji vydélecné ¢innosti ¢i vykondni lepsi
placené prace byla nadale aktivni v hledani si zamé&stnani a vyuzivala agentury prace, inzerci,
internet apod. Pokud tomu tak nebude, nebude ji ¢astka zivobyti navysena o 40 % rozdilu mezi
Zivotnim a existenénim minimem. V soucasné dob¢ se totiZ stava, Ze osoba ma nizky pracovni
uvazek, je ji nabidnut tivazek vyssi, ale osoba tuto nabidku nepfijme, a ¢astka zivobyti se této
osobé neméni (zlstava stale vysokd). Navrhované opatfeni jiz na predesly piiklad bude
reagovat prave snizenim ¢astky Zivobyti.

K § 28
Pouze se zptesiiuje vyuziti moznosti zvySeni piijmu u nezletilych déti.

K§30.§38a8§39
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V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci vV hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

K § 40
Jelikoz se jiz nebude ze systému pomoci v hmotné nouzi vyplacet doplatek na bydleni,
neni potieba stanovovat zvlastniho piijemce davky, pokud osob¢ hrozi ztrata bydleni.

K§42a§43

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

K § 44

Zptesiuje se situace, kdy dochazi k prehodnoceni davky, pokud dojde ke zméné
rozhodnych skutecnosti pro narok a vysi davky. V této situaci se davka vzdy piehodnoti od
prvniho dne mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém tato zména nastala. V tomto ptipadé

se bude dodrzovat i § 10 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve kterém je zakotveno rozhodné
obdobi.

K § 46a

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci vV hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasnd davka na bydleni rusi.

K § 49

Upravuje se, ze je osoba povinna podrobit se Iékatskému posouzeni nejen pro invaliditu
tretiho stupné, ale pro vSechny stupné. Zdravotni stav osoby je dilezity pro vyhodnocovéni
castky Zivobyti a také pro stanoveni, zda osoba mize ¢i nemuze byt aktivni.

Dava se povinnost osob& podrobit se posouzeni zdravotniho stavu u poskytovatele
zdravotnich sluzeb uréeného krajskou pobo¢kou Ufadu prace obdobné, jako je tomu v zakong
o zaméstnanosti. Opatieni cili na situace, kdy pfijemce davky neni v evidenci uchazect o
zaméstnani, ale po dlouhou dobu dokladd potvrzeni svého Iékate, Ze je docCasné prace
neschopnd, avSak neni vyhodnocena, ze je invalidni, a pfesto ji je poskytovan pfispévek na
zivobyti V plné vysi a nemusi plnit podminky aktivity.

K§o6l

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci vV hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

K § 67

Me¢éni se mistni pfislusnost u pfispévku na zivobyti, kterd jiz nebude tam, kde mé osoba
hlasen trvaly pobyt, ale tam, kde bydli. Pokud vSak osoba Zadné bydleni nema, bude jeji mistni
piislusnost tam, kde je hlaSena k trvalému pobytu.

K §69

Rizeni z moci tfedni mize byt zahdjeno rovnéz, pokud se jedna o pieplatek na dévce,
proto se tato moznost do ustanoveni dopliiuje.
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K§72

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci vV hmotné nouzi. Z tohoto divodu dochazi k revizi zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve kterém se soucasna davka na bydleni rusi.

K§75

Upfesiiuje se, ze pouze u mimoiadné okamzité pomoci osoba zadéa v pisemné zadosti o
uréitou vysi této davky, proto, kdyz ji tato vySe neni pfiznana, musi Utad prace CR vydat
rozhodnuti. U piispévku na zivobyti se o danou vysi nezada, proto nelze vyuzit opatieni, ze
pokud piispévek na Zivobyti nebyl pfiznan v pozadované vysi.

K§76
Slova ,,po jejim pfiznani“ jsou nadbytecnd, protoze ode dne vyplaty jiz nelze tvrdit, Ze
davka byla pfiznana.

K§77

Utad prace CR ma moznost vm ojedinélych a mimofadnych situacich upustit od
vymahani pieplatku, a to do 10 000 K&. Nad 10 000 K& musi ziskat souhlas MPSV. MPSV mé
V této véci zfizenou komisi, ktera fesi, zda souhlas bude &i nebude udélen. Utad prace CR pak
vydavé rozhodnuti, zda upustil ¢i neupustil od vymahéni pteplatku. V praxi nastavaji problémy,
ze proti takovému rozhodnuti se v souc¢asné dob¢ 1ze odvolat, avsak kdyz je vydano rozhodnuti
v souladu jiz se stanoviskem MPSV, je nelogické, aby osoba se opét odvolala k MPSV. Institut
upusténi od vymahani preplatku je zcela vyjimecny a mimoradny a neni divod, aby v tomto
institutu byl jeSt¢ umoznén opravny prostfedek. Preplatek na davce je jiZ jednou rozhodnutim
urcen a proti tomu se mize vzdy opravnéna osoba odvolat.

K CL XVII

K prechodnym ustanovenim

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi doplatek na bydleni ze systému
pomoci v hmotné nouzi.

Po ptechodné obdobi v§ak je narok na doplatek na bydleni zachovan do 30 ¢ervna 2021,
situaci soudasnych piijemcti doplatku na bydleni fesi pfechodnd ustanoveni. Utad prace
nejpozdeji do 31. biezna 2021 doruci do vlastnich rukou ptijemctim doplatku na bydleni vyzvy
k podani zadosti o novou davku na bydleni - pfidavek na bydleni. Pokud soucasny pfijemce
doplatku na bydleni do konce nasledujiciho mésice k mésici, kdy mu byla vyzva dorucena,
nepoda zadost o ptidavek na bydleni, narok na doplatek na bydleni, ktery dosud pobiral, mu
zanikne, a to poslednim dnem kalenddiniho mésice, ve kterém mu uplynula lhiita stanovena ve
vyzvé pro podani Zadosti o pfidavek na bydleni.

Pokud ptijemce doplatku na bydleni zadost o novou davku poda, narok na ptavodni
davku na bydleni mu zanikne dnem pravni moci rozhodnuti o pfidavku na bydleni, a to
I vV ptipadé, ze mu ptidavek na bydleni nebude pfiznan. Neni mozné, aby osobé v urcity ¢as
byly vyplaceny obé davky na bydleni, ptivodni ddvka a nova déavka.
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Pokud u stavajiciho piijemce doplatku na bydleni a spole¢né s nim posuzovanych osob
dojde ke zméné podminek naroku na doplatek na bydleni, s vyjimkou nakladi na bydleni
arozhodného pfijmu, a stavajici pfijemce podd zadost o ptidavek na bydleni, plati postup
uvedeny vysSe. V piipad¢, ze zadost o pfidavek na bydleni nebude ve lhité uvedené vyse
podana, narok na vyplatu doplatku na bydleni zanika poslednim dnem kalendainiho mésice, ve
kterém doslo ke zméné podminek naroku na vyplaceny doplatek na bydleni.

Doplatek na bydleni do jiného nez obytného prostoru, stavby pro individualni nebo
rodinnou rekreaci a ¢asti bytu se jesté po piechodné obdobi zachovava. Po tuto dobu mohou
stavajici pfijemci doplatek na bydleni pobirat, pokud spliiuji podminky naroku na davku a
pokud se jedna o totoznou stavbu pro individualni nebo rodinnou rekreaci nebo jiny nez obytny
prostor nebo ¢ast bytu, na které pobiraji doplatek na bydleni ke dni G¢innosti tohoto zékona.
V piipadé, Ze zméni své bydleni, narok na doplatek na bydleni jim zanikne.

Rizeni o doplatku na bydleni zahijena a pravomocné neskonéena se za dobu pred
nabytim uc¢innosti tohoto zédkona, dokon¢i podle ptivodni Gpravy ucinné pred 1. 1. 2021 a za
dobu po dni nabyti u€innosti tohoto zdkona se zadost o ptispévek na bydleni povazuje za zadost
0 pridavek na bydleni s tim, ze Zadatel je povinen doplnit nalezitosti zddosti podle nového
zakona. Rizeni o pfeplatku na doplatku na bydleni se fidi piivodni apravou u¢innou piede dnem
1.1.2021.

Na pfehodnoceni novych skutecnosti pro ucely naroku a vySe piispévku na Zivobyti
bude mit Utad prace CR také dostatek ¢asového prostoru.

CAST SESTNACTA - Zmé&na zikona o Uiadu price Ceské republiky

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
diivodu dochazi také k revizi zikona o Utadu prace Ceské republiky, ktery plni ukoly také
V oblasti pfidavku na bydleni.

CAST SEDMNACTA - Zména zikona o specifickych zdravotnich sluzbich

V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
diivodu dochazi také k revizi zékona o specifickych zdravotnich sluzbéch.

CAST OSMNACTA — Zména zikona, kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici
s poskytovanim plnéni spojenvch s uzivanim byta a nebytovych prostora v domé s byty

Pro ucely nové davky piidavku na bydleni se upravuje také zakon ¢. 67/2013 Sb., ve
kterém se zavadi nova povinnost pro poskytovatele sluzeb, ktefi jsou povinni piijemci sluzeb
vyuctovat skute¢nou vysi ndkladi a zaloh za jednotlivé sluzby, a to pti skonceni uzivaciho titulu
k bytu, za podminky, ze takové vytétovani je mozné. V opacném ptipade k vyuctovani dojde
az po skonceni zuctovaciho obdobi a vyuctovani poskytovatel sluzeb doruci ptijemci sluzeb
nejpozdéji do 4 mesict od skonceni zictovaciho obdobi. Je v§ak nutné sluzby vyuctovat tomu,
kdo je skutecné Cerpal a platil za n€ zalohy.

CAST DEVATENACTA - Zména zikona o statnim ob&anstvi Ceské republiky
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V souvislosti se vznikem nové davky na bydleni se rusi piispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto
divodu dochazi K revizi zdkona o statnim obcanstvi Ceské republiky.

CAST DVACATA - Ué&innost

Tento zakon nabyva ac¢innosti shodné s novym zakonem o ptfidavku na bydleni, ktery
nabyvéa Gcinnosti dnem 1. ledna 2021.
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Divodova zprava
Obecna ¢ast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiuvodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbvytnosti navrhované pravni upravy

Socialni davky poskytované do oblasti bydleni pomahaji obantim s krytim jejich néklada
na bydleni, a tim k zajiSténi a udrZeni jejich pfiméfeného standardniho bydleni. V soucasné
dob¢ resort Ministerstva prace a socialnich véci spravuje dvé davky, a to prispévek na bydleni
ze systému statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi.
Kazda davka reaguje na jinou situaci, ma stanoveny vlastni podminky naroku, pii rozhodovani
se posuzuji a dokladaji odlisné skutecnosti a za jina casova obdobi. Zarovei je tieba uvést, zZe
davkovy systém v oblasti bydleni v soucasné dobé predstavuje jedinou relevantni
existujici statni podporu v této oblasti.

Prispévek na bydleni je davkou stitni socidlni podpory poskytovanou podle zdkona

2

¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,zdkon
¢. 117/1995 Sb.*), kterou stat prispiva na kryti nédkladt na bydleni rodinam ¢i jednotliveiim
S nizkymi pfijmy. Pfispévek na bydleni byl v systému statni socialni podpory koncipovan jako
déavka, kterd ma zajistit udrzeni rodin se stfednimi a niz§imi pfijmy v pfiméfeném bydleni
vV bytech. Na ptispévek na bydleni mé narok vlastnik nebo nijemce bytu, ktery je v byté
ptihlaSen k trvalému pobytu, jestlize 30 % rozhodnych ptijmu rodiny (v Praze 35 % rozhodnych
piijml rodiny) nestaci na pokryti nakladi na bydleni. Zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %)
rozhodného piijmu rodiny nesmi byt vyssi nez ¢astka normativnich naklad na bydleni dana
zékonem €. 117/1995 Sb., kterou ovlivituje poc€et osob v rodin¢€ a umisténi dané¢ho bytu, resp.
velikost obce, v niz se dany byt nachazi. Poskytovani ptispévku na bydleni podl¢ha testovani
pfijmi rodiny a nakladl na bydleni za ptedchozi kalendaini ¢tvrtleti a za rodinu se povazuji
vSechny osoby trvale hlasené k pobytu v byté, na ktery je pozadovan piispévek na bydleni.
Pokud rozhodny piijem rodiny, z n€hoZ se vychazi pii stanoveni vyse pfispévku na bydleni,
nedosahuje castky Zivotniho minima rodiny, zapocitdvd se pro stanoveni vySe pfispévku
na bydleni jako rozhodny pfijem rodiny ¢astka odpovidajici zivotnimu minimu této rodiny.

Doplatek na bydleni je davkou pomoci v hmotné nouzi, poskytovanou podle zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisu (dale jen ,,zakon
¢. 111/2006 Sb.). Tuto davku mohou pobirat pouze osoby, které se nachazeji v hmotné nouzi.
Pfitom se muze jednat o osoby, které bydli v bytech, i osoby, které bydli v substandardnich
formach bydleni (v ubytovacim zafizeni, v jiném nez obytném prostoru, stavbé pro rekreaci
a zafizeni socidlnich sluzeb). VySe davky, na rozdil od pfispévku na bydleni, neni omezena
normativy, ale jeji vysi ovliviiuji ndklady na bydleni ohrani¢ené vysi, kterd je v misté obvykla.
Tato davka teS$i nedostatek piijmu k uhrazeni ndkladl na bydleni v ptipadech, kde nestaci
vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny vcetné piispévku na bydleni. U této davky se vedle piijmu,
odtivodnénych nakladii na bydleni a poctu osob testuje i majetek a socialni poméry dané osoby
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¢i rodiny, zkouma se fakticita souziti spole¢né posuzovanych osob a zda si osoba muze zvysit
ptijem vlastnim pfi¢inénim. Na doplatek na bydleni ma narok osoba, jez je vlastnikem bytu,
ktery uziva, nebo jind osoba, ktera uziva byt na zakladé¢ smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného
pravniho titulu, a kterd ma narok na pfispévek na zivobyti. Zarovenn musi zadatel spliiovat
podminku, Ze ptijem rodiny je po thrad¢ odtivodnénych nakladl na bydleni nizsi nez ¢astka
zivobyti této rodiny. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni
oduvodnénych nakladt na bydleni (tj. po zaplaceni najmu a thrad za sluzby a energie) ziistala
osob¢ ¢i roding Castka zivobyti (zpravidla ¢astka zivotniho minima).

Je mozné konstatovat, Ze v soucasné dobé zazniva vysoka mira kritiky vyse uvedené davkové
podpory bydleni. Je poukazovano zejména na neucelnost, nizkou adresnost (zejména
u ptispévku na bydleni), mozné zneuziti (i¢elova manipulovatelnost) podminek naroku,
tzv. obchod s chudobou (zejména u piijemct doplatku na bydleni). V praxi mize dochazet
k ptipadtim, kdy pfispévek na bydleni je pobiran osobami a rodinami, které i pies to, Ze jsou
vzhledem ke své finan¢ni situaci schopny ndklady na bydleni saturovat z vlastnich zdroji,
spliuji podminky naroku na piispévek na bydleni. Dochazi k manipulaci osob hlasenych
k trvalému pobytu v byté, na ktery je pozadovan piispévek na bydleni (podminka pro uréeni
okruhu spole¢né posuzovanych osob), za ucelem dosazeni bud’ ndroku na tuto davku,
nebo na jeji maximalni vysi. Jde napi. o celové odhlasovani trvalého pobytu z bytu, zejména
pracujicich ¢lentt domécnosti, za ucelem ziskani naroku na ptispévek na bydleni pro zbyvajici
nepracujici ¢leny domacnosti (ve vétsing piipadl nepracujici matku pecujici o malé déti). Dale
dochazi k situacim, kdy vlastnik ¢i ndjemce bytu, na ktery je pozadovan ptispévek na bydlent,
nebo néktera ze spoleéné posuzovanych osob vlastni dalsi bytové jednotky, které mize vyuzit
pro svoje pfiméefengjsi (levnéjsi) bydleni nebo pro zvyseni svého piijmu jejich prondjmem.
Problém ¢ini i tzv. historické kolaudace bytu, kdy jde o byty, které jsou v soucasné dob¢ z ¢asti
nebo zcela zdevastované, vybydlené ¢i hygienicky zavadné, avsak jsou stale zkolaudované
jako prostory vhodné pro trvalé bydleni. Poskytovanim davkové podpory do téchto byta
de facto dochazi k podpote nevhodného a v nékterych ptipadech zdravi ohrozujiciho bydleni.
Rovnéz vyplatou doplatku na bydleni piedev§im do substandardnich forem bydleni (zejména
ubytoven) je vytvarena neustala nabidka a poptavka po tomto typu bydleni, coz ma za nasledek,
ze piijemci davky v nékterych piipadech bydli za pomérné vysoké castky v ne zcela
vyhovujicich podminkach. Vzhledem k tomu, Ze jde vétsinou o osoby znevyhodnéné na volném
trhu s byty, je tim nepiimo podporovan obchod s chudobou. Pti upravé davek je proto nezbytné
zaméfit se predevSim na zranitelné skupiny obyvatel, jeZ bydli v nepfiznivych podminkach,
a pomoci je dostat do vhodného bydleni. Dalsi problém soucasné Upravy spociva v tom,
ze dochazi k ptipadim, ze nékteré rodiny Cerpaji prispévek na bydleni i doplatek na bydleni,
a to jen z toho divodu, Ze pro pfispévek na bydleni je stanovena fikce minimalniho rozhodného
pfijmu ve vysi Zivotniho minima rodiny. Pokud jde o rodiny s pfijmem niz§im neZ je ptislusné
zivotni minimum nebo zcela bez pfijmu, je t€mto rodindm saturovan chybé&jici (zapocitany)
piijem praveé doplatkem na bydleni.

Navrhovana Uprava byla diskutovana nékolik let napfi¢ riznymi subjekty, a to s ostatnimi
rezorty, se zastupci Parlamentu CR, se zastupci obci a predeviim s neziskovym sektorem.
Dokonce nejen k této problematice byla Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen
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»-MPSV*) ziizena Pracovni skupina, ve které mély své zastupce vySe uvedené subjekty.
Ne na vSech nézorech vzdy panovala shoda, ale koncept jedné davky na bydleni je pfipravovan
na zaklad¢é kompromisi vSech dotcenych subjektl. Je nutné si uvédomit, ze nelze vsem zcela
vyhovét a piedeviim Ze zménu davkového systému pozaduje vétina ob¢ant CR. I kdyz
ze vSech jednani Pracovni skupiny vyplynulo, ze neni mozné celou problematiku podchytit
a fesit pouze davkovym systémem, ale jsou nutna opatieni i v dalSich odvétvich, tlak na zménu
davek na bydleni je enormni. MPSV si uvédomuje, Ze nelze jiz zachovat systém davek
na bydleni tak, aby podporoval vySe uvedené nekalé praktiky (obchdzeni nekterych opatreni,
aby osoba docilila naroku na davku, obchod s chudobou apod.) a tim byla podnécovana
vétsinova kritika odborné i laické vetejnosti. Je tedy potieba upravit zmény v davkové oblasti
na bydleni a necekat neustdle na dalSi opatfeni v ostatnich oblastech, o kterych se rovnéz
diskutuje nékolik let. MPSV ale i nadale bude podporovat a pozadovat tato opaieni (jedna se
napr. vznik zdkona o dostupném bydleni, otdzka trvalého a prechodného pobytu a s tim spojend
migrace osob, otazka povinné Skolni dochazky a nasledného vzdéldvani).

Popis navrhovaného opatieni:

Navrhovana tprava si klade za cil sjednotit poskytovani finan¢ni podpory v oblasti bydleni
do jediné davky — pridavku na bydleni — a tim zjednodusit systém davkové podpory
pro samotné ob&any CR a také v ramci administrativy pro Utad prace CR. Prostfednictvim této
davky bude zajisténo poskytovani jednotné finanéni podpory v oblasti bydleni. Ugelem
zavedeni jediné davky neni jen zjednoduseni systému davkové podpory, ale i zvySeni adresnosti
vyplaty davky a zaroveil eliminace shora popsanych negativnich jevil a rizik spojenych
S moznym zneuZzitim davkového systému. Zmény jsou zaméfeny také na motivaci lidi,
kteti mohou byt aktivni, aby pro n¢€ bylo vyhodnéjsi pracovat, neZ jen pobirat davky. V ptipadé
urcitych skupin osob je tfeba posilovat védomi, Ze ,,pracovat je normalni*.

Vymezeni nové davky do jednoho samostatného pravniho piedpisu se stane vice prehlednym
a umozni adresnéj$i nastaveni podminek naroku. Navrhovanymi opatfenimi si predmétna
uprava klade za cil zajistit smérovani davkové podpory ze strany statu do prostorti vhodnych
pro trvalé bydleni a zaroven ptedejit neZadoucim jevim, ke kterym v soucasné dobé dochézi.
Zména systému by méla predevsim vést k zachovani principu socidlni spravedlnosti a udrzeni
socialniho smiru tak, aby nebyla neimérné upfednostiovana jedna skupina osob pied skupinou
druhou.

Zakladni principy noveé navrhované pravni upravy piidavku na bydleni jsou:

a) Slouceni_sou¢asnych dvou davek na bydleni do jedné davky povede ke zpiehlednéni
socidlniho systému. Kazdy oblan bude védét, ze miZze na Ufadu prace CR pozadat
o jednu davku na bydleni bez ohledu na to, v jaké formé bydleni pravé zije. V soucasné dob¢
nastavaly pfipady, kdy obcan nevédél, o jakou davku mulize ve své tizivé situaci pozadat.
Nova davka na bydleni bude poskytovana do bytl, ubytoven a pobytovych socialnich sluzeb.
Nova davka na bydleni v sobé bude zahrnovat principy obou soucasnych davek tak, aby byly
co nejméné ohrozeny rizikové skupiny obyvatel (vic¢i véku a zdravotnimu stavu), avSak
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na druhou stranu, aby se lidem, ktefi mohou pracovat, nevyplatilo pouze pobirat davky,
ale hledali si zaméstnani a nastoupili do n¢;.

b) Hodnoceni vlastni aktivity vSech osob spolecné posuzovanych jako podminka ziskani
naroku na ptidavek na bydleni a jeho vysi. Toto opatfeni nebude praktikovano na zranitelnou
skupinu osob z dtivodu véku (déti, seniofi) a zdravotniho stavu, ktera nemuze byt aktivni.
Na zakladé tohoto opatieni se bude zkoumat pracovni aktivita Zadatele a osob S nim spole¢né
posuzovanych, u kterych lze tuto aktivitu pozadovat. Bude se zkoumat skutec¢nost, zda tyto
osoby maji v kazdém kalendainim mésici rozhodného obdobi piijem z vyd€le¢né ¢innosti

¢i jejich nahrad (zejména davek nemocenského a diichodového pojisténi a rodicovského
prispévku), popt. jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani a zarovei jsou v ramci této
evidence aktivné sou¢inné. V ramci evidence bude kladen diiraz na roli Utadu prace CR
Vv oblasti individuélni prace s klientem, a to s cilem vytvofit pro klienta takové podminky,
aby byl sam motivovan vstoupit do pracovniho procesu. Utad prace CR se zaméii
na vytvareni nastrojii dlouhodobéjsi podpory klientli, ¢imz bude zvySena pravdépodobnost
jejich budouciho uplatnéni na volném trhu prace a rovnéz bude podpofena rovnovaha
nabidky a poptavky na trhu prace z regionalniho hlediska. Ufad prace CR vice provaze své
¢innosti a aktivity se subjekty ovliviiujicimi trh prace (zaméstnavatelské svazy, odbory,
asociace, Skoly atd.).

Zaroven bude Ufad prace CR davat podnét povéfenému obecnimu tfadu, aby s osobou,
u které je pozadovana aktivita v rdmci evidence uchazecli o zaméstnani, zapocal socidlni
praci. Socidlni pracovnici povéteného obecni ufadu budou s touto osobou vést socialni praci
v §ir§im kontextu (napf. finan¢ni poradenstvi, hledani pfiméfené¢ho bydleni, odstranovani
prekazek, které brani pfijemci dostat se na trh prace). S Utadem prace CR budou ve spojeni
prostiednictvim Jednotného informacniho systému, ktery jiz je k vyménovani informaci
pouzivan dnes. NavySeni prace S piijemci ptidavku na bydleni na povéfenych obecnich
ufadech se nepiedpoklada, protoze se bude jednat prevazné o klienty, se kterymi maji
povétené obecni Ufady povinnost vykonavat socialni praci jiz podle soufasného znéni
zakona o pomoci v hmotné nouzi.

Pokud vsak piijemce davky nebude ani pii vyse uvedenych snahach Utadu prace CR
a poveteného obecniho tradu aktivné soucinny (z evidence bude sankcné vyrazen), bude mit
jeho necinnost vliv na narok na piidavek na bydleni nebo na jeho vysi. Ke snizeni dojde
v ramci okruhu spole¢né posuzovanych osob tim, Ze se neaktivni osoba nebude zapocitavat
pro nejvyse uznatelné naklady na bydleni.

Priklad: N rodiné jsou 2 osoby spolecné posuzované. Prvni osoba ma prijem z vydélecné
cinnosti, druha osoba je v evidenci uchazecii o zaméstnani. Druhd osoba ale nijak v ramci
evidence nespolupracuje, odmitd i nabizenou socialni praci ze strany povereného obecniho
uradu. Proto se pro nejvyse uznatelné naklady na bydleni bude pocitat pouze s prvni osobou,
Jjako by byla jednotlivec, coz bude mit vliv na vysi davky (bude nizsi, nez kdyby se pocitalo
pro nejvyse uznatelné naklady na bydleni s obema osobami).
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Cilem tohoto opatieni je vytvofit motivacni prvek k praci jako dalsi kritérium pro posouzeni
naroku na davku, pticemz vzdy bude nezbytné zohlednit objektivni ditvody, pro které urcita
osoba aktivni byt nemtize, a proto neni spravedlivé po ni aktivni piistup k zajisténi piijmu
pozadovat. Jde o princip, Ze osoba, ktera pracuje nebo se aktivné snazi si praci najit, se musi
mit 1épe, nez osoba, ktera nepracuje, nebo se praci vyhyba.

c) V souvislosti s feSenim aktivity osob se navrhuje opatieni, které ovlivni vysi naroku
na davku v zavislosti na Fddném plnéni povinného predskolniho vzdélavani a povinné
Skolni dochazky déti. Zameska-li dit€ pfi plnéni povinného piedskolniho vzdélavani nebo
povinné skolni dochazky vice nez 100 hodin za pololeti, budou rodi¢e (ptijemci davek)
muset dolozit, ze absence je ze zdravotnich divodi. Pokud tak neucini, nebude s rodici
nadale pocitano v nakladech na bydleni a dojde ke sniZzeni davky po dobu piil roku.

Vliv neplnéni povinné Skolni dochdzky je v soucasné dobé zakotven u ptispévku na zivobyti
ze systému pomoci v hmotné nouzi a také u rodiCovského ptfispévku ze systému statni
socialni podpory. Cilem tohoto opatieni je navazat davku na bydleni na f4dné plnéni povinné
ptredskolni a Skolni dochazky, nebot’ ukonéené zakladni vzdélani generuje ptedpoklad pro
uplatnéni na trhu prace a v zivote.

Priklad: Najemni byt je obyvan dvema rodici a jednim ditétem. Pro urceni nejvyse
uznatelnych nakladu na bydleni by bylo pocitano se vSemi tremi cleny rodiny (uznatelné
naklady na bydleni by mohly byt vyssi). Avsak dité bude mit na vysvédceni vice jak 100 hodin
zameSkané skolni dochdzky za pololeti a tato absence nebude ze zdravotnich ditvodii. Proto
se bude pro urceni nejvyse uznatelnych nakladii na bydleni piil roku po tomto zjisténi pocitat
pouze s jednou osobou — ditétem, coz povede ke sniZeni pridavku na bydleni v tomto obdobi.

d) Zohlednéni fakticity a vzajemné vyZivovaci povinnosti pii stanoveni okruhu spole¢né
posuzovanych osob. Nadéle jiZ nebude postacovat pouha skutecnost hlaseni trvalého
pobytu v byté, jako je vymezena u soucasného okruhu spole¢né posuzovanych osob
u ptispévku na bydleni, kterd je sice administrativné jednoducha asnadno ovéfitelna,

ale v soucasné dob¢ se jevi jako nedostate¢na a ve stale vice ptipadech zmanipulovatelna.
Okruh spole¢né posuzovanych osob se bude stanovovat podle skute¢ného souziti osob v byté
a na zéklad¢ zdkonné vyZivovaci povinnosti.

Toto opatteni zamezi manipulaci osob s hlaSenim trvalého pobytu, napt. ptipadim fiktivniho
rozestéhovani manzeld, kdy vyd€lecné c¢inny rodi¢ je nahldSen k trvalému pobytu
v odlisném byté nez druhy rodi¢, ktery neni vydéleéné ¢inny, spolu s jejich détmi, a tento
nevydélecny rodi¢ zada o davku z titulu nedostatecného piijmu. Pti nové Upravé jiz bude
cela rodina spole¢né posuzovana, tzn. 1 rodic, ktery ma fiktivn€ nahlasen trvaly pobyt jinde
a pfesto s rodinou fakticky Zije v jednom byt¢.

V ptipad¢, ze o davku zada samotné nezaopatiené zletilé dit¢, se navrhuje posuzovat toto
dit¢ vzdy spolecné s rodi¢i. Tato Uprava reaguje na piipady, kdy o davku zada zletilé
nezaopatifené dit¢ (student), které Zije ve svém byté (nebo byté pronajatém od rodicl)
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a deklaruje, ze neméd zadny zapocitatelny piijem ani stanovenou vyzivovaci povinnost
rodict. V téchto pripadech se vychazi z principu zdkonem stanovené vzajemné vyzivovaci
povinnosti mezi rodi¢i a détmi atudiz z pfedpokladu, Ze ndklady na bydleni tohoto
nezaopatfen¢ho ditéte jsou, popt. mohou byt hrazeny rodi¢i. Pokud vSak bude jasné

.....

ze strany rodi¢ii, bude moci byt z okruhu vylou¢eno a brano samostatn¢.

Vyjimky v rdmci okruhu spole¢né posuzovanych osob se ponechavaji u uzivani ubytovaciho
zafizeni a pobytové socialni sluzby. Po prokazani skutecnosti, ze osoby, které k sob¢ nemayji
vyzivovaci povinnost, ale bydli spolu na pokoji v ubytovacim zafizeni nebo v pobytové
socidlni sluzb¢, spolu nijak nehospodafi, budou posuzovany zvlast. Tento princip vychdzi
ze soucasné jiz v praxi osvédcené pravni upravy.

Samoziejmé& se navrhuje ponechdni moZznosti vylouceni jednotlivcl z okruhu spolecné
posuzovanych osob i v ptipadech, jedna-li se o vzajemnou vyZivovaci povinnost nebo o jiné
osoby, které spolu n¢jaky cas uzivaly byt, a to v pfipadech, bude-li prokazano,
7e vyluCovand osoba tii kalenddini mésice byt neuziva. I tento princip vychazi
ze soucasné jiz v praxi osvéd¢ené pravni Gpravy legislativy pro piispévek na bydleni.

V n&kterych piipadech bude muset Utad prace CR provést mistni Setfeni v obydli
posuzované osoby, aby bylo ovéfeno zadatelem nebo piijemcem davky proklamované
vyjadieni, ze osoba obydli neuzivd a ma byt vyloucena z okruhu. Mistni Sefeni kvuli
stanoveni okruhu spole¢né posuzovanych osob bude provadéno pouze v téch piipadech,
kdy bude mit Utad prace CR pochybnosti o tomto okruhu.

e) Poskytovani ptidavku na bydleni na obdobi 3 kalendainich mésicu (jde 0 obdobny pristup,

f)

ktery je podle soucasné platné legislativy pouzit pro prispévek na bydleni, s tim, Ze se upousti
od pévné stanovenych kalenddinich ctvrtleti, atoz divodu, aby Urad prdce mohl
administraci pridavku na bydleni rozlozit do celého kalendainiho roku). Obdobi, za které
se budou dokladat ptijmy spole¢n€ posuzovanych osob a jejich ndklady na bydleni budou 3
kalendaini mésice predchazejici obdobi, na které se davka z4d4 nebo prokazuje. Platnost
dalSich podminek naroku (napr. pravniho titulu k uZivani bytu, plneni zdkladnich standardu
bydleni, aktivita osob) musi byt splnény v kazdém mésici, na ktery davka nalezi. Bude vSak
umoznéno reagovat na podstatny pokles prijmu. Pti podstatnym poklesu piijmu (pokles
musi byt alespon o jednu tretinu a prijem musi klesnout pod hranici Zivotniho minima)
se bude pocitat pouze s timto snizenym piijmem, pokud bude nadéle toto snizeni trvat.
Obdobny princip je jiz v soucasné dob¢ v systému pomoci v hmotné nouzi, kde 1ze podstatny
pokles pfijmu uplatnit jen pfi podani zadosti. U nové davky na bydleni jej bude mozné
uplatnit i v prabéhu poskytovani davky.

RozSifeni pravnich titulii, které umozni ziskat ndrok na davku ptidavek na bydleni; narok

mohou ziskat nejen ndjemci a vlastnici bytu, jako je tomu u soucasného piispévku
na bydleni, ale 1 osoby, které uzivaji byt na zaklad¢ nekterych dalSich pravnich tituld,
a to podnajemni smlouvy a sluzebnosti kK uzivani bytu (nyni na takovou podporu dosdhli jen
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ti nejchudsi v hmotné nouzi a naopak lidé s nizkymi vydeélky, kteri by také podporu na bydleni
potrebovali, byli z takové podpory vylouceni). V tomto kroku je nutné spatfovat, ze stat tak
napravuje pocit nespravedlnosti, ktery mohli obcané v podnajemnich vztazich citit, protoze
podnajemni vztah je regulérni pravni titul k uzivani bytu, a to predevsim u druzstevnich byta.
Toto rozsifeni pln¢ koresponduje s tpravou popsanych a nejcastéji vyuzivanych pravnich
tituld uzivani bytu, obsazenych v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisii. Stat timto opatienim tedy rozSifuje dadvkovou pomoc smérem
k obCantiim, ktefi ji rovnéZ potiebuji.

g) Zavedeni minimalnich zakladnich standardi kvality bydleni jako jedné z podminek pro
pfiznani naroku na pridavek na bydleni podle typt bydleni.

1. Byt

Navrhovana pravni tprava nové definuje byt vhodny pro bydleni, ktery musi spliiovat
minimdlni standardy bydleni. Pokud pfedmétny byt nebude stanovené standardy spliovat,
davka nebude moci byt pfiznana, popt. bude odejmuta (bude stanoveno urcité casové obdobi
K ndpravé stavu bytu, prip. k hledani vhodného bydleni; po toto obdobi bude vyplata davky
nalezet).

Toto opatieni eliminuje poskytovani davkové podpory na byty s historickou kolaudaci, které
jsou vsak v soucasné dobé jiz nevhodné pro trvalé bydleni osob. Je tak jednoznaéné
deklarovano, ze podpora bydleni realizovand prostfednictvim davky je poskytovana
vyhradné¢ do takovych forem bydleni, které spliluji alespot minimalni hygienické
a technické standardy pro dlouhodobé bydleni a netrpi vadami, které mohou ohrozit jeho
obyvatele na zdravi ¢i Zivoté. Toto opatfeni podporuje, aby lidé nevyhledavali byty,
které jsou jasn¢ nevhodné pro bydleni, a aby lidé nebyli v téchto bytech zakonzervovani
a byli motivovani si hledat bydleni jiné i za pomoci obci v pfenesené a samotné ptisobnosti,
socialnich sluzeb, neziskového sektoru.

Navrhovana Uprava vychazi rovnéz z Kulatého stolu ,,Problematika socidlné vylouc¢enych
lokalit v¢etné davek na bydleni (MPSV, zatfi 2018). Vystupem kulatého stolu byla
formulace 15 podnéti k feSeni problematiky chudoby a socialniho vylouceni. Jednim z 15
podnétl je definovani potfeby jasného nastaveni hygienickych standardii byti, které by
zarucovaly faktickou kvalitu bytu. Navrzend Gprava jednoznacné deklaruje, ze stat chce
finan¢né podporovat pouze vhodné bydleni. Jsou definovany minimalni zakladni standardy
bydleni, které musi byt splnény, aby mohl byt pfedmétny byt povazovan za vhodny
pro bydleni. Tato podminka naroku na davku bude primarné doloZzena formou prohlaSeni
zadatele o davku. V Zadném piipadé¢ neni zamérem predmétné Upravy ploSné podrobit
kontrole kazdy byt, do kterého by méla byt davka pfiznana ¢i vyplacena. Opatfeni vSak
poskytne Utadu prace CR néstroj pro to, aby mohl v té&ch ptipadech, v nichz vznikne
pochybnost o tom, ze predmétny byt neni vhodnym prostorem pro trvalé bydleni, provést
vlastni Setfeni v misté za ucelem ovéreni rozhodnych skutecnosti. Je predpoklad, Ze se bude
jednat jen o malou ¢ast podanych Zzadosti nebo piehodnocovanych vyplacenych
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davek. Pokud Utad prace CR nebude moci vyhodnotit splnéni zakonnych pozadavki
vlastnim Setfenim, bude mit moznost obratit se S zadosti na vyhodnoceni zakladnich
standardi na odborné subjekty (stavebni Gitady, hygienické spravy, hasi¢sky zachranny
shor). Posuzovéani vhodnosti bytu pro bydleni ze strany jinych subjekt, neZ je Utad prace
CR, se piedpoklada pouze v ojedinélych piipadech.

Pokud bude zjisténo, ze byt neni vhodny pro bydleni a nespliiuje urcity standard bydleni,
bude déna piimétena lhiita na zjednani napravy takového stavu. Pti stanoveni této lhlity bude
Utad prace CR prihlizet na skutenost, o jak niroénou napravu pijde a jaky cas
si tato naprava mize vyzadat. Rovnéz bude Utad prace CR piihlizet, jaké osoby v tomto
nevhodném byté bydli, a to z pohledu véku (péce o déti, seniofi) a zdravotniho stavu, aby
byla déna takova lhiita, ve které by témto osobam mohl byt nalezen novy pfiméfeny byt nebo
pavodni byt opraven. Uiad prace CR bude mit povinnost ihned, co zjisti,
7e byt nespliiuje standardy kvality bydleni a ur¢i lhitu k néprave, informovat o tomto
a o moznych dusledcich majitele ¢i pronajimatele bytu, povéfeny obecni ufad s podnétem
k zahajeni socialni prace za ucelem feSeni bytové situace téchto osob a organ socialné pravni
ochrany déti, pokud bude v okruhu spole¢né posuzovanych osob nezletilé dité. Jestlize
k napravé do dané lhtity nedoje, davka osobé bude po tomto terminu poskytovana jesté dalsi
3 mésice a poté ji bude davka odejmuta.

2. Pobytova socialni sluzba

V souvislosti se standardy kvality bydleni zlstanou zachovdny podminky, jako jsou
V soucasné pravni upraveé pro doplatek na bydleni, a nova davka na bydleni bude moci byt
poskytnuta pouze do takového zatizeni socialnich sluzeb, které je registrovano podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti. Davkova podpora
se vSak roz8iti 1 na osoby, které vyuzivaji sluzeb téchto zatizeni a které nejsou ve stavu
hmotné nouze.

3. Ubytovaci zafizeni

Zustavaji zachovany podminky pro ucely naroku na novou davku na bydleni, jako jsou u
doplatku na bydleni. To znamena, Ze ptidavek na bydleni do ubytovaciho zafizeni bude moci
ziskat jen osoba, ktera bude v hmotné nouzi (tedy piijemce piispévku na zivobyti) a jejiz
situace bude vyhodnocena jako ptipad hodny zvlastniho zietele. Pro vyhodnoceni pfipadu
hodného zvlastniho zietele zlistavd ponechéna spoluprace s povéfenym obecnim ufadem
se zamé&tenim, zda osoba muze bydlet ve vhodnéjSim prostoru a zda mé urcité sepéti s obci,
kde ubytovaci zatizeni uziva (napr. déti v obci chodi do Skoly, osoby maji v obci
poskytovanou zdravotni péci).

Ponechdna zlstdvd 1 povinnost pro majitele (pronajimatele) ubytovaciho zafizeni,
aby si nechal od krajské hygienické stanice schvalit provozni fad, aby davka na bydleni
mohla byt osobam uZivajici toto zafizeni poskytovéana. V provoznim fadu musi byt uveden:

v’ pocet a plocha ubytovacich jednotek, véetné nejvyssiho poétu ubytovanych fyzickych
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osob,
v vybaveni ubytovacich jednotek zachodem, sprchou, umyvarnou a prostorem
pro vateni nebo ohfev jidla,
v’ zplsob vytapéni ubytovacich jednotek a teplota vnitiniho vzduchu v topném obdobi,
v’ zplsob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich jednotkach.

Krajské hygienické stanici se ponechavd moznost provadét kontrolu v pfisluSném
ubytovacim zafizeni a rovnéz zadatelé a piijemci davky jsou povinni udélit souhlas s touto
kontrolou na jejich pokojich.

Zavadi se nové opatieni, ze majitel (pronajimatel) ubytovaciho zafizeni musi mit uzavienou
pisemnou dohodu s obci, podle které bude v prostorach ubytovaciho zafizeni umoznén
vykon socialni prace ze strany povéfené¢ho obecniho tifadu a hodnoceni ptfipadu hodného
zvlastniho zfetele. Smlouva s ubytovacim zafizenim je uzavirdna ve smyslu zékona
0 obcich, kdy je obec v samostatné pisobnosti ve svém tizemnim obvodu povinna pecovat
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde pfedev§im o uspokojovani
potieby bydleni. Obec timto aktem bude informovéna, Ze na jejim uzemi je poskytovano
bydleni v ubytovacim zafizeni pro osoby pobirajici davku na bydleni a ze bude potieba
se na tuto oblast zaméfit predevsim vykonem socidlni prace, ktera bude moci byt v zafizeni
vykonavéana (majitel ¢i pronajimatel ubytovny nebude na zdakladé dohody vykon socialni
prace v jeho zarizeni zakazovat).

h) Limitovani_vySe davky nejvySe uznatelnymi_ naklady na bydleni, a to oddélené
pro hodnoceni najmu a pro spotieby sluzeb a energii. Zména sméfuje k adresnéjSimu

v

a spravedlivéj$imu nastaveni uznatelnych nakladl na bydleni za vyuZiti hodnotovych map

najemného, jeZ budou kaZdorocn€ aktualizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj,
a zapocCitavani energii a sluzeb podle poctu osob a jejich jednotlivé spotieby.

Podle soucasné pravni tipravy jsou u prispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory
nejvySe uznatelné naklady na bydleni dany normativnimi ndklady na bydleni. Jedna
se 0 vypocitané primérné hodnoty podle velikosti pfislusné obce, pfimétené plochy bytu
a ptislusného poctu osob. Normativni ndklady jsou stanoveny jednou €astkou, kterd zahrnuje
¢astku ndjemného, popt. pro druzstevni byty a byty vlastnikii ¢astku ,,srovnatelnych
nakladi* a dale ceny sluzeb spojenych s bydlenim a energii. Slozka najemného je zastoupena
v rdmci celkové Castky normativnich ndklada podle riznych typti domécnosti a riznych typt
obci odlisnym podilem.

Naproti tomu jsou u doplatku na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi nejvyse
uznatelné ndklady na bydleni (ndjem, energie a sluzby) ve vysi v misté obvyklé,
coz V nékterych piipadech miZze znamenat, Ze tato davka saturuje pln¢ ndklady na bydleni,
na rozdil od ptijemct piispévku na bydleni.
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Na zaklad¢ navrhovaného opatfeni budou uznatelné nadklady na bydleni v bytech rozd€leny
na vice slozek. NejvySe uznatelné Castky jednotlivych slozek budou stanoveny oddélene,
pricemz ¢astka nejvyse uznatelnych naklada bude tvotfena souctem nejvyse uznatelné castky
za nadjemné a nejvyse uznatelné ¢astky za dalsi naklady na bydleni. Pokud se bude jednat
0 byty uzivané na zakladé najemni ¢i podnajemni smlouvy, bude nejvyse uznatelna castka
za najemné dana soucinem castky 1. decilu hodnotové mapy najemného a piimérené
velikosti bytu podle po¢tu spole¢né posuzovanych osob. Pokud se bude jednat o zalohové
placené sluzby a energie, budou nejvyse uznatelné Castky propocitany podle primeérné
spotfeby a redlnych cen jednotlivych dodavateli sluzeb a energii. Diivody pro toto opatieni
spocivaji predevsim v tom, Ze vyvoj ndjemného v soucasné dobé ukazuje, ze nyni fungujici
princip normativnich nakladt, kdy je stanoveno celkem pét hodnot najemného podle
velikostni kategorie obci, jiz neni vypovidajici, nebot’ zcela neodrazi urc¢ité vyznamné
regionalni odliSnosti. Proto bylo zapotfebi pro samostatné vyhodnocovanou slozku
najemného nalézt novou hodnotu, kterd v sob¢é odrdzi mistni podminky dané¢ho regionu.
V piipad€ hodnotovych map se jednd o modelové propoctenou veli¢inu, které je stanovena
z vetejné dostupnych tidajl vztahujicich se k ndjemnému a ktera byla propoctena shodné pro
celé izemi CR bez subjektivnich vlivil a Ize ji pravidelné aktualizovat. Jedna se o model
trzniho najemného sestaveny na zéklad¢€ dat o prodejnich, resp. kupnich cenach nemovitosti.

Pro zapocitani nejvySe uznatelnych ndkladi na bydleni se vrdmci okruhu spole¢né
posuzovanych osob navrhuje obdobny princip, jako je v soucasné dobé v systému pomoci
V hmotné nouzi. Jde o zohlednéni ptijmu pro ucely naroku a vySe ptidavku na bydleni v§ech
osob spole¢né posuzovanych, avSak nejvySe uznatelné naklady budou zohlednény pouze
U osob, které splni zdkonem dané piedpoklady (tj. opravnénost osoby, vlastni aktivitu
osoby). Tento princip de facto pfedchazi situaci, kdy by Zadatel o davku splitujici veSkeré
podminky naroku na davku o narok pfiSel v disledku nesplnéni podminek jiné osoby,
ktera s nim je spole¢né posuzovana. Opatfenim se rovnézZ zabrani ucelovému vyvadéni jedné
0soby s ptijmem z okruhu spole¢né posuzovanych osob, za Géelem stanoveni vyssi vySe
davky. Zaroven se pii urceni poctu spole¢né posuzovanych osob pro ucely stanoveni nejvyse
uznatelnych nakladl na bydleni stanovi zvlastni postup pro pfipady domdacnosti s vyS§im
poctem spole¢né¢ posuzovanych osob. NejvySe uznatelné ndklady na bydleni budou
stanoveny obdobn¢ jako normativni nédklady na bydleni, tzn. podle po¢tu osob v domacnosti
(1, 2, 3, 4 a vice). V piipadech, kdy okruh spolecné€ posuzovanych osob tvoii vice nez Ctyti
osoby, by prostym odectem poctu osob, které neplni podminky pro urceni poctu spolecné
posuzovanych osob, nemuselo byt dosaZzeno zadného postihu ve vysi davky,
coz by umoznovalo obchazeni tohoto ustanoveni umélym souzitim vice nez Ctyf osob.
Proto se zavadi pravidlo, kdy se neplnéni podminek naroku nékterou ze spolecné
posuzovanych osob projevi ve vysi davky okamzité, tim, Ze pokud je v okruhu spole¢né
posuzovanych osob alespoii jedna osoba neplnici podminky pro uréeni poctu osob, dojde
k sank¢nimu sniZeni poc¢tu osob pro ucely stanoveni nejvyse uznatelnych nakladii a zohledni
se nejvySe uznatelné ndklady na bydleni pouze pro tfi spole¢né posuzované osoby.
Tento omezeny pocet spolecné posuzovanych osob bude platit, pokud alespon tii spole¢né
posuzované osoby budou plnit vSechny podminky dané zdkonem. Pokud bude podminky
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plnit niz8i pocet spolecné¢ posuzovanych osob nez tii, budou nejvyse uznatelné¢ néklady
snizeny na pocet osob, které podminky zakona plni.

Priklady:

1.V byteé Zije rodina se tremi détmi (celkem pét spolecné posuzovanych osob). Otec nespliuje
snahu zvysit si prijem vlastni aktivitou (je sankcné vyrazen z evidence uchazecu
0 zamestnani). Pro vyhodnoceni naroku a vySe pridavku na bydleni se bude prihlizet
K prijmu vsech péti c¢lemit domdcnosti, ale pro stanoveni nejvyse uznatelnych ndkladii
na bydleni se bude pocitat pouze se sankcni vysi nejvyse uznatelnych ndkladii pro 3 osoby.
(Pokud si otec zacne zvysovat prijem vlastni aktivitou — napr. si nalezne praci, budou
zohlednény nejvyse uznatelné naklady pro kategorii 4 a vice osob.)

2. V byte zije pét spolecne posuzovanych zletilych osob, ze kterych dve osoby neplni
podminku snahy zvysit si prijem vlastni aktivitou a jedna osoba podminku opravnénosti (je
cizinec a neprihldsila se k pobytu). Pro vyhodnoceni naroku na pridavek na bydleni se budou
zapocitavat prijmy vSech péti osob, ale pro stanoveni nejvyse uznatelnych nakladii
na bydleni se budou hodnotit pouze 2 osoby (5 0s0b — 3 osoby, které neplni podminky
zakona = 2 osoby).

Jelikoz uz nebudou k dispozici pevné ¢astky normativnich nakladd na bydleni, je potfeba
vychazet pro stanoveni nejvySe uznatelnych ndkladi na bydleni u osob uzivajicich
pobytovou socialni sluzbu z jinych hodnot. U pobytovych socialnich sluzeb jsou maximalni
¢astky pro stanoveni nakladii za ubytovani zakotveny ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji neékterd ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen "Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.“), kde jsou zakotveny ruzné castky v souvislosti
s uhradou socidlnich sluzeb. Jelikoz jsou ¢astky za ubytovéani v této vyhladSce uvedeny
spolecné 1 s dalSimi tkony (uklid, prani, drobné opravy lozniho a osobniho pradla a oSaceni,
Zehleni), je stanoveno, Ze nejvySe uznatelné mésicni naklady bude 30nasobek 80%
maximalni vySe tthrady za ubytovani podle jednotlivych typl pobytovych socidlnich sluzeb
podle Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., nejvyse vSak pro 4 osoby.

Priklad: Osoba pobyva v chranéném bydleni, kde podle § 17 odst. 2 pism. b) Vyhlasky
¢. 505/2006 Sb. je uvedena castka za ubytovani 210 K¢. 30 nasobek a 80 % z této castky je
5 045 K¢. NV chraneném bydleni bude mozné uznat maximalni c¢astku za mésic:

» Pro 1osobu -5 045 K¢

» Pro 2 osoby - 10 090 K¢

» Pro 3 osoby- 15 135 K¢

» Pro 4 osoby - 20 180 K¢

» Pro 5 avice osob - 20 180 K¢
Pokud bude vice osob na jednom pokoji v pobytové socialni sluzbé, které nebudou spole¢né
posuzované, budou se vyse uvedené ¢astky délit pomérem téchto osob.

Obdobné¢ se musely nalézt ¢astky, které budou nejvySe uznatelné pro ubytovaci zatfizeni.
Jelikoz nejblize k ubytovacim zatfizenim maji azylové domy, bude se vychdzet z Castky,
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kterd je ve Vyhlasce ¢. 505/2006 Sb. urcena pro tuto socialni sluzbu, a opét z urcitych %,
jelikoz 1 v této Castce jsou zahrnuty jiné tkony, nez jenom bydleni. V ubytovacim zatizeni
budou tedy nejvyse uznatelné mési¢ni naklady stanoveny jako 30nasobek 80% maximalni
vyse uhrady podle § 22 odst. 2 pism. b) bodu 1 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., nejvyse vsak pro
4 osoby.

Priklad: V § 22 odst. 2 pism. b) bodu 1 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. je uvedena castka 130 K¢.
30 ndsobek a 80 % z této castky je 3 120 K¢. V ubytovacim zarizeni bude mozné uznat
maximalni éastku za mésic:

» Pro 1 osobu -3 720 K¢

» Pro 2 osoby - 6 240 K¢

» Pro 3 osoby - 9 360 K¢

» Pro 4 osoby - 12 480 K¢

» Pro 5 avice osob - 12 480 K¢
Pokud bude vice osob na jednom pokoji v ubytovacim zatizeni, které nebudou spolecné
posuzované, budou se vySe uvedené astky délit poctem téchto osob.

wveer

na_bvdleni. Utad price CR v individulnich a odivodnénych piipadech bude moci
na zéklad¢ spravniho uvazeni uznat osob¢ (rodin¢) naklady na bydleni vyssi, nez je dana
Castka pro nejvySe uznatelné naklady pro jednotlivé polozky nédjemného, energii
nebo sluzeb. Spravni uvazeni bude Utad prace CR aplikovat s ohledem na vék nebo
na zdravotni stav osoby. Toto mimofadné opatfeni se bude tykat napft. seniori ¢i zdravotné
postizenych osob, které spotfebuji z divodu svého neptiznivého zdravi vice vody
nebo elektiiny. Rovnéz se toto opatieni mize pozitivné dotknout osamélych rodici s détmi,
kdy budou mit zvySené nijemné, energie nebo sluzby kvili vétSimu poctu déti a nebude
pro n€¢ mozné sehnat levnéjsi bydleni. Opatieni se navrhuje za icelem eliminace moznych
negativnich dopadti v souvislosti se zménou principu stanoveni nejvyse uznatelnych nakladt
na zranitelné skupiny 0sob.

UmoZiiuje se obcim sniZit nejvySe uznatelnou ¢astku najemného v bytech. Obec bude
moci v ramci své samostatné pisobnosti zohlednit mistni poméry v urcité lokalit€ na svém

uzemi a snizit nejvySe uznatelnou ¢astku najemného pro ucely stanoveni ndroku a vySe
ptidavku na bydleni. Budou-li v urcité lokalit¢ najmy bytd vys$i, nez jsou v misté
srovnatelné, obec ur¢i na obdobi nejdéle 12 kalendainich mésicii nejvyse uznatelnou Castku
najmu, kterd se pouZije pro stanoveni naroku a vySe davky na bydleni. Obec tuto ¢astku
bude stanovovat podle Natizeni vlady ¢. 453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a postupu
pro zjisténi srovnatelného najemného obvyklého v daném misté. 12 mési¢ni obdobi je
zvoleno z divodu, Ze i hodnotové mapy najemného se kazdy rok budou aktualizovat. Toto
opatfeni nebude moci byt pouzito v téch pipadech, kdy Utad prace CR na zakladé spravniho
uvazeni stanovil osob¢ jiz vysSi ¢astku ndjemného pro uznatelné naklady na bydleni,
nez jsou dany v hodnotové mapé ndjemného. Toto opatieni cili predevSim proti
obchodnikiim s chudobou, ktefi si ceny za najem urcuji neopodstatnéné vysoko, protoze
pii stanoveni soucasnych nejvySe uznatelnych nékladi na bydleni se jim tyto ceny
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prostiednictvim piijemct ddvek mnohdy proplati ptispévkem na bydleni nebo doplatkem
na bydleni.

k) Zpusob zapoctu rozhodného prijmu. Veskery piijem se bude zapocitavat ze 100 %, jako

je tomu u vSech pfijemct soucasného prispévku na bydleni, ¢imz dojde k narovnani stavu,
kdy nebudou zvyhodnéni pouze ti nejchudsi. Na druhou stranu zapocet piijmu z dichodu
bude v systému pomoci v hmotné nouzi hodnocen ze 70 % namisto 80 %. Opatieni je cileno
na seniory, ktefi si jiz svlj pfijem nemohou vlastni aktivitou navysit, proto se jim zvysSuje
bonifikace pfi zapoctu dichodu pro ucely naroku a vySe davek pomoci v hmotné nouzi.

Do rozhodného ptijmu spole¢né posuzovanych osob se budou zapocitdvat vSechny piijmy
podle zdkona o zivotnim a existenénim minimu s nékolika zdkonem stanovenymi
vyjimkami. Dojde k zvyhodnéni pfipravy na budouci povolani u nezaopatienych déti
a aktivni piipravy osob na starnuti vylou¢enim nékterych piijmu z rozhodného prijmu.
Ptijmy za préci zakl a studentl z praktického vyucovani a praktické piipravy se v soucasné
dobé zapocitavaji do rozhodného piijmu pro vysi a narok na ob& davky na bydleni. Pfijem
zaki a studentl v dob¢ letnich prazdnin se zohledniuje u doplatku na bydleni (u pfispévku
na bydleni se jiz v sou€asné dob¢ nezapocitava). Zapocitavani téchto piijml nezaopatienych
déti v soucasné dob¢ vede ke snizeni nebo i odejmuti davek na bydleni pro celou rodinu,
coz déti demotivuje nadale ve vzdélani a povinné praxi pokraovat. Toto opatieni sméiuje
k tomu, aby byly déti motivovany k dokonceni vzdélani s povinnou praxi a K ziskavani
pracovnich navyki v dob¢ hlavnich prazdnin.

Dale se navrhuje z rozhodného ptijmu odpocitat ptispévky hrazené na penzijni pfipojisténi
resp. nepovinné penzijni spoteni, a to v dobé jejich placeni. Uspotené finan¢ni ¢astky jsou
nasledné vyplaceny formou ptispévku k dichodu ¢i ve formé pteddichodu, coz jsou
kapitalové ptijmy, které se do rozhodného ptijmu zapocitavaji a budou tedy zohlednény
v dobé¢ jejich vyplaty.

Zaroveit se navrhuje, aby v odivodnénych piipadech, mohl Utad prace CR piistoupit
k nezapocitani bezuplatného piijmu, neni-li to spravedlivé pozadovat. Opatifeni zamezi
situacim, kdy napf. povinna osoba hradi vyzivné na dité¢ ve stanovené vysi a jesté navic
pfisp&je urcitou finanéni sumou na vzdélani nebo mimoskolni aktivity ditéte. Podle zakona
o Zivotnim a existenénim minimu by se tento pfijem m¢l zohlednit do rozhodného piijmu
rodiny, coz by ovlivnilo (snizilo) vySi pfidavku na bydleni. Protoze by vSak Slo
0 nepiiméfené opatieni, je navrZzena moznost spravniho uvaZeni k takovému piijmu
nepiihliZet.

Vylouceni naroku na davku u osob, které vlastni jiné nemovitosti, které je mozné vyuzit

pro bydleni ¢i zajisténi pfijmu. Narok na davku nevznikne osobam, které vlastni
¢i spoluvlastni jiny byt, nebo maji pravo k uzivani jiného druzstevniho bytu (na zékladé
¢lenského podilu v bytovém druzstvu) nez byt, na ktery ma byt pfidavek na bydleni
poskytovan. Obdobné narok na davku nevznikne za téchto podminek ani osobam,
které budou Zadat o narok na davku do pobytové socidlni sluzby nebo ubytovaciho zatizeni.
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Nejde o zkoumani celkového majetku osoby, jako tomu je v systému pomoci v hmotné
nouzi, ale pouze o vlastnictvi nemovitosti, kterou lze vyuzit k dlouhodobému bydleni.

Toto opatfeni zamezi zneuziti davky, resp. poskytnuti ddvky osobam, které jsou vlastniky
¢i spoluvlastniky jiné nemovitosti uréené kbydleni ¢i maji pravo uzivani jiného
druzstevniho bytu vedle bytu, na ktery pozaduji davkovou podporu statu. Opatieni se dotkne
zejména vlastniki bytovych dom i vlastnikli rodinnych domt s vice bytovymi jednotkami,
které jsou navic v nékterych ptipadech fiktivné pronajimany c¢lenim rodiny (zpravidla
détem), takze se v dané nemovitosti v soucasné dob¢ vyplaci 1 n¢kolik prispévki na bydleni
Vv ramci jedné rodiny a zarovein témito vlastniky je deklarovan minimalni nebo nulovy piijem
z pronajmu dalsich bytovych jednotek. Opatieni se dotkne i té€ch osob, které mohou vyuzit
jiné byty ¢i nemovitosti uréené k bydleni, které vlastni, bud’ ke svému levnéjSimu bydleni,
nebo K zajisténi dostateéného piijmu pro thradu vlastnich nakladi na bydleni z pronajmu
téchto prostor. Opatfeni se naopak nepouZzije v piipadech, kdy nelze vyuziti jinych bytovych
jednotek ¢i nemovitosti uréenych kbydleni po osobé spravedlivé pozadovat
(napr. pri malém podilu spoluvlastnictvi jiného bytu, které neumoZiuje jeho vyuZiti
k predpoklddanému ucelu; nebo jednd-li se o chatky).

m) Zachovani principu, Ze na jeden byt naleZi pouze jedna diavka na bydleni a davku

je mozné poskytnout pouze na cely byt. Davku nebude mozné poskytnout (a nasledné
propocitavat paritni ¢ast davky) pouze na ¢ast bytu. Vyjimku z tohoto opatieni budou tvorit
pripady osob, které uzivaji spolecné jednu ubytovaci jednotku v pobytové socidlni sluzbé
nebo v ubytovacim zafizeni, v pfipadé, ze tyto osoby nejsou spole¢né posuzovany.

Na konkrétni byt se bude podavat pouze jedna zadost o piidavek na bydleni, ktera bude
platnd po celou dobu, pokud Zadatel o davku bude plnit podminky naroku na tuto davku
(Jiz nebude treba podavat kazdorocné Zadost o davku, ale pouze dokladat plnéni skutecnosti
pro vwhodnoceni vyse této davky. Nova zdadost se bude uplatiiovat jen v pripadech, piijde-li
o novy byt, kam se osoba nebo rodina prestehuje, nebo pri odchodu Zadatele, tj. ucastnika
Fizeni, z okruhu spolecné posuzovanych osob).

n) Zapocitani rozhodného piijmu spoleéné posuzovanych osob ve skuteéné doloZené vysi.

Vzhledem k tomu, Ze se rusi soubéh dvou davek poskytovanych do oblasti bydleni, bude
se pro ptidavek na bydleni vychazet ze skute¢ného dolozeného piijmu spolecné
posuzovanych osob; nebude pievzata souc¢asna pravni prava minimalniho zapocitatelného
piijmu ve vysi zivotniho minima rodiny, ktera je v soucasné¢ dob¢ zakotvena u ptispévku
na bydleni, ale rozhodny piijem bude stanovovan obdobn¢ jako u doplatku na bydleni.

Zavedenim jedné davky v podobé ptfidavku na bydleni dojde zéarovein ke zruSeni
soucasnych dévek na bydleni, tj. prispévku na bydleni a doplatku na bydleni.
V souvislosti s tim, budou vypusténa vSechna ustanoveni v zakoné ¢. 117/1995 Sh.
a Vv zékoné ¢. 111/2006 Sb., kterd se dotykaji pfispévku na bydleni a doplatku na bydleni.
Obdobnou revizi bude potieba provést ve viech ostatnich pravnich ptedpisech, kde jsou tyto
dvé davky zminovany. Taktéz je potfeba novou davku na bydleni zapracovat do pravnich
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predpist, které byly ovlivnény pfispévkem na bydleni nebo doplatkem na bydleni. Zaroven
bude vramci prechodnych ustanoveni navrhovaného zakona upraven postup
pro ptehodnoceni narokti opravnénych osob, které v soucasné dobé& Cerpaji pfispévek
na bydleni a doplatek na bydleni.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s iistavnim poiadkem Ceské republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpist, dale zejména s €l. 2 a ¢l. 4 Gstavniho zakona ¢. 23/1991 Sb.,
kterym se uvozuje jako ustavni zdkon Listina zdkladnich prdv a svobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - & 2/1993 Sb.,
0 vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské
republiky). V1adni navrh zakona respektuje obecné zasady ustavniho poradku Ceské republiky
a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organu Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana

Navrhovaného zakona se dotykaji zejména tyto predpisy prava EU:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikl uvniti Unie,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcantl Unie a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statl, o zméné natfizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS,

e Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prdvnim postaveni statnich

vvvvv

Okruh osob opravnénych k naroku na ptidavek na bydleni je koncipovan jako vycet osob
disponujicich urCitym pobytovym statusem, resp. statusem opraviiujicim ke vstupu
do davkového systému bydleni. Tento fakt vyplyva z charakteru této nepojistné davky,
jez je chapéna jako teritorialni ddvka poskytovana jen tém osobam, které maji k CR tizkou
Pricemz plati, ze tento institut (podminka opravnénosti) je vyZadovan rovnéz u obcani
,,vlastnich®.

Ve vyctu okruhu osob opravnénych k naroku na ptidavek na bydleni, jsou kategorie obant
spadajicich do osobni piisobnosti shora uvedenych pravnich ptedpisi Evropské unie. Jedna se 0
ob&any Evropské unie, kteii jsou na izemi CR ekonomicky aktivni, popf. ti, ktefi si v souladu
s pravem EU tento status zachovavaji. Dale se jedné o tzv. dlouhodobé pobyvajici rezidenty
jinych ¢lenskych statli Evropské unie, pro néz je pravo na rovnost nakladéni v oblasti socialnich
davek zakotvena ve smérnici 2003/109/ES.
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Navrhovana pravni tprava je v souladu s ptedpisy EU, judikaturou soudnich organti EU,
obecnimi pravnimi zdsadami prava EU a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je CR vézana,
a neni tedy s nimi v rozporu.

D. Vliv na otazku ochrany soukromi a osobnich udaju

Navrhovana uprava garantuje prava na ochranu soukromi a osobnich udaja vSech dotcenych
subjektt. Udaje o Zadatelich o piidavek na bydleni, o jeho piijemcich budou v souladu
se zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajti, soucasti jednotného informacéniho
systému Ministerstva prace a socidlnich véci a jejich ochrana bude zajisténa stejné
jako v ptipad¢ ostatnich citlivych a osobnich tdaji, které jsou v soucasné dobé v tomto
systému evidovany pro ucely ostatnich nepojistnych davkovych systémi.

Zaméstnanci Ufadu prace CR budou pii rozhodovani o naroku na piidavek na bydleni
podle navrhované pravni Gipravy, praveé tak jako tomu bylo dosud, respektovat pravidla ochrany
osobnich tidajt a pii své ¢innosti budou nadale postupovat pIné v souladu s pravidly divérnosti,
mlcenlivosti a ochrany osobnich udaji Zadateli i dalSich dotéenych osob. Totéz plati
i pro MPSV.

E. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana uprava nemé dopad do oblasti korupcnich rizik a ani nevytvafi jejich moznosti.
RovnéZ netimérné nerozSifuje kompetence organl statni socidlni podpory. Kontrolni
mechanismy jsou nastaveny jiZ od vyhodnocovani Zadosti, kdy kazdé rozhodnuti zaméstnance
krajské pobocky Utadu prace CR jesté kontroluje kvalifikovany piedstaveny a je zcela ziejmé,
ktera opravnéna ufedni osoba je odpovédna za rozhodnuti. Dale je moZnost podat proti
oznadmeni/rozhodnuti opravné prosttedky (némitky, odvolani, podnét k pfezkumu
pravomocného rozhodnuti). Kazdd osoba ma mozZnost se v rdmci spravniho fizeni vyjadiit
k podkladtim, na zaklad¢ kterych bylo rozhodnuti vydano. Je také nastavena kontrola vykonu
vefejné spravy, kdy MPSV tuto kontrolu provadi na krajskych pobo¢kach Ufadu prace CR.

F. Zhodnoceni dopadu navrhu ve vztahu k zakazu diskriminace a rovnosti muza a Zen

Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace, nebot’ se podminky
naroku na doplatek na bydleni vzhledem ke genderové rovnosti neméni. O tuto davku si mohou
pozadat zeny 1 muzi bez rozdilu.

G. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrhovana opatteni ve svém disledku povedou ke zjednoduseni davkového systému, a tim
ke snizeni administrativnich nakladi na davku, dojde ke snizeni naduzivani davek na bydleni
Vv ptipadech, kdy jejich vyplata neni nezbytna, ¢i jsou obchazeny podminky naroku na soucasné
davky a tim se zajisti vyssi efektivita prostfedkt vynakladanych ze statniho rozpoctu.
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U jednotlivych navrhovanych opatieni 1ze ocekavat nasledujici ekonomické dopady:

a)

b)

d)

f)

Slouceni do jedné davky na bydleni povede k administrativnim usporam.

S hodnocenim vlastni aktivity vSech osob spolecné posuzovanych jako podminka
ziskéani naroku na piidavek na bydleni a jeho vysi se finan¢ni dopady nepiedpokladaji.
Prispévky aktivni politiky zaméstnanosti jsou nendrokové a jejich konkrétni vyse
a rozsah jsou dany vysi rozpoctu piidéleného v daném roce na tento ucel.

U socialni prace, kterou ma vykonavat povéfeny obecni ufad, se kazdorocné MPSV
snazi o navySeni dotace na tuto ¢innost a snazit se bude i nadale. AvSak s opatfenim
aktivizace se nezvysi pocet klientd, se kterymi ma povéteny obecni ufad vykonavat
socialni praci, nebot’ se jednd o stejné klienty, ktefi jsou v soucasné¢ dobé ve stavu
hmotné nouze anebo jim hrozi socidlni vylouceni. Jiz podle platnych pravnich pfedpist
ma povéteny obecni tifad povinnost s témito klienty intervenovat v rdmci socialni prace.

Na druhou stranu lze pfedpokladat i urc¢ité tispory na vydajich na ptidavek na bydleni
u klientd, ktefi aktivni nebo soudinni v ramci evidence uchazefi o zaméstnani
nebo socialni prace s povéfenym obecnim ufadem nebudou.

Navazani vyse davky na bydleni na fadné plnéni povinného predskolniho vzdelavani a
povinné Skolni dochazky déti mize vést odhadem k uspordm tadit milionu K¢. Nelze
presné urcit, U kolika rodin bude mit dité zameskanou pfedskolni nebo $kolni dochazku
100 a vice hodin mési¢né.

Zohlednénim fakticity uzivani bytu pfi stanoveni okruhu spole¢né posuzovanych osob
nebo pobytové sluzby a vzdjemné vyZzivovaci povinnosti pifi stanoveni okruhu spole¢né
posuzovanych osob mtiZze dojit k zdniku naroku na ptidavek na bydleni nebo ke snizeni
vyse davky az u cca 10 % soucasnych piijemct piispévku na bydleni s vétSim dopadem
tohoto opatfeni ve vétSich méstech. Presné vycisleni uspor nelze v soucasné dobé
provést, protoze Ufad prace CR nesleduje (a z platné legislativy ani nemtize sledovat)
skutecné souziti v bytech a rodinné vazby mezi piijemci pifispévku na bydleni.
Velmi hrubym odhadem lze odhadnout, Zze uspory ztohoto opatfeni by mohly
dosahnout cca 300 mil K¢ ro¢né.

Sjednoceni rozhodného obdobi pro hodnoceni nakladii na bydleni a piijmt povede
k administrativni uspofe, protoze se tyto skute¢nosti budou s vyjimkou podstatného
poklesu pfijmu hodnotit jednou za 3 mésice.

Rozsifeni pravnich titul, které umoZziuji opravnéné osobé ziskat narok na davku
pfidavek na bydleni, pfinese nartst poctu piijemct piidavku na bydleni, a to zejména
diky rozSifeni naroku na podnajemni smlouvy. K podnajimani bytl dochédzi zejména
u byta ve vlastnictvi bytovych druzstev, kde 1ze odhadovat, ze 1/3 az 1/2 téchto bytt je
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9)

h)

)

k)

dale podnajimédna c¢leny bytovych druZstev. Prostou aproximaci podilu piijemct
socialnich davek na bydleni v najemnich bytech lze odhadnout, Ze cca 20 % z celkového
poctu podnajemnikti by mohlo splnit narok na ptidavek na bydleni, tzn., okruh piijemct
by mohl vzrist 0 cca 20 az 30 tisic ptijemct. Hrubym odhadem z pramérné vyse davky
poskytované do najemnich byt by pak néklady na podnajemni formu bydleni mohly
dosahnout cca 850 mil. K¢ ro¢né. Odhad dopadi pro rozsiteni na sluzebnost uzivani
bytu se Ize odhadnou ve vysi cca 50 az 100 mil. K¢ roéné.

Zavedeni minimalnich zakladnich standarda kvality bydleni jako jedné z podminek pro
pfiznani naroku na piidavek na bydleni povede k odejmuti davek v nevyhovujicich
bytech. Posuzovani kvality bydleni se v soucasné dobé neprovadi, a proto nelze pocet
nevyhovujicich bytl presnéji konkretizovat. Tyto problémy jsou vSak vétSinou pouze
lokalniho charakteru (i v ramci jednotlivych obci) a jejich podil na celkovém poctu
vyplacenych davek neni podle znalosti Ufadu prace CR vysoky. Zaroveh lze
ptedpokladat, Ze tyto osoby a rodiny se piesunou bud’ do bytl, nebo do zatfizeni
socialnich sluzeb, v nichz splni narok na novou davku. Proto se u tohoto opatfeni
neptedpokladaji piimé ekonomické dopady.

Limitovéani vySe davky nejvyse uznatelnymi naklady na bydleni rozdélenymi zvlast
na polozky ndjem, energie a sluzby nelze komparovat se sou¢asnym nastavenim davek
na bydleni. Na zaklad¢ porovnani skute¢nych ndjmu soucasnych ptijemcii pfispévku
na bydleni se spise predpoklada, Ze toto opatieni nebude vliv na statni rozpocet.
Opatieni, které ma ochranit zranitelné osoby zijici v byté pii stanoveni nejvyse
uznatelnych nakladi na bydleni, povede k mirnému navyseni statniho rozpoctu v fadech
desitek milioni K¢&. Piesny odhad nelze ucinit.

Moznost obci sniZit nejvySe uznatelnou ¢astku za ndjem povede k mirnému sniZeni
statniho rozpoctu v fadech desitek milionti K¢. Presny odhad nelze uéinit.

Zvyhodnéni piipravy na budouci povolani u nezaopatienych déti a aktivni pfipravy osob
na starnuti vylou¢enim nékterych pfijmti z rozhodného pfijmu se dotkne nékolika
stovek domacnosti, které dokladaji tento pfijem nezaopatienych déti. Vzhledem k tomu,
ze ptijmy z praktické vyuky zakt a studentd se pohybuji v fadech stovek az prvnich
tisich korun a pro pfispévek na bydleni se zohledituje pouze 30 %, resp. 35 %
rozhodného piijmu rodiny, tzn., miZe se vylou€eni tohoto piijmu promitnout ve zvySeni
davek v tadech desitek az stovek korun. Proto se u tohoto opatieni pfedpoklada
navyseni statniho rozpoctu v fadu prvnich stovek tisic K¢.

Vylouceni ndroku na davku u osob, které vlastni jiné nemovitosti, které je mozné vyuzit
pro bydleni & zajisténi piijmu se podle Ufadu prace CR miize dotknout cca 1 — 2 %
piijemcd, to znamena, Ze 1ze odhadnout uspory nakladd ve vysi cca 70 az 150 mil. K¢
rocné.

51



m) Zachovani principu, Ze na jeden byt nalezi pouze jedna davka na bydleni a piidavek
na bydleni bude poskytovan pouze na cely byt, se dotkne cca 370 osob, které Cerpaji
doplatek na bydleni na ¢ast bytu. Opét 1ze diivodné piedpokladat, Ze tyto osoby a rodiny
se presunou bud do bytd, nebo do zafizeni socidlnich sluzeb, v nichz splni néarok
na novou davku. Proto se u tohoto opatfeni neptedpokladaji piimé ekonomické dopady.

n) Zapocitani rozhodného piijmu spole¢né posuzovanych osob ve skute¢né dolozené vysi
se dotkne cca 4 tis. pfijemcu socialnich davek, ktefi jsou v soucasné dobé saturovany
obéma davkami poskytovanymi do oblasti bydleni. Zapocitani skute¢ného piijmu by
tak nemélo mit pfimy ekonomicky dopad.

0) Zruseni dvou davek na bydleni nebude mit vliv statni rozpocet. Zjednodusenim
davkového systému v oblasti bydleni lze divodné ocekavat i niz§i administrativni
naklady, coz povede k dal$im usporam statniho rozpocétu. Zaroven je vSak nutno
podotknout, ze dal$i nédklady si mohou vyzadat doprovodné socidlni sluzby a socialni
prace S osobami pobirajicimi ptidavek na bydleni. Néklady na vlastni vykon socialni
prace lze z vétsi ¢asti hradit z operacnich programi (viz dale).

H. Zhodnoceni dopadu na podnikatelské prostiedi

Navrhovana uprava bude mit dopady na nékteré subjekty podnikajici v oblasti bydleni,
a to na majitele nemovitosti, ktefi pronajimaji bydleni piedev§im v lokalitich s vysokou
nezaméstnanosti a tedy s vysokym rizikem socidlniho vylouceni piijemcti davek na bydleni.

1. Zhodnoceni socialnich dopadi véetné dopadu na rodiny a dopadu na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni

mensiny

Ptimé socialni dopady vyplyvaji z Gipravy okruhu pifijemcti u nové davky pridavku na bydleni
a zacilenim podpory statu pouze na bydleni ve vhodnych bytech. V§echna navrhovana opatieni
budou mit v dlouhodobém ¢asovém horizontu pozitivni dopady na jednotlivé skupiny obyvatel.
To vyplyva jednak z toho, Zze naprosta vétSina stavajicich piijemci ptispévku na bydleni zije
v obyvatelnych bytech, a proto ziskd narok i na pfidavek na bydleni. Zaroveil navrhovana
uprava jedné davky na bydleni umozni osobam, které v soucasné dobé nespliiuji narok
ani na jednu ze socialnich davek poskytovanych do oblasti bydleni, novou davku ziskat,
ato i v pripadech, kdy ma osoba pronajaty byt na zakladé podnajemni smlouvy, avSak neni
ve stavu hmotné nouze. Zavedenim podminky ,,vhodného bytu pro bydleni* se omezi mozné
poskytnuti davky vyhradné na byty splitujici alespoii zdkladni standardy pro bydleni. Timto
se zamezi mozné podpoie bydleni v nekvalitnich bytech ze strany statu, coZ povede
Kk postupnému snizovani vyuzivani téchto bytd a posunu osob a rodin z nevyhovujicich prostor
do vhodnych byt a zafizeni socidlnich sluzeb. Tim se zaroven snizi obchod s chudobou
a spekulanti na trhu s byty, ktefi nenabizi vhodné prostory k trvalému bydleni, nadale nebudou
moci z davkové podpory profitovat jako dosud. V této souvislosti lze predpokladat, ze ¢ast
pronajimatelit nevyhovujicich bytd bude ve snaze zachovat si piijem ze socialnich davek
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ochotna a schopna tyto byty uvést do stavu, kdy budou spliiovat zakladni standardy bydleni,
coz ve svém dusledku bude také pozitivnim dopadem navrhované Gpravy.

Navrhovana uprava poskytovanim nové davky pridavku na bydleni pouze do vhodnych byti
napliiuje i prohlaSeni a ukoly, které jsou v koncepcnich materidlech (napf. Koncepci
bezdomovectvi a Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky) uloZeny rezortu MPSV
a dalsim kompetentnim rezortiim v oblasti bydleni. Tyto koncep¢ni materialy predpokladaji,
ze vSechny osoby naleznou standardni bydleni a nebudou bydlet v nevyhovujicich podminkach
a nebudou tedy povazovany za osoby nebydlici. Zaroven se (v navrhované Upravé davkové
pomoci a koncepcnich materidlech) pocitd i se situaci, kdy nckteré osoby, které ziji
Vv substandardni formé bydleni, nebudou sobéstacné k vyteSeni svého bydleni vlastnimi silami.
V takovém ptipadé se ofekava vyraznéjsi pomoc ze strany dalSich subjekti, jako jsou obce
(pfenesend a samostatna piisobnost), neziskové organizace, socidlni sluzby apod., které by jim
mély pomoci pii hledani nejen obecniho, ale i trzniho najemného bydleni, nebo jim poskytnout
pobytovou socialni sluzbu.

Je vSak ziejmé, ze pfijeti navrhovanych uprav v sobé obsahuje i riziko zaniku naroku
na finan¢ni podporu u nékterych dosavadnich ptijemcii ptispévku na bydleni nebo doplatku
na bydleni. Nicmén¢ je mozné konstatovat, ze se bude jednat o piipady, kdy je takovy zanik
naroku opodstatnény, nebot’” smyslem navrhovanych opatieni neni zkraceni osob na jejich
pravech, nybrz zabranéni cilenému obchazeni dosavadnich podminek naroku na soucasné
socialni davky (prostory nevhodné pro bydleni a obchod s chudobou, manipulace s okruhem
opravnénych osob). Jednim zdil¢ich vychodisek navrhu je nevytvafet piedpoklady
a neprohlubovat prostfednictvim davkové podpory socialni pasti pro piijemce davek
na bydleni. Tim je mysleno i uzivani jiné nez standardni formy bydleni v mistech, kde je mizivy
ptredpoklad uplatnéni 0sob v produktivnim véku na trhu prace nebo nedostatek ¢i tiplna absence
vhodnych vzdélavacich moznosti a mimoskolnich aktivit pro déti, coz jsou zaroven hlavni
podminky pro Uspésné socialni zaclenéni zejména osob v hmotné nouzi. Navrhovana uprava
tak zvySuje motivaci 0sob pii hledani vhodného piiméfeného bydleni a diraz je v navrhované
upravé kladen i na vétsi motivaci piijemct davky v oblasti jejich aktivizace (zejména v oblasti
pracovni).

Pro tplnost je potfeba poukézat na jiz existujici provazanost navrhované pravni Gpravy tykajici
se zvySeni motivace piijemct davky v oblasti jejich pracovni aktivizace se sluZzbami
poskytovanymi Ufadem prace CR v oblasti zaméstnanosti uchazedim o zaméstnani
a zajemclm o zaméstnani. Jedna se o tzkou spolupraci Gtvari Zaméstnanosti a Nepojistnych
socialnich davek Utadu prace CR, jejichz spoleénym cilem je poskytnout témto klientim
(ptijemctim davky) takové sluzby a stanovit takové aktivity, které umozni ndvrat resp. vstup
téchto osob na trh prace. V rdmci poskytovani sluzeb v oblasti zaméstnanosti se jedna
predevsim o individudlni pfistup ke klientovi, ktery pii respektovani jeho znevyhodnéni praveé
spravnym vybérem nekteré z nabizenych aktivit v oblasti zaméstnanosti nebo prosttednictvim
nekterého z néstroju aktivni politiky zaméstnanosti vytvoti podminky pro jeho, byt postupné,
zapojeni na chranéném a ndasledné otevieném trhu prace. RovnéZ smyslem uplatnéni
piislusnych opatieni v ramci aktivizace téchto osob — klientti Utadu prace CR je dosazeni jejich
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stabilniho zaclenéni na trhu prace, ¢imz v kone¢ném disledku miize, resp. by mélo dojit
I K odstranéni jejich dosavadniho znevyhodnéni ve vztahu kuplatnéni na trhu prace

nebo k vyfeseni neptiznivé ekonomické nebo socialni situace.

K aktivizaci téchto osob jsou ze strany Utadu prace CR uplatiiovany zejména:

>

A\

Individuédlni ak¢éni plan (IAP), jehoz obsahem je pfedevSim stanoveni postupu
a casového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni
uchazece o zaméstnani na trhu prace

Diagnostické néstroje — pracovni diagnostika, bilan¢ni diagnostika

Skupinova aktivita - G€ast v jiz konkrétnim projektu — NIP, RIP, soutézni projekty
Projekty ESF — Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecu
0 zaméstnani

Vybérova Fizeni — organizovana v prostorach kontaktnich pracovist Utadu prace CR,
za UCasti zaméstnancl Utvari zprostfedkovani, trhu prace, pfipadné nepojistnych
socialnich davek

Néborové schiizky zaméstnavatelll — organizované v prostorach kontaktnich pracovist
ufadu préce, za Gcasti zaméestnanct utvara zprostfedkovani a trhu prace.

Aktivizace téchto osob dale spociva v jejich zafazeni do ndstrojii a opatieni aktivni politiky
zameéstnanosti, kterymi jsou zejména:

>

YVVV VY

Rekvalifikace — zvolena, zabezpetena Ufadem prace CR

Vertejné prospésné prace

Spolecensky tcelna pracovni mista

Pteklenovaci pfispévek

Ptispévek na zapracovani

Ptipadové jednani - izka spoluprace tvarit Zaméstnanosti a Nepojistnych socialnich
davek vcetné ucasti klienta, za ucelem feSeni komplexniho problému,
a to i v soucinnosti se socialnimi pracovniky mést a obci

Riizné formy poradenstvi (napf. Job club se zaméfenim na mladistvé, rodice vracejici
se na trh prace, v€kovou skupinu 50+ aj, individudlni poradenstvi, psychologické
poradenstvi, poradenstvi k zahdjeni podnikdni, poradenstvi k zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim pro uchaze€e o zaméstnani, poradenstvi pro volbu a zménu
povolani apod.).

Mezi dalii ¢innosti, které jsou poskytovany Utadem prace CR interni formou, nebo je Utad

prace CR zabezpeduje z externiho prostiedi, patii:

>

YV VVYVY

Nacvik sebeprezentace a komunikace (sebepoznéani pro trh prace, sebeprezentace
na trhu prace)

Finan¢ni gramotnost a dluhové poradenstvi

Sestaveni zivotopisu a motiva¢niho dopisu

Zvyseni povédomi v oblasti pracovniho prava

Zalozeni e-mailu a jeho vyuZziti

Zvladani nezaméstnanosti

Zakladni informace k zahajeni podnikani
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» Motivacni aktivity

» Meékké dovednosti, komunikace

» Pfiprava na pohovor u zaméstnavatele, véetné praktického nacviku

» Nacvik hledani zaméstndni, orientace na trhu prace, volna mista, telefonicky kontakt.

Zaroven je na mist¢ zminit, Ze v oblasti pravni Upravy obsazené v zakon¢ o zaméstnanosti
je pfipravovana jeji zména, jejimz cilem je posilit pravé individualni (proklientsky) piistup
Utadu prace CR pii realizaci nabidky v oblasti zamé&stnanosti a vzdélavani véetné dalsich
aktivit vedoucich k ziskani zaméstnani. Zaroven je zdmérem V zakoné o zaméstnanosti uveést
demonstrativni vycet téchto aktivit, a to v ramci individualniho akéniho planu, coz bude
znamenat, e aktivity stanovené Utadem prace CR, které by mél uchaze¢ o zaméstnani plnit,
budou mit i pfimou legislativni oporu.

Déale v ramci pfipravovanych legislativnich zmén se navrhuje v zdkoné o zaméstnanosti
zakotvit, Ze pti zprostfedkovani zaméstnani a poskytovani sluzeb zaméstnanosti bude zvySena
péce vénovana nejen uchazeClim o zaméstnani a zdjemciim o zaméstndni, ale i ostatnim
fyzickym osobam, a to vzhledem k jejich znevyhodnénim ve vztahu k uplatnitelnosti na trhu
prace, ekonomické situaci a jejich ohrozeni socidlnim vyloucenim z divodu setrvavani
v dlouhodobé nezaméstnanosti. Uvedené doplnéni ma za cil upravit poskytovani zvysené péce
fyzickym osobam tak, aby bylo jeji poskytovani diferencovano podle konkrétniho divodu
znevyhodnéni a situace, v niZ se tyto osoby nachézeji. Navrhuje se proto rozclenit (profilovat)
fyzické osoby, kterym jsou poskytovany sluzby zaméstnanosti, do tfi stupni, a to ve vztahu
k jejich znevyhodnéni na trhu prace (osobami v prvnim stupni profilace budou osoby,
které nejsou povazovany za osoby na trhu prace znevyhodnéné, ve druhém stupni profilace
osoby na trhu prace znevyhodnéné a ve tfetim stupni profilace osoby mimofadné
znevyhodnéné).

Ve vztahu KIAP je cilem pfipravované pravni upravy v zakoné o zaméstnanosti posilit
individualni charakter IAP, zptesnit aspekty jeho vytvaieni, hodnoceni a aktualizace. Dale
V ndvaznosti na noveé zavadéné stupné profilace klienta se navrhuje stanovit lhiity pro uzavieni
IAP podle jednotlivych stupiiti profilace, kdy u nékterych osob je vhodné zahajit intervenci
smétujici k podpote jejich uplatnéni na trhu prace co nejdiive a posilenim role IAP podpofit
individudlni a komplexni pfistup k témto klientiim Utadu prace CR.

Rovnéz se navrhuje do zdkona o zaméstnanosti noveé implementovat alespoii demonstrativni
vycet téch opatteni, kterd jsou povazovana za opatieni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece
o zamestnani na trhu prace, a to vcetné téch, ktera spocivaji v ti€asti na dal$im vzdélavani,
vyuzivani socidlnich sluzeb, vedou-li ke komplexnimu feSeni neptiznivé socidlni situace
uchazede o zaméstnani &i Gdast na opatienich téetich subjektd (se souhlasem Utadu prace CR);
opatfenimi tetich subjektl jsou minény zejména projekty, které jsou realizovany prostiednictvi
ESF (popiipadé prostiednictvim jiného fondu nebo programu financovaného statnim
rozpoctem anebo z prostfedkli EU) a jejichZ cilem je podpora znevyhodnénych osob na trhu
prace ¢i eliminace nepfiznivych socialnich situaci.
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Vzhledem k potieb¢ fesit nepiiznivou socialni situaci uchazece o zaméstnani komplexné dalsi
pfipravovana zména Ufadu prace CR vyslovnd umozni spolupracovat pii vypracovani,
koordinaci, aktualizaci a vyhodnoceni opatfeni IAP i s dal$imi relevantnimi subjekty, jejichz
¢innost vede ke zlepSeni postaveni uchazece o zaméstnani na trhu prace.

Vsechny vySe uvedené piipravované zmény zakona o zameéstnanosti, které vychazi z jiz
ovétené a zadouci aplika¢ni praxe Ufadu prace CR, jednoznaéné souvisi s provazanim aktivity
uchazeCe o zaméstnani s pobiranim socialnich davek, a jejich uc¢elem je precizovat a zpiesnit
prislusnou pravni upravu.

Z dat, kterymi MPSV disponuje, je ziejmé, Ze v soucasné dob¢ (udaje za vyplacené davky
v Cervenci 2019), je vyplaceno cca 33 000 doplatkt na bydleni a z toho je 69,4 % poskytovano
do byti (cca 22 900 ptijemctt) a 11,0 % do zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb (cca 3 600
ptijemcti). To znamena, ze piijemci, ktefi uzivaji substandardni formy bydleni, je 19,6 %, a jde
0 cca 6 480 ptijemct této davky. Z tohoto poctu je cca 5 890 davek vyplaceno do ubytoven,
cca 580 do jinych nez obytnych prostorti a 12 do rekrea¢nich objektd. Nejpocéetnéjsi skupinu
utéchto substandardnich forem bydleni tvoii jednotlivei v produktivnim véku.
Lze ptedpokladat, ze domacnosti jednotliveli jsou pfitom nejvice mobilni, pokud jde
napi. 0 moznost st€¢hovat se za ucelem lepsiho uplatnéni na trhu prace a nalezeni si ptiméfené¢ho
standardniho bydleni.

Riziku, Ze si osoby vyuzivajici nevhodné formy bydleni nebudou schopny samy nalézt jiné
pfiméfené standardni bydleni ¢i riziku, Ze miize dojit ke zvySeni prace na ¢erno za ucelem
zaplaceni bydleni v jiz nepodporovanych substandardnich formach, je tieba piedejit, resp. je co
nejvice minimalizovat, a to zejména v oblasti socidlni prace, kde je potieba

e optimalizovat pocet socidlnich pracovniki na obecnich ufadech — predevSim
v oblastech s velkou nezaméstnanosti, vysokym poctem ubytoven a v socialné
vyloucenych lokalitach;

e zajistit financovani téchto pracovnich mist, v€etn€ materialniho vybaveni,

e legislativné ukotvit vykon ¢innosti socidlni prace v pfenesené plisobnosti na obecnich
ufadech vcetné nové kompetence, kterou je prace s osobami ohrozenymi ztratou
bydleni, a tedy potfebnych zmocnéni k ziskéani, pfedavani informaci o téchto osobach;

e podminit vybér najemnikdt a prodluZzovani ndjemnich vztah v socidlnich bytech,
dostupném a obecnim bydleni spolupraci se socidlnimi pracovniky obecniho ufadu.

Podplirnym opatfenim socidlni prace mohou byt i projekty z operacnich programi. MPSV
Vv soucasné dobe¢ sice realizuje projekt Podpora socidlniho bydleni, ale tento projekt nepfesahuje
soucasné programoveé obdobi a skon¢i nejpozdéji v roce 2021. Vzhledem k predpokladané dobé
ucinnosti zakona o podpote dostupnosti bydleni a nastaveni pfechodného obdobi nebude sice
pro ucely tohoto zakona vyuzitelny, ale v souc¢asné dob¢ je mozné se v tomto projektu zameétit
praveé na osoby, které uzivaji nevhodné bydleni. Potencialnim podptirnym opatfenim by mohla
byt realizace novych systémovych projektd v nasledujicim programovém obdobi. S ohledem
na navrhovanou uc¢innost zékona o podpote dostupnosti bydleni (resp. piechodného obdobi) 1ze
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predpokladat, ze pujde vyuzit Opera¢ni program Zaméstnanost plus pro obdobi 2021 — 2027*
(dale jen ,,OPZ+*). Z pohledu zaméteni moznych opatfeni je relevantni vyuziti zejména
Priority 2 Socialni zaclenovani OPZ+.

Tato priorita je zaméfena na 2 specifické cile:
e posilit aktivni zaclenovani obc¢and, a podpofit tak jejich rovné ptilezitosti a aktivni ucast
a nabidnout jim lep$i zaméstnatelnost;

e rovny a vCasny pfistup ke kvalitnim, udrzitelnym a cenové dostupnym sluzbam;
modernizovat systémy socialni ochrany vcetné¢ podpory pfistupu k socialni ochrang;
zlepsit dostupnost, G€innost a odolnost systémui zdravotni péce a sluzeb dlouhodobé
zdravotni péce.

Vyuzitelnym opatfenim v radmci OPZ+ mulze byt vyhldSeni soutézni vyzvy zamétené
na zajisténi ¢i pomoc a podporu pifi nalezeni vhodného bydleni (socidlniho bydleni)
poskytovanou osobam, které jsou v bytové nouzi (pfisli o stiechu nad hlavou nebo jim hrozi
vystéhovani) v souvislosti se zménou legislativy. Opravnénymi piijemci by byly obce, nestatni
neziskové organizace a poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb, cilovou skupinou lidé, ktefi jsou
ohrozeni ztratou bydleni nebo jiz pfisli o stfechu nad hlavou z divodu legislativnich zmén
v davkové oblasti — jednotlivci, pary, rodiny s détmi. Za mozné podporované aktivity lze
navrhnout
e aktivity zaméfené na nalezeni vhodného bydleni (standardni bytové jednotky) — pomoc
a podpora lidem, kterym hrozi vystéhovani nebo jiz vystéhovani probéhlo, nalézt
vhodné bydleni,
e 7zajisténi disponibilnich bytl, upravy a vybaveni bytl (nutné definovat minimalni
parametry — velikost, dispozice bytu, kvalitu bytu, lokalizaci bytu, apod.),
e aktivni vyhleddvani, osloveni a pfiprava cilové skupiny na zménu bydleni,
e podpora cilové skupiny pti zabydleni a bydleni,
e podpora cilové skupiny pii feSeni nepiiznivé situace formou socialni prace
(individualnég dle potieb cilové skupiny).

Dalsi moZnosti podpory mohou byt zacilena na
e podporu relevantni socialni sluzby,
e podporu socialni prace na obcich,
e podporu programii pravni, numerické a finanéni gramotnosti, programy prevence
a feSeni zadluZenosti a ptedluZenosti jednotlivcli a domécnosti (véetné poradenstvi).

Nicméné je nutno konstatovat, ze vzhledem k povaze projektt realizovanych MPSV nelze
jejich prostiednictvim zajistit relevantni ptimou podporu osobam, které se ocitnou v bytové
nouzi vlivem zmény davek. MPSV muzZe prostiednictvim systémovych projekt podpoftit obce

! Jedné se zatim o pracovni nazev. V soucasné dobé& probiha pfiprava prvni verze OPZ+, je pfipravovana

strategicka cast a je rozpracovano vécné zaméfeni zvolenych specifickych cila OPZ+.
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aneziskové organizace, které tuto situaci budou chtit fesit, ale vzdy se bude jednat o dobrovolné
subjekty, jejichz kapacity nemusi v daném regionu vzdy pokryt celkovou potiebu.
Minimalizaci socialnich dopadt prostfednictvim projekti nelze zcela povazovat za systémové
feSeni, kterym by byla naptiklad legislativni uprava (napf. zavedeni systému dostupného
bydleni) s patfiénym nastavenim financovani, avSak jde alespon o urcité moznosti, kterymi lze
prostiednictvim dalSich subjekti zapojenych do projekti osobam uzivajici nevyhovujici
bydleni pomoci.

J. Dopady na uzemni samospravné celky

Navrh upravuje participaci obecnich uradi v samostatné i v pienesené piisobnosti na feSeni
problematiky zejména vhodného bydleni pfi pouziti souasného znéni pravnich piredpist.
Pomoc obci, jak v pfenesené, tak 1 v samostatné ptisobnosti, je jiz nyni zakotvena v pravnich
piedpisech (zakon o obcich, zdkon o pomoci v hmotné nouzi, zdkon o socialnich sluzbach).

Po ptfechodu na novou konstrukci nejvySe uznatelnych nékladii na bydleni se poc¢itd s moznou
participaci obci na stanoveni nejvyse uznatelné vySe ndjemného.

K. Ostatni dopady

Névrh zédkona nema vliv na zivotni prostiedi.
Navrh zdkona nemé dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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Zvlastni cast

K§1

Navrh obsahuje legislativni upravu jedné davky na bydleni — ptidavku na bydleni.
V soucasné dobé jsou osoby s nizkymi pfijmy v mnoha ptipadech zaroven piijemci dvou
stavajicich davek na bydleni - pfispévku na bydleni a doplatku na bydleni. Navrhovana pravni
uprava ma zajistit poskytovani finan¢ni podpory v oblasti bydleni v jeho vSech segmentech,
Z toho ditvodu se navrhuje novou pravni tpravu zaclenit do samostatného pravniho predpisu.

K§2

Upravuje se kompetence v administraci ptidavku na bydleni. V prvnim stupni bude
rozhodovat krajska pobotka Utadu prace a odvolacim organem ma byt, tak jak je tomu
Vv soucasné dob¢, ministerstvo prace a socialnich véci. Ministerstvu prace a socialnich véci jsou
navic svéfeny i1 nékteré specifické kompetence jako organu prvoinstancnimu, jedna se napiiklad
o odstrafiovani tvrdosti, které by se vyskytly pifi provaddéni zdkona ve vztahu k podmince

trvalého pobytu. Srovnatelnd Uprava je platna v soucasnosti u vSech nepojistnych socidlnich
davek.

K§3

Navrhuje se stanovit okruh osob, které budou moci vstoupit do systému a ziskat narok
na pridavek na bydleni, pokud splni dalsi zdkonem stanovené podminky. Okruh osob reflektuje
osoby pozivajici mezinarodni ochrany. Zaroven se zavadi podminka, ktera je obsazena
Vv ostatnich nepojistnych dédvkovych systémech, aby zadatel o davku a spolecné posuzovana
osoba méli bydlisté na tizemi CR, aby se zamezilo pfipadiim, kdy do okruhu spole¢né
posuzovanych osob spadd osoba Zijici mimo tzemi Ceské republiky (napf. manzelka)
a nasledné je nutno Zadat o jeji vylouceni z okruhu spole¢né posuzovanych osob. Ponechava
se také moznost, aby ministerstvo, v ojedinélych ptipadech, prominulo podminku trvalé¢ho

pobytu.

K§4a85

Navrhuje se vymezeni okruhu spole¢né posuzovanych osob, které reflektuje skutecné
souziti osob v bytech nebo v pobytovych sluzbach nebo v ubytovacich zafizenich podobné,
jako je tomu u soucasného doplatku na bydleni. Primarné se budou zapocitavat vSsechny osoby
uzivajici byt. Zaroven se navrhuje, aby byly spole¢né automaticky hodnoceny osoby, které
k sob&é maji ze zékona vyzivovaci povinnost, a to rodi¢e a déti, ale také manzelé. Cilem této
upravy je zamezit ptipadim fiktivniho rozest¢hovani manzeli a rodicii nezaopatienych déti.

Pii Zadostech o davku samotnym nezaopatienym zletilym ditétem se navrhuje,
ze se bude toto dit¢ vzdy posuzovat spolecné se svymi rodici. Tato Gprava reaguje na piipady,
kdy o davku zada zletilé nezaopatiené dité (student), které Zije ve svém byté (nebo byté
pronajatém od rodi¢l) a deklaruje, Ze nema Zadny zapocitatelny piijem ani stanovenou
vyzivovaci povinnost rodi¢li. V téchto ptipadech lze vychéazet z toho, Ze naklady na bydleni
tohoto nezaopatieného ditéte jsou hrazeny rodici. V obou typech ptipadl jsou dnes davky
Cerpany zpravidla v maximalni mozné vysi, ato i pfes to, ze piijem skute¢né rodiny by stacil
k pokryti nakladl na bydleni.
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Pro ucely ptfidavku na bydleni je nutné definovat pojem ,nezaopatfené dité*.
Jelikoz je tento pojem jiz vhodné definovan v jiném samostatném zakong, je pouzit odkaz
na tento zakon.

Zustava zachovéna dosavadni podminka, platnd v obou soucasnych davkach
poskytovanych do oblasti bydleni, a to, ze kazd4 osoba mtize byt ve stejném kalendarnim mésici
hodnocena pouze v jednom okruhu spole¢né posuzovanych osob, resp. zadna z osob nemuze
byt posuzovana jako spolecné posuzovana osoba soucasné ve vice okruzich a ve vice bytech ¢i
pobytovych sluzbach nebo ubytovacich zafizenich.

Pokud by osoba uzivala v daném meésici vice bytii, bude vzdy moci uplatnit narok pouze
na jeden z téchto byt nebo byt hodnocena jako spolecné posuzovana osoba pouze pro jeden
okruh spolecné posuzovanych osob.

Ve vSech ptipadech se ponechdva moznost zadosti o vylouceni z okruhu spole¢né
posuzovanych osob tak, aby se oSetfily situace, kdy manzelé nebo rodice a déti spolu skutecné
neziji a nehospodaii (napf. v dobé pribéhu rozvodového ftizeni). Tyto situace vSak bude
ve spravnim fizeni individualné posuzovat Utad prace CR. Také se navrhuje obdobna tiprava,
jako je ve vSech davkovych systémech, ze osoba ve vykonu trestu odnéti svobody nebo
ve vazbé nebo v zabezpecovaci detenci nemd narok na piidavek na bydleni a osoba spolecné
posuzovana je z tohoto diivodu vyloucena z okruhu spole¢né posuzovanych osob.

Opatteni si vyzada mirn€ navySenou administrativni zatéz pii posuzovani naroku a vyse
davky, véetné Setfeni v misté v odtivodnénych ptipadech, kdy dojde k pochybnosti, zda jsou
v zadosti uvedeny vSechny osoby uzivajici byt. Na druhou stranu vsak dojde ke snizeni poctu
zadosti o davku v ptipadech ucelové manipulace s okruhem spolecné posuzovanych osob.

K§6

Navrhuje se, aby pifi podani zadosti o pfidavek na bydleni a po celou dobu jeho
poskytovani splioval byt, na ktery je davka pozadovéana ¢i vyplacena, minimalni zékladni
standardy bytu. Pokud béhem vyhodnocovani davky nebo béhem vyhodnocovéni naroku nebo
béhem poskytovani davky dojde ke zpochybnéni, Ze konkrétni byt splituje minimalni zakladni
standardy, bude ze strany krajské pobocky Utadu prace provedeno Setieni v mist&, p¥ip. podan
podnét na Setfeni stavu bytu stavebnimu Gfadu nebo organtim ochrany vetejného zdravi. Bude-
li vramci Setfeni vyhodnoceno, Ze byt nespliiuje minimalni zakladni standardy, davka se
neptizna (pokud ptijde o vyhodnoceni naroku na davku) nebo se davka odejme (pokud pujde
0 davku, ktera je jiz vyplacena).

Navrhuje se vice akcentovat fakticky aktudlni stav bytu, bez ohledu na jeho
(Casto historickou) kolaudaci. Vyhodnoceni technického stavu budovy z hlediska jejiho uréeni
k uzivani resp. kolaudace bytu je k dispozici pouze k datu tohoto tikonu (tzn. i mnoho let
zpétn€) a nemusi byt aktudlni v dobé podani zadosti ¢i v dobé pobirani ptidavku na bydleni.
Aby nedochdzelo k pfiznani naroku na ptidavek na bydleni i v pfipadé bytl, které jsou
Z hlediska stavebné technického ¢i hygienického v dob€ naroku na davku zdevastovangé,
vybydlené ¢i hygienicky zavadné, nebo se takovymi stanou v dobé vyplaceni davky, navrhuje
se, aby Utad prace CR mél moznost v piipadech zpochybnéni (nikoli tedy ve viech piipadech
podani Zadosti ¢i u vSech vyplacenych davek) provést Setieni v misté, pfip. podat podnét
k provedeni Setfeni, zda byt splituje minimalni zakladni standardy pro bydleni.



K§7

Pro jednotlivé typy bydleni a vyuzivané energie a sluzby je tieba jasné specifikovat,
které naklady na bydleni se budou pro narok na davku a jeji vysi zohlediovat.

Néklady na bydleni budou rozdéleny na ndjemné a obdobné néklady, energie a sluzby.

K§38

Vyse davky bude limitovana nejvyse uznatelnymi naklady na bydleni, a to oddélené pro
hodnoceni ndjmu a pro spotieby sluzeb a energii. K ur€ovani nejvyse uznatelnych nakladii na
bydleni budou vyuzivany hodnotové mapy najemného, které budou kazdorocné¢ aktualizovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Energie a sluzby budou zapocitavany podle poctu osob a
jejich jednotlivé spotieby.

Castka nejvyse uznatelnych nakladi bude tvofena soudtem nejvyse uznatelné &astky
za najemné a nejvyse uznatelné ¢astky za dalsi naklady na bydleni. Pokud se bude jednat o byty
uzivané na zékladé€ ndjemni ¢i podnajemni smlouvy, bude nejvyse uznatelnd ¢astka za ndjemné
dana souc¢inem castky 1. decilu hodnotové mapy ndjemného a ptimétené velikosti bytu podle
poctu spolecné posuzovanych osob. Pokud se bude jednat o zdlohové placené sluzby a energie,
budou nejvySe uznatelné cCastky propocitany podle pramérné spotieby a realnych cen
jednotlivych dodavateld sluzeb a energii.

Dutivody pro toto opatfeni spocivaji ptedevsim v tom, Ze vyvoj najemného v soucasné
dob¢ ukazuje, Ze nyni fungujici princip normativnich nékladi, kdy je stanoveno celkem pét
hodnot najemného podle velikostni kategorie obci, jiz neni vypovidajici, nebot’ zcela neodrazi
ur¢ité vyznamné regionalni odlisnosti. Proto bylo zapotiebi pro samostatné¢ vyhodnocovanou
slozku najemného nalézt novou hodnotu, kterd v sob€ odrézi mistni podminky daného regionu.
V ptipad¢ hodnotovych map se jednd o modelové propoctenou velicinu, kterd je stanovena z
vefejné dostupnych dajl, vztahujicich se k ndjemnému a kterd byla propoctena shodné pro
celé uzemi CR bez subjektivnich vlivii a Ize ji pravidelng aktualizovat. Jedna se o model trzniho
najemného, sestaveny na zakladé€ dat o prodejnich, resp. kupnich cenach nemovitosti.

K§9

Senior bude mit objektivné vyss§i ndjemné, nez je uréeno v hodnotové map¢ najemného.
UP CR bude moci na zakladé spravniho uvaZeni uréit, Ze se jedna o piipad hodny zvlastniho
zietele a seniorovi tak uznatelné najemné navysit i nad ¢astku, kterd je uvedena v hodnotové
map¢ najemného.

Osoba zdravotné¢ postizend bude v domacnosti vice spotiebovavat energii kvili svému
onemocnéni, UP CR bude moci na zakladé spravniho uvazeni urit, Ze se jedna o p¥ipad hodny
zvlastniho zfetele a této osob¢ ndklady na energie zapocitat vyssi.

K§10

Pokud bude v obci v ur¢ité lokalité pronajimatel pronajimat byty za vysokou cenu, ktera
neni v misté obvykla, bude moci obec UP CR sdélit nijem v misté obvykly, ktery se na rok
stane uznatelnym najemnym pro ucely ndroku a vysi davky, aby se ddvkami tito pronajimatelé
nepieplaceli a nebujel tak obchod s chudobou. Tato moznost obce nebude moci byt provedena
u zranitelné skupiny osob, u které UP CR ur¢il, Ze jsou pfipadem hodného zvlastniho zietele
a naklady jim navysil (viz 9. teze).



K§11

Upravuje se zmocnéni k vydavani natizeni vlady, jehoz obsahem budou vzdy pro jeden
kalendaini rok stanoveny aktudlni vySe nakladii srovnatelnych s najemnym podle zmény
spotiebitelskych indexti ndjemného, ¢astek, které se zapocitavaji za pevnd paliva podle zmény
spottfebitelskych indexti pevnych paliv a ¢astky 1. decilu hodnotové mapy ndjemného
zvetejnéné Sdelenim Ministerstva pro mistni rozvoj.

K§12

Pti uzivani pobytovych sluzeb nebo pii uzivani ubytovaciho zatizeni se do uznatelnych
nakladd na bydleni zapocitavaji thrada nakladt na bydleni uvedena ve smlouvé o poskytovani
pobytové sluzby nebo v ubytovaci smlouvé, ptipadné uthrady dalSich nakladd na bydleni
obdobnych ndkladim zapocitdvanym pro byty. Umoznéni zépoctu obdobnych nakladl
zapocCitavanym pro byty reaguje na praxi, kdy napf. smlouvu na energie ma s dodavatelem
energii sjednanu pfimo osoba, kterd zada o ptidavek na bydleni, a uhrada nékladii za energie
neni z tohoto ditvodu soucésti thrady stanovené v ubytovaci smlouve.

K§13

Jelikoz uz nebudou k dispozici pevné ¢astky normativnich nakladi na bydleni,
je potieba vychazet pro stanoveni nejvyse uznatelnych nakladd na bydleni u osob uzivajicich
pobytovou socialni sluzbu z jinych hodnot. Pobytové socidlni sluzby maji pro stanoveni svych
nakladd na bydleni ,,0hradovou* vyhlasku ¢. 505/2006 Sb., kde jsou zakotveny rizné ¢astky
v souvislosti s thradou socialnich sluzeb. JelikoZ jsou ¢astky za ubytovani v této vyhlasce
uvedeny spolecné i s dalSimi tkony (uklid, prani, drobné opravy lozniho a osobniho pradla
a oSaceni, Zehleni), je stanoveno, Ze nejvyse uznatelné mési¢ni ndklady bude 30nasobek 80%
maximalni vySe Ghrady za ubytovani podle jednotlivych typli pobytovych socidlnich sluzeb
podle vyhlasky €. 505/2006 Sb., nejvyse vSak pro 4 osoby.

Pokud bude vice osob na jednom pokoji V pobytové socidlni sluzbé, které nebudou
spole¢né posuzované, budou se vySe uvedené Castky délit pomérem téchto osob.

Obdobn¢ se musely nalézt Castky, které budou nejvyse uznatelné pro ubytovaci zatizeni.
Jelikoz nejbliZze k ubytovacim zafizenim maji azylové domy, bude se vychazet z ¢astky, ktera
je ve vyhlasce €. 505/2006 Sb. ur€ena pro tuto socialni sluzbu, a opét z urcitych %, jelikoz
i V této Castce jsou zahrnuty jiné ukony, nez jenom bydleni. V ubytovacim zatizeni budou tedy
nejvyse uznatelné mési¢ni néklady stanoveny jako 30ndsobek 80% maximalni vySe Ghrady
podle § 22 odst. 2 pism. b) bodu 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., nejvyse vSak pro 4 osoby.

Pokud bude vice osob na jednom pokoji v ubytovacim zafizeni, které nebudou spole¢né
posuzované, budou se vyse uvedené Castky délit pomérem téchto osob.

K§14

Pro zapocitani nejvyse uznatelnych néklad na bydleni se v ramci okruhu spolecné
posuzovanych osob navrhuje obdobny princip, jako je v soucasné dob€ v systému pomoci
vV hmotné nouzi. Jde o zohlednéni piijmu pro Ucely naroku a vySe pfidavku na bydleni vSech
osob spolecné posuzovanych, avSak nejvySe uznatelné niklady budou zohlednény pouze



U osob, které splni zdkonem dané predpoklady (tj. opravnénost osoby, vlastni aktivitu osoby).
Tento princip de facto ptedchazi situaci, kdy by zadatel o davku splnujici veskeré podminky
naroku na davku o narok pfisel v disledku nesplnéni podminek jiné osoby, kterd s nim je
spole¢né posuzovana. Opatienim se rovnéz zabrani i¢elovému vyvadéni jedné osoby s piijmem
Z okruhu spole¢né posuzovanych osob, za ticelem stanoveni vyssi vyse davky.

Zaroven se pii urceni poctu spolecné posuzovanych osob pro tcely stanoveni nejvyse
uznatelnych ndkladi na bydleni stanovi zvlastni postup pro piipady domécnosti s vySSim
poctem spolecné posuzovanych osob. Nejvyse uznatelné naklady na bydleni budou stanoveny
obdobn¢ jako normativni naklady na bydleni, tzn. podle po¢tu osob v domacnosti (1, 2, 3, 4
a vice). V pripadech, kdy okruh spolecné posuzovanych osob tvofi vice nez Ctyfi osoby by
prostym odectem poctu osob, které neplni podminky pro uréeni poctu spole¢né¢ posuzovanych
osob, nemuselo byt dosazeno zadného postihu ve vysi davky, coz by umoziovalo obchazeni
tohoto ustanoveni umélym souzitim vice nez Ctyf osob. Proto se zavadi pravidlo, kdy se
neplnéni podminek naroku nékterou ze spolecné posuzovanych osob projevi ve vysi davky
okamzité, tim, ze pokud je v okruhu spole¢né posuzovanych osob alespon jedna osoba neplnici
podminky pro urceni poctu osob dojde k sankénimu snizeni poc¢tu osob pro ucely stanoveni
nejvysSe uznatelnych ndkladi a zohledni se nejvyse uznatelné naklady na bydleni pouze pro tfi
spole¢né posuzované osoby. Tento omezeny pocet spolecné posuzovanych osob bude platit,
pokud alespon tfi spole¢né posuzované osoby budou plnit vS§echny podminky dané zakonem.
Pokud bude podminky plnit nizsi pocet spole¢n¢ posuzovanych osob nez tfi, budou nejvyse
uznatelné néklady snizeny na pocet osob, které podminky zdkona plni.

Ve stanoveni naroku na davku a jeji vysi je nutno se vyrovnat se situacemi, kdy néktera
ze spolecné posuzovanych osob (zpravidla jedna osoba) neplni své urcité zakonné predpoklady
pro narok na davku, a to v podmince opravnénosti vstoupit do systému a vV podmince vlastni
aktivity, kterd ma osobu (rodinu) vymanit z pobirani socialnich davek. Aby v téchto situacich
nedochéazelo k uplnému zéniku naroku na davku, nebo odejmuti davky, piebira se Uprava
pouzivana v zdkon¢ o pomoci v hmotné nouzi. Spolecné posuzovand osoba, kterd neplni
podminky opravnénosti nebo pracovni aktivity, se pro vyhodnoceni nejvysSe uznatelnych
nakladl na bydleni nezohlediiuje (doméacnost ma narok na niZsi uznatelné naklady podle poctu
osob), ale piijem této osoby se zapocitava do rozhodnych skute¢nosti domacnosti pro narok a
vy$i davky. Zachovani zahrnuti pfijmu takové osoby je nastaveno proto, aby domécnost
nemohla ucelové vyvést z okruhu spole¢né posuzovanych osob jednu osobu, kterd jedina ma
pfijem, atimto si nemohla zajistit lepsi vySi davky. JelikoZ by u vys§iho poctu spolecné
posuzovanych osob (pét a vice) nemohlo byt toto opatieni praktikovano, zavadi se u této situace
sankéni vyjimka vyhodnoceni nejvyse uznatelnych naklada na bydleni, kdy se zohledni nejvyse
uznatelné naklady nejvyse pro tii 0soby.

Obdobna uprava se doplnuje pro rodiny, kde bude mit dit¢ zameskano vice nez 100
hodin povinného piedskolniho vzdélavani nebo povinné Skolni dochazky a nebude toto
zameSkani zplisobeno zdravotnim stavem. V téchto ptipadech nebude s t€émito rodici pocitano
v nakladech na bydleni. Pokud byly naptiklad dosud posuzovany v rodiné 3 osoby — 2 rodice a
1 dité - a naklady na bydleni byly hodnoceny pro 3 osoby, budou tyto ndklady posuzovany jen
za 1 osobu (dit¢) a davka na bydleni se snizi, a to na ptl roku.



K§15

Do prokazovanych nakladl na bydleni se budou zapocitavat pouze naklady skute¢né
uhrazené zadatelem o davku, piijemcem davky nebo jinou spole¢né posuzovanou osobou, ktera
Vv rozhodném obdobi dany byt uzivala. Dale je specifikovano, jak se bude postupovat
Vv piipadech na poc¢atku smluvnich vztaht k bytu, kdy osoba a spole¢n¢ posuzované osoby
nem¢ély v rozhodném obdobi pravni vztah k bytu, na ktery je uplatnovan narok na davku
na bydleni, a jak se budou do nakladi na bydleni promitat doplacené naklady za zuctovatelné
polozky nakladii na bydleni ¢i jejich pfeplatky. Soucasné se stanovi zptsob urceni nakladi
na bydleni, které budou pouzity pro vyhodnoceni naroku a vySe davky na bydleni.

U uzivani jedné ubytovaci jednotky v pobytové socialni sluzbé vice osobami, které
nebudou spolecné posuzované, bude vyse uznatelnych nékladii na bydleni tvofena pomérnou
casti naklada stanovenou podilem podle poctu vSech téchto osob.

Bezuplatné piijmy, které jsou prokazatelné ucelové vazany na thradu skute¢nych
naklad® na bydleni, se navrhuje nezapocitavat do ptijmu, soucasné je vSak o tyto pfijmy nutno
snizovat uznatelné naklady na bydleni, nebot’ se jednd o ndklady, které Zadatel (pfijemce) jiz
nevynaklada.

Pro situace, kdy na zacatku obdobi, za které je podana zadost o ptidavek na bydleni,
nebyl uzivan prostor k bydleni po cely kalendaini mésic, se stanovi uznatelné naklady pro jeden
den tak, aby bylo mozZno urc€it nejvyssi uznatelnou ¢astku za ¢ast mésice, po kterou byl prostor
skute¢né uzivan. Stanovi se, ze uznatelné naklady na bydleni za jeden den ¢ini nejvyse jednu
tiicetinu prislusnych nejvyse uznatelnych nakladii na bydleni. Pokud prvni mésic z rozhodného
obdobi byly naklady za bydleni uhrazeny za ¢ast mésice, pouzije se pro ucely vyhodnoceni
uznatelnych nakladl na bydleni za tento mésic ¢astka ur¢ena 30nasobkem podilu doloZenych
nakladl a poctu dni, za které byly naklady stanoveny, s omezenim vySe ndkladi na jeden den
podle véty prvni.

K§16

Uprava vymezuje okruh p¥ijmi zapogitatelnych pro davku na bydleni, ktery je v souladu
S piijmy stanovenymi zdkonem o ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni
pozdgjSich ptedpisi. Dale se specifikuje, ze se vzdy zapocitavaji piijmy, které jsou
v rozhodném obdobi vyplaceny, 1 kdyZ jsou vyplaceny nékomu jinému (naptiklad si osoba své
piijmy necha posilat na jiny ucet, nez ktery vlastni) nebo je vyplacena jen jejich ¢ast z diivodu
exekucnich srazek.

Dtvodem nezapocitdvani piijml u studujicich déti je sméfovano na jejich motivaci
dokoncit vzdélani s povinnou praxi. V soucasné dob¢ se piijem deti v dobé studia zapocitava
pro vysi a narok na obé davky na bydleni (u pfispévku na bydleni se nezapocitava v dobé
prazdnin), coz vede ke sniZzeni nebo odejmuti davek pro celou rodinu, coz je pak rodinou ditéti
vycitano a tato skutecnost dit¢ demotivuje nadéle ve vzdélani a povinné praxi pokracovat.

Pti aplikaci zapocitavani pfijmi se také objevuji ptipady, ve kterych by bylo vhodné&;jsi
jeden druh piijml, a to bezlplatny pfijem, nezapocitdvat, coz ale nyni pravni piedpisy
neumoznuji. Jedna se napf. o situaci, kdy povinna osoba hradi vyzivné na dit¢ ve stanovené
vysi a jesté navic prispéje urcitou financni sumou napft. na vzdélani ditéte. K této financni sumé
je ptihliZzeno jako k zapocitatelnému piijmu - bezlplatny pfijem, coZ ma vliv na vysi davek.



O specifickou situaci se jednéd u bezuplatnych piijmu, které jsou prokazatelné ucelové
vazany na uhradu skute¢nych ndkladi na bydleni. I tyto pfijmy se navrhuje nezapocitavat
do rozhodnych ptijmi, soucasné se vSak o tyto pfijmy snizi uznatelné naklady na bydleni.

Ptijmy se obvykle zjistuji za tfi mesice (pokud se nejedna o podstatny pokles ptijmu) a
rozhodny pfijem je stanoven prumérem ze zjiSténych piijmu za ptislusny pocet mésicu.

K§17

Ptislusnym rozhodnym obdobim je obdobi, za které se zjistuje plnéni stanovenych
podminek pro narok na piidavek na bydleni a jeho vySi. Rozhodné obdobi je stanoveno
samostatné pro piijmy, naklady na bydleni a ostatni podminky.

Piijmy a néklady na bydleni se zpravidla budou hodnotit v tfimésicnich cyklech, jinak
tomu bude v piipadé podstatného poklesu piijmd.

Je definovan pojem aktualni rozhodné obdobi, pro urceni povinnosti dokladani dalSich
pfijmi a nakladu.

K§18

Po vymezeni nezbytnych pojmil toto ustanoveni stanovuje zédkladni podminky naroku
pro piidavek na bydleni. Obdobné jako v dosavadni pravni Gpravé je pro narok na pridavek
na bydleni rozhodujici, jaky je pomér mezi ptijmy spole¢né posuzovanych osob a jejich naklady
na bydleni. Pokud uznatelné néklady na bydleni osoby a spole¢né posuzovanych osob ptesahuji
¢astku soucinu rozhodného piijmu spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,30 (resp.
koeficientu 0,35 v Praze). Soufasné¢ musi byt soufin rozhodného piijmu spoleéné
posuzovanych osob a koeficientu 0,30 (resp. 0,35) mens$i nebo roven piisluSnym nejvyse
uznatelnym nékladiim na bydleni.

Stanovi se, Ze pfidavek na bydleni ndlezi na thradu nakladi na bydleni v konkrétnim
byté, coz znamena, ze pokud dojde k piestéhovani, narok na ptidavek na bydleni zanika a pokud
osoba 1 na nové bydleni bude potiebovat ptidavek na bydleni, musi byt ndrok znovu posouzen
a to na zéklad€ nové Zadosti.

Okruh pravnich vztaht k bytu je v sou¢asné dob¢ u piispévku na bydleni v ramci zakona
o statni socidlni podpofe omezen pouze na vlastnika a najemce bytu, resp. Clena bytového
druzstva. V ramci systému davek pomoci v hmotné nouzi jsou pravni vztahy roz§ifeny na
vSechny pravni tituly k uZivani bytu a nebytovych prostor v€etné pobytovych socialnich sluzeb.

U nové davky — ptidavku na bydleni — se navrhuje, Ze na tuto ddvku mohou ziskat narok
nejen najemci a vlastnici bytu, jako je u soucasného ptispévku na bydleni, ale 1 osoby, které
uzivaji byt na zdklad¢ dalSich forem uzivani bytu, tj. na zdkladé¢ podniajemni smlouvy
a sluzebnosti uzivani bytu (nikoli sluZzebnosti pozivani bytu, kde mize dochazet k uzavirani
dalSich smluv na prondjem bytu). Pfidavek na bydleni bude moci byt poskytnut i osobg,
ktera uziva registrovanou pobytovou socialni sluzbu podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdé¢jSich piredpisi, nebo ubytovaci zafizeni. V piipadé uzivani
ubytovaciho zafizeni vSak musi byt obdobné jako dnes prokazany divody hodné zvlastniho
zietele.

Uzivani bytu, pobytové sluzby i ubytovaciho zatizeni musi zadatel o davku prokazovat
pisemnou smlouvou. Vyjimku tvoifi prokazovani vlastnictvi bytu, které je vzdy ovéfitelné
v katastru nemovitosti.



Pobytové socialni sluzby, do kterych bude moci byt vyplacen ptidavek na bydleni, jsou
definovany odkazem na zakon o socidlnich sluzbach, ktery druhy téchto sluzeb upravuje.

U bytl se navrhuje drzet se plné dikce stavebniho zdkona, kde jsou definovany jako
prostory pro bydleni vyhradné a pouze prostory zkolaudované jako byty, resp. prostory uréené
pro bydleni. Soucasn¢ se musi jednat o byt vhodny, tedy takovy, ktery splituje zdkladni
standardy bydleni tak, jak je definuje a jejich kontrolu umoziuje tento zakon.

Dalsi formy uzivani bytu, jako je uzivani bytu na zaklad¢ pachtovniho prava,
sluzebnosti pozivani bytu (kde mize dochazet k uzavirani dalSich smluv na prondjem nebo
uzivani bytu nebo jeho ¢asti), uzivani bytu na zéklad¢é dohod o spolecném bydleni, uzivani bytu
na zaklad¢ vypijcky nebo vyprosy nebo jinych pravnich tituld (inominatnich smluv),
se nezatfazuji do pravni Gpravy, protoze jde o vztahy v uzivani bytt sice obanskym zakonem
povolené, ale v praxi vyuzivané jen velmi okrajové a zaroven jde o smlouvy jiz odvozené
Z odvozenych prav k bytu. Proto u téchto smluv lze i velmi tézko posuzovat pravni naroky
k uzivani celého bytu a vyhodnocovat pocet spole¢né posuzovanych osob a s tim spojené
nejvyse uznatelné naklady na bydleni. Zaroven v téchto formach dochazi k ¢asté obméné osob
uzivajicich byt (zejména u dohod o spolecném uzivani bytu — nejcastéji pouzivaném u souZiti
studujici mladeze), které nemusi pokryvat ani obdobi kalendainiho mésice. Vyhodnoceni
naroku na davku a jeji vysi je tak fakticky neproveditelné. Dalsi (inominétni) smlouvy mohou
zahrnovat blize nespecifikovana ustanoveni, kterd neni mozné vyhodnotit v rdamci naroku
na ptidavek na bydleni. Navrzena uprava zohlediiujici jasné popsané a nejcastéji vyuzivané
pravni tituly uzivani bytu podle ob¢anského zakoniku se jevi jako dostacujici.

Navrhovana uprava zaroven obsahuje podminku faktického uzivani predmétného bytu,
pobytové sluzby, nebo ubytovaciho zafizeni, coz zamezi piipadim, kdy by se piijemce
ptidavku na bydleni dlouhodobé¢ zdrzoval mimo pfedmétny prostor k bydleni.

U nove¢ koncipovaného ptidavku na bydleni se ponechava moznost odvozenych vztahii
k bytu tak, jak je to v soucasné dobé zakotveno u obou davek na bydleni.

Ptidavek na bydleni se bude poskytovat pouze na cely byt. VSechny osoby uzivajici
dany byt budou hodnoceny jako jeden okruh spole¢né posuzovanych osob. Predpoklada se
uplatnéni naroku na ptidavek na bydleni pouze na cely prostor, nikoli tedy pouze na jeho ¢ést
a nasledné propocitavani paritni c¢asti davky (podle vyuzivané Casti prostoru pro bydleni).
Vyjimka se navrhuje u osob, které uzivaji pobytovou sluzbu nebo ubytovaci zafizeni, kdy bude
moci byt poskytnut ptidavek na bydleni vice osobdm v jedné ubytovaci jednotce, které nejsou
spole¢né posuzovany, protoze vyse uznatelnych nakladi na bydleni se stanovi podilem vSech
osob uzivajicich tuto ubytovaci jednotku.

Ptidavek na bydleni bude poskytovan na konkrétni byt. Proto v ptipad¢, Ze se ptijemce
davky prestéhuje, prestava plnit podminku néroku v daném byté a piidavek na bydleni se
odejme. V novém byts si osoba miize podat novou zadost o piidavek na bydleni a Utad prace
CR vyhodnoti splnéni viech zdkonem stanovenych podminek.

Okruh pfijemct ptidavku na bydleni a zadateld o pfidavek na bydleni se snizuje 0 0soby,
které mohou vyuzit jiné byty ¢i nemovitosti urené k bydleni bud’ ke svému levnéjSimu
bydleni, nebo k zajisténi dostate¢ného piijmu pro thradu vlastnich nakladi na bydleni
Z pronajmu téchto prostor.

Opatieni se dotkne zejména vlastnikii bytovych domt i vlastnikl rodinnych domt s vice
bytovymi jednotkami, které jsou navic v nékterych ptfipadech fiktivné pronajimany ¢lenim



rodiny (zpravidla détem), takze se v dané nemovitosti v souasné dobé vyplaci I n€kolik
prispévki na bydleni v rdmci jedné rodiny a zaroven t€mito vlastniky je deklarovan minimalni
nebo nulovy piijem z pronajmu dalsich bytovych jednotek. Utad prace CR mize rozhodnout,
ze se k tomuto opatieni nepfihlédne v ptipadech, kdy nelze vyuziti jinych bytovych jednotek ¢i
nemovitosti uréenych k bydleni po osob¢ spravedlivé pozadovat — napt. v piipadech nizkého
spoluvlastnického podilu, nebo soudnich spor o majetek.

K§19

Dalsi podminkou pro narok na ptidavek na bydleni je pracovni aktivita osoby a vSech
spole¢né posuzovanych osob. To znamena, Ze se bude hodnotit skute¢nost, zda zadatel a 0soby
S nim spole¢né posuzované maji v kazdém kalendainim meésici rozhodného obdobi piijem.
Z dosavadni praxe vyplyva, ze je vhodné do ndroku na novou davku na bydleni zaclenit
I aktivizacni prvek, resp. motivacni prvek k praci. Proto je vhodné vymezit, vedle posouzeni
pfijmi domdacnosti a nakladi na bydleni 1 nutnost aktivity osoby a spole¢né posuzovanych osob
Vv ziskévani finan¢nich prostiedkl na své potieby, véetné bydleni.

Ptijemce davky na bydleni, ktery miize pracovat, bude muset mit piijem alespoil ve vysi
25 % mésiéni primémé mzdy v narodnim hospodafstvi anebo bude muset byt v evidenci
uchazec¢l o zamé&stnani a byt v ramci této evidence aktivné souinny. V ramci evidence s nim
bude sepsan individualni akéni plan, a kdyz jej nebude plnit, bude z evidence sank¢éné vyfazen
a tim ztrati 1 narok na davku na bydleni. Pokud se toto stane vramci osob spolecné
posuzovanych (v roding), nebude s touto osobou pocitano v nakladech na bydleni (tzn., ze kdyz
dosud byly posuzovany v rodin€ 3 osoby a naklady na bydleni byly hodnoceny pro 3 osoby,
budou od vytazeni osoby z evidence tyto naklady posuzovany jen za 2 osoby) a ddvka na
bydleni se snizi. Obdobné tomu bude 1 v pfipadé, Ze osobé bude nabidnuta pomoc ve formé
socialni prace od povéfeného obecniho tfadu a osoba tuto pomoc odmitne. UP CR bude mit
povinnost dat podnét povéfenému obecnimu Ufadu k zahajeni socialni prace s piijjemcem
piidavku na bydleni, ktery mtze byt aktivni, ale ma rtizné objektivni nebo subjektivni prekazky
k tomu, aby se uplatnil na trhu prace.

Ve vztahu ke sledovani pracovni aktivity je pamatovano i na objektivni divody,
pro¢ nektera osoba a spolecné posuzovana osoba v dobé zadosti o davku a po dobu jejiho
pobirani aktivni byt nemuzZe, a proto neni spravedlivé po ni aktivni pfistup k zajisténi piijmu
pozadovat (obdobny princip se uplatituje v soucasné dob€ v systému pomoci v hmotné nouzi).

K§20
Pro vypocet vySe ptidavku na bydleni se od uznanych nakladii na bydleni bude odecitat
pfijem vynasobeny koeficientem 0,30 a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

K§21a§33

Narok na ptidavek na bydleni vznika splnénim vSech podminek stanovenych zdkonem
o ptidavku na bydleni. Podminky je pfitom nutno plnit v ptislusném rozhodném obdobi. Narok
na vyplatu pfidavku na bydleni vznikne pfi existenci naroku na pfidavek na bydleni poddnim
zadosti o ptiznani ptidavku na bydleni. Tak jako u jinych davek budou i pro ptidavek na bydleni
vytvofeny tiskopisy.



Narok na ptidavek na bydleni nezanikd uplynutim ¢asu, pokud byl ptidavek na bydleni
nepravem piiznan v niz$i ¢astce, nepfiznan, nevyplacen, pfizné se nebo zvysi a vyplati az za tfi
roky zpétn€. V ostatnich ptipadech narok na vyplatu ptidavku na bydleni nebo jeho ¢asti zanika
uplynutim tfi mésict ode dne, od kterého pridavek na bydleni nebo jeho ¢ast nalezi; lhtta tii
mésicl neplyne po dobu fizeni o pfidavku na bydleni.

Pokud byl pifidavek na bydleni pfiznén, vyplacen nebo vypladcen ve vyssi Castce
nepravem odejme se nebo se jeho vyplata zastavi nebo sniZzi, a to ode dne nasledujiciho po dni,
jimz uplynulo obdobi, za které jiz byl vyplacen. Pokud byl pfidavek na bydleni nepravem
vypléacen z viny piijemce nebo spolecné posuzovanych osob je urc¢en preplatek.

K§?22

Upravuje se prechod naroku na davku na bydleni pii amrti zadatele nebo piijemce
davky. Jedna se o obdobny princip, jaky je stanoven u jinych socialnich davek.

S ohledem na ucel davky na bydleni se navrhuje vyloucit mozZznost pouziti institutu
dohody o srazkach a exekuce.

K§23
Dojde-li ke zménam skute¢nosti, které jsou rozhodné pro narok na ptidavek na bydleni
nebo jeho vysi bude narok Utadem prace piehodnocovan. Pokud budou nadale plnény
podminky naroku, bude ptidavek na bydleni dale poskytovan a to v nové stanovené vysi.
Za mésice od zmény bude piipadny rozdil ve vysi pfidavku na bydleni doplacen, a to nejvyse
za tfi mésice, pokud se nejedna o situace uvedené v § 30, pro které plati zvlastni Gprava. Pokud
se ptidavek odejima4, je to vzdy od mésice, za ktery jesté nebyl vyplacen, pokud doslo ke zméné
diive, mlZe se jednat o pfeplatek, ktery je stanoven a vymahan podle ustanoveni o pieplatcich.
Dojde-li ke zméné zakonem stanovenych nejvySe uznatelnych castek na bydleni,
pfidavky na bydleni se pfehodnocuji automaticky ode dne této zmény.

K §24

Pokud nastane podstatny pokles piijmu spole¢né posuzovanych osob, muize byt
na zéklad¢ zadosti pii posuzovani naroku na piidavek na bydleni a jeho vysi tato skute¢nost
zohlednéna. Tato situace muiZe nastat jak pii prvnim hodnoceni naroku, to znamena v dobg,
kdy ptidavek na bydleni jesté neni poskytovan, tak v pribéhu pobirani pfidavku na bydleni.

O podstatny pokles piijml spole¢né posuzovanych osob se jednd tehdy, kdyz ptijem
spole¢né posuzovanych osob poklesl nejméné o jednu tietinu a soucasné€ jsou niz$i nez soucet
¢astek zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob. V situaci prvniho hodnoceni naroku se
pokles sleduje v mésici, kdy byla podana Zadost o pfidavek na bydleni nebo v jednom ze dvou
mésicl predchdzejicich tomuto mésici, atento stav v mésici podani zadosti o piidavek
na bydleni trva. V tomto ptfipad¢ se do rozhodného obdobi, za které se ur€uje rozhodny piijem
pro narok na ptidavek na bydleni a jeho vysi, nezahrnou mésice, ptredchazeji mésici, ve kterém
doslo podstatnému poklesu piijmu.

V pribéhu pobirani ptidavku na bydleni musi pfijem klesnout nejméné o jednu tfetinu
a soucasn¢ musi byt nizs§i nez soucet Castek zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob,
oproti rozhodnému piijmu, podle kterého byla stanovena vyse pfidavku na bydleni v aktudlnim
rozhodném obdobi. V tomto ptipadé¢ se urci rozhodny pfijem jako pramér piijmt od mésice,



ve kterém doslo k podstatnému poklesu, a piehodnoti se vySe naroku na ptidavek na bydleni od
aktuadlniho mésice do konce aktualniho rozhodného obdobi.

K§25

Ustanoveni upravuje povinnost osvédCovat rozhodné skutecnosti, hlésit jejich zmény a
stanovi nasledky neplnéni téchto povinnosti. Zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro narok
na pridavek na bydleni je tfeba osvédCovat prubézné a to do 8 dnii ode dne jejich zjisténi.

Specialni Uprava je stanovena pro piijmy a naklady na bydleni, které je pro trvani
naroku na ptidavek na bydleni a na jeho vyplatu nutno ptedlozit vzdy do konce kalendainiho
mésice nasledujicitho po aktudlnim rozhodném obdobi. Krajska pobotka Utadu préace
na zaklade¢ dolozenych dokladl pfehodnoti narok na pridavek na bydleni a jeho vysi. Urcuje se,
ze prvnim obdobi, za které musi byt dalsi doklady o pifijmech a nakladech na bydleni
predlozeny, navazuje bezprostfedné na obdobi, za které jiz byly dolozeny. Nejsou-li timto
zpusobem rozhodny piijem a uznatelné naklady doloZeny, zastavi se vyplata ptidavku na
bydleni od splatky nélezZejici za kalendaini mésic, do jehoz konce je tfeba prokazat vysi piijma
a uznatelnych naklada na bydleni. Nejsou-li doloZeny rozhodny piijem a uznatelné naklady na
bydleni do tfi mésicl, narok na ptidavek na bydleni zanika.

K§26a§27
Krajska pobotka UP CR bude na zakladd podani Zadosti o davku za tudelem

vyhodnoceni naroku na davku a rovnéz v pribéhu vyplaty davky v pochybnostech Setfit,
zda byt splnuje zakonem definované zakladni standardy pro bydleni.

Krajska pobocka UP CR provede $etfeni ze své pozice a sama uéini zavéry o tom,
zda byt pozadované standardy spliiuje ¢i nikoliv, pokud se jedna o standardy, uvedené nyni pod
pism. a) az f).

V ptipadech, kdy Krajska pobocka UP CR v priib&hu poskytovani ptidavku na bydleni
zjisti nedostatky, které 1ze odstranit v ramci bézné udrzby bytu ¢i drobnych oprav souvisejicich
Ssuzivani bytu, které jsou vymezeny zvlaStnim pifedpisem (odkaz na nafizeni vlady
¢. 308/2015 Sb., o vymezeni pojmt bézna udrzba a drobné opravy souvisejici s uzivanim bytu),
ulozi pfijemci davky povinnost, aby tyto nedostatky odstranil, a poskytne mu k tomu
pfimé&fenou lhitu. V piipadé marného uplynuti této lhiity Krajska pobocka UP CR davku
odejme, a to od étvrtého mésice nasledujiciho po dni, jimz lhiita uplynula.

V ptipadech, kdy budou na zadost Krajské pobocky UP CR provadét kontrolu, zda byt
zakladni standardy pro bydleni spliuje, dalsi subjekty, davka bude nadale vyplacena a vycka
se zaveéru prislusnych subjektl, které ze své pozice ptipadné ulozi povinnost zjednat v urcité
1htté napravu. Krajska pobocka UP CR v téchto piipadech davku bude moci odejmout, a to od
ctvrtého kalendainiho mésice, nasledujicitho po mésici, ve kterém uplyne lhiita k odstranéni
zévad, stanovend piislusnym subjektem, ktery na zakladé svych Setieni zjistil, Ze se nejedna
0 byt vhodny pro bydleni.

Jakmile Krajska pobotka UP CR vlastnim Setfenim zjisti, Ze se nejedna o byt vhodny
pro bydleni nebo jakmile Krajska pobocka UP CR obdrzi tuto informaci od subjektu, ktery
provede Setfeni v rdmci své piisobnosti, bezodkladné bude informovat o tomto pronajimatele
bytu, pfislusny povéteny obecni tfad spolu s podnétem k zahajeni socidlni prace za ticelem
feSeni bytové situace osob, které predmétny byt obyvaji a zaroven, pokud se jedna o rodinu



S nezaopatfenymi détmi, pfisluSny organ OSPOD s podnétem k ¢innosti v ramci jeho
pusobnosti pii vykonu ochrany prav a opravnénych zajmua déti, a to vzhledem ke zjist€énym
skutecnostem, které nasvédcuji moznému ohrozeni déti z divodu nevhodného bydleni,
popt. ztratou tohoto bydleni.

K §28

K moznosti prosetfeni okruhu spolecné¢ posuzovanych osob nebo k podmince,
zda byt v odivodnénych piipadech skute¢né splituje minimalni standardy kvality bydleni,
je poticba do zakona ukotvit institut Setfeni v misté pro vyhodnoceni podminek naroku
na pridavek na bydleni.

Opréavnéni k této Cinnosti budou pouze osoby povérené provadénim Setieni, které se
prokézi sluzebnim priikazem a opravnénim k vykonu tohoto Setfeni.

Pokud zadatel o ptidavek na bydleni nebo piijemce ptidavku na bydleni ned4 souhlas
se vstupem do obydli a znemozni tak provedeni Setfeni v mist€¢ k ovéfeni skutecnosti
rozhodnych pro ndrok na ptidavek na bydleni, bude se mit za to, Ze podminky pro ndrok
na davku splnény nejsou a zadost o ptidavek na bydleni bude zamitnuta nebo (pokud je davka
jiz vyplacena) bude pfidavek na bydleni odejmut.

K §29

Do ubytovacich zatizeni 1ze poskytnou pii splnéni dalsich podminek ptidavek a bydleni
v ptipadech hodnych zvlastniho zfetele podobné, jako tomu bylo v systému pomoci v hmotné
nouzi u doplatku na bydleni. V ustanoveni § 29 je negativné vymezeno, které situace nelze za
ptipady hodné zvlastniho zietele povazovat. Jedna se o situace, kdy osoba, poptipadé osoby s
ni spolecné posuzované, bez vaznych ditvodi opustily pfedchozi bydleni v byt¢€; nejsou s obci,
v niZ maji skute¢ny pobyt, popiipad€ s mistem, které je z této obce béZné dostupné, spjaty nebo
jsou s obci, v niz maji skute¢ny pobyt, poptipad¢ s mistem, které je z této obce bézné dostupné,
spjaty a zaroven pro n¢ v uvedené obci nebo v uvedeném misté je dostupné jiné pfiméfené
bydleni.

Pti hodnoceni sepéti osoby s obci se posuzuje zejména, zda osoba v uvedené obci
vykonava vydéleénou cCinnost a zda je osoba vedena v evidenci uchazetli o zaméstnani
u krajské pobocky Utadu prace, v jejimz izemnim obvodu se zdrzuje, a plni povinnosti
uchazege o zaméstnani na kontaktnim pracovisti této krajské pobocky Utadu prace, v jehoz
obvodu je uvedena obec, (jedna se o osoby, které mohou pracovat). Déle se zjistuje, zda osoba
v této obci zije s rodinou, zda osoba v této obci mé nezaopatiené déti, které zde plni povinnou
Skolni dochazku nebo se zde soustavné piipravuji na budouci povolani, zda osoba v této obci
pobyva ze zdravotnich diivodii, nebo zda poptipad¢ existuji jiné vyznamné divody, které osobu
k obci vazi.

Pti hodnoceni plnéni podminky dostupnosti jiného pfiméfené¢ho bydleni se zjistuje,
zda je v obci pro tuto osobu dostupné jiné ptimétené bydleni v byté, popiipadé v pobytovém
zatizeni socialnich sluzeb, a zjistuje se téz, zda u osoby neni predpoklad dostupné bydleni jinak
ziskat a udrzet, i kdyz si jej aktivné hleda.

K §30



Vyhodnocuje-li krajska pobo¢ka Utadu prace v ramci posuzovani, zda se jedné o piipad
hodny zvlastniho ztetele, Zad4 povefeny obecni ufad nebo Gjezdni urad, ptislusny podle mista
skute¢ného pobytu osoby, popiipade spole¢né posuzovanych osob, o informaci prostiednictvim
informaéniho systému. Informace maji byt Ufadu prace poskytnuty bezodkladng, nejpozdgji
vsak do 20 kalendainich dnli ode dne doruceni zZadosti. Stejna uprava byla v systému pomoci
v hmotné nouzi u doplatku na bydleni.

K§31

Piijemcem davky je osoba, které byla davka pfiznana, nebo jeji zdkonny zastupce nebo
opatrovnik (napf. u osoby, kterd neni plné svépravna). Institut zvlastniho piijemce a pfimé
uhrady umoznuje tesit predevsim situaci, kdy osoba nebo jeji zdkonny zastupce nevyuziva
davku k jejimu ucelu anebo nemtize davku ptijimat, naptiklad proto, Ze toho neni v disledku
zdravotniho stavu schopen.

K§32

S ohledem na charakter této davky se stanovi mozné zpiisoby vyplaty davky, které vzdy
uréuje platce davky (tzn. Ufad prace CR) podle situace Zadatele o davku nebo pifjemce davky.
Pti niz8ich Castkach ptidavku na bydleni je mozné se souhlasem piijemcem davky dohodnout
ze budou davky vyplaceny dohromady po uplynuti urcitého ¢asového obdobi.

Piidavek na bydleni nelze poskytnout do jiného statu neZ je CR, coZ je i v souladu
s podminkou bydlist¢ u stanovovani opravnénosti osoby a spoleéné¢ posuzovanych osob
vstoupit do systému.

Také se pfesné definuje moment, ve kterém se davka povazuje za vyplacenou.

K§34

Upravuje se povinnost piijjemci davky vratit ¢astky, které mu byly nepravem vyplaceny
jeho zavinénim, tj. védomym piijimanim nenaleZejicich ¢astek nebo uvedenim nepravdivych
nebo zkreslenych tidaji. Rovnéz se za preplatek bude povazovat situace, kdy pifijemce davky
nevyuzil davku k ucelu, ke kterému byla poskytnuta. Promiji se povinnost vratit pieplatek
mensi nez 100 K¢ vzhledem k nepoméru této Castky k vysi nakladd, které by vznikly
v souvislosti s jejim vymahanim.

K§35

Upravuji se pravidla pro sdélovani rozhodnych tdaji pro ti¢ely naroku a vyse pfidavku
na bydleni od ostatnich organii a fyzickych a pravnickych osob. Tyto tdaje jsou poskytovany
bezplatn€, kromé udaji tykajicich se zdravotniho stavu (napf. pfi posuzovani nezaopatienosti
ditéte, které se z divodu nemoci nebo razu nemuze piipravovat na budouci povolani apod.),
které se hradi podle thradové vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi.

Upravuje se povinnost ostatnim fyzickym a pravnickym osobdm vratit ¢astky,
které byly na zékladé€ jejich necinnosti nebo nepravdivych informaci nepravem vyplaceny.



K § 36

Udaje, které jsou zjistovany pro ucely fizeni o davce na bydleni, jsou vedeny
Vv informacnim systému, ktery je soucasti jednotného informaéniho systému prace a socialnich
véci, jehoz spravcem je ministerstvo.

K§37

Stanovi se udaje, které pro ucely fizeni o davce na bydleni Ize zjistovat nebo ovérovat
Z registru, jejichz spravcem je Ministerstvo vnitra. Obdobna tGprava je i v ostatnich davkovych
systémech.

K §38

Upravuje se povinnost ml¢enlivosti pfi provadéni zdkona ve vymezenych piipadech.

K §39

Upravuji se rovnéZz pravidla pro sdélovani daji tykajicich se osob, kterym je
poskytovdna dévka na bydleni podle tohoto zakona, a pravidla pro vyuzivani zobecnénych
informaci a souhrnnych 0daji. Upravuje se moznost poskytovani informaci danym institucim
pro ucely jejich ¢innosti.

K § 40

Stanovuje se moznost provedeni kontroly podkladd, které poskytuji pro ucely
vyhodnoceni naroku a vyse piidavku na bydleni dalsi organy nebo fyzické ¢i pravnické osoby.

K§41

Pii podani Zadosti o davku je UcCastnikem fizeni osoba, kterd Zadost uplatnila,
tzn. Zadatel. Pokud je zadateli davka pfizndna, stdvd se zn¢ pfijemce davky,
ktery je uCastnikem ftizeni v pribéhu pobirani davky. Namisto pfijemce davky mohou byt
stanoveni i dalsi ptijemci davky (napt. zakonny zastupce nebo jina fyzicka osoba, které byla
nezletila osoba svéfena do péce na zdklad€ rozhodnuti pfisluSného organu nebo zvlaStni
pfijemce), ktefi jsou pak ucastnici fizeni. Osoba spole¢né posuzovand muze byt €astnikem
fizeni jen v ptipad¢ preplatkli na davce.

K§42

Mistni pfislusnost k rozhodovani o pfidavku na bydleni se jasné¢ vymezuje na izemi
krajské pobocky Utadu prace CR, kde se nachazi byt a kde Zadatel skute¢ng bydli.

K § 43

Upravuje se, kdy se zahajuje spravni fizeni. Navrhované opatieni ohledn¢ zahéjeni
fizeni ma ptispét k omezeni zbytecnych pratahti a odstranéni nadbyte¢nych nakladi fizeni tim,
ze nebude nutné pii kazdém nové zahijeném fizeni zasilat osob&é ozndmeni o zahdajeni fizeni.

Pro podani zadosti o davku bude ptedepsan tiskopis.

K§44



Upravuje se moznost uplatnéni podani i v elektronické podobé s podpisem podle zakona
¢. 297/2016 Sb. o sluzbéch vytvatejicich diivéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich
predpist, a datovou schrankou podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpisu.

K § 45

Specifikuji se udaje, které budou soucasti zadosti o davku.

Nekteré skuteCnosti dané timto zdkonem je piijemce davky nebo dalsi pfijemce davky
povinen predkladat i v pribéhu poskytovani davky, nejen tedy pii podani zadosti.

Zjisténi faktd o stavu bytu prohldsenim zadatele by nemélo vést k zdsadnimu navyseni
administrativni zatéZe Utadu prace CR pii vyhodnocovani zadosti o piidavek na bydleni.

K § 46
Specifikuji se dikazni prostiedky, které mohou byt vyuzity v ramci fizeni o ptidavku
na bydleni.

K§47

K pferuSeni fizeni bude dochazet v momenté, kdy bude jiny orgén provadét kontrolu,
zda byt splituje zakladni standardy pro bydleni.

K §48
Zadatel a piijemce davky bude mit vzdy moznost se vyjadiit k podkladim, které sam
nedodal nebo ke kterym dal souhlas, Ze se automaticky stahnou v rdmci informac¢niho systému.

K§49a§50
Upravuje se, Vjakych ptipadech se bude vydavat rozhodnuti. V piipadech,

kdy se nevydava rozhodnuti, se bude vydavat oznameni. Podle charakteru davky se také
upravuje, ze se neodklada pravni moc a vykonatelnost napadeného rozhodnuti. Osoba bude mit
vzdy moznost opravného prosttedku, a to bud’ formou podani ndmitek nebo podanim odvolani
proti ozndmeni nebo rozhodnuti, se kterym nebude souhlasit.

K§52

S ohledem na charakter davky se upravuje, Ze nikdo nema narok na ndhradu néklada
vzniklych v fizeni o davce.

K §53

Prominuti podminky trvalého pobytu nepodléhé ani odvolani, ani soudnimu pfezkumu.

K §54az§ 58

Stanovuji se sankce za poruseni povinnosti dané zakonem.

K §59
V ptechodném obdobi se budou zohlediiovat i davky na bydleni poskytované podle

pfedchozi pravni Upravy.



K § 60

Nové stanovena podminka pro ubytovaci zafizeni, ve kterém ma byt poskytovan
pfidavek na bydleni, musi byt splnéna az od patého mésice po ucinnosti zdkona o ptidavku
na bydleni.

K§ol

Uginnost zdkona je stanovena dnem 1. ledna 2021. Vzhledem k nastaveni rozhodného
obdobi pro narok na novou davku na bydleni a stavajici davky na bydleni je dulezité nabyti
ucinnosti prvnim dnem kalendainiho roku.



