DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast
A. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ministerstvo prace a socidlnich véci je podle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (tzv.
kompetencni zakon), Ustfednim orgdnem statni spravy, do jehoz kompetence z vécného
hlediska patii také oblast zaméstnanosti a péce o obcany, kteti potiebuji zvlastni pomoc, oblast
zprostfedkovani zaméstnani a také aktivni politiky zaméstnanosti. Proto Ministerstvo prace
a socialnich véci 1 v téchto oblastech analyzuje dosahované vysledky, ¢ini opatieni k feSeni
aktudlnich otazek, dba o nalezitou pravni Gpravu vcetné pfipravy ndvrhi zdkond a jinych
pravnich ptedpisu.

Navrhovana prévni uprava se dotyka zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti*), a to konkrétné v oblasti

> zprostiedkovani zaméstnani Uradem prace Ceské republiky
> aktivni politiky zaméstnanosti a
> postihovani nelegalni prace

Pravni uprava zprostiedkovani zaméstnani Utadem prace Ceské republiky obsaZena v zdkoné
o zaméstnanosti doznala v predchozim obdobi dil¢ich zmén, které se tykaly zavedeni rezimu
docasné neschopnosti uchazece o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z dtivodu
nemoci nebo Urazu, véetné jeho definice a zakotveni pravni Gpravy zdvazného vzoru potvrzeni
o docasné neschopnosti uchazece o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani
Z divodu nemoci nebo urazu a dale zavazného vzoru potvrzeni o oSetfeni nebo vySetieni
uchazeCe o zaméstnani ve zdravotnickém zafizeni. Konkrétné se jednd o novelu zakona
0 zamé&stnanosti provedenou zakonem ¢&. 206/2017 Sb., kterd nabyla U€innosti dnem
1. 10. 2017. Uvedenou novelou doSlo k odstranéni neZadouciho stavu, kdy bylo uchazec¢tim
0 zamé&stnani v pfipadé nemoci nebo Urazu lékafem vystavovano pouze neformalizované
potvrzeni jako napt. vyménny list.

V disledku zavedeni této pravni upravy sice jiz dochdzi k eliminaci ptipadi, v nichz uchazeci
o zamé&stnani neopravnéné omlouvaji svym zdravotnim stavem neplnéni svych povinnosti vici
Utadu prace Ceské republiky, aviak na zékladé jeho poznatki bylo zjisténo, Ze se i nadale v této
oblasti vyskytuji problémy. Jedna se o piipady, kdy uchaze¢i o zaméstnani je doporuceno
vhodné zaméstnani ¢i nastup na rekvalifikaci a uchaze¢ o zaméstnani, aby omluvil nesplnéni
této povinnosti spocivajici v projednani doporuceného zaméstnani nebo nastupu na
rekvalifikaci, piedlozi p¥isluiné potvrzeni o dotasné neschopnosti, piiemz ale Ufad prace
Ceské republiky ma znaéné pochybnosti o tom, Ze v daném piipadé bylo vydani tohoto
potvrzeni diivodné ve smyslu piislusnych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti. V soucasné dob¢
nemé Utad prace Ceské republiky nastroj, kterym by témto postuptim zabrénil.

Proto se navrhuje v zakon¢ o zaméstnanosti zakotvit povinnost uchazece o zaméstnani podrobit
se na zadost krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky vysetieni u smluvniho poskytovatele
zdravotnich sluzeb uréeného krajskou pobockou Utadu prace Ceské republiky, pokud mu
V plnéni povinnosti nebo v nastupu na rekvalifikaci brani zdravotni divody, a to 1 v pfipadé,
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kdy Utadu prace Ceské republiky dolozil potvrzeni o do¢asné neschopnosti, kterym zdravotni
divody prokazuje.

Pro ucely zprostfedkovani zaméstnani uchazeci o zaméstnani je nezbytnou podminkou jeho
zafazeni do evidence uchazel o zaméstnani vedené Utadem prace Ceské republiky.
Je nesporné, ze primarnim ucelem této evidence je zprostfedkovani vhodného zaméstnani.
Z dosavadnich dlouhodobych praktickych poznatktt Utadu prace Ceské republiky vyplyva, Ze
motivy, na zaklad¢ kterych fyzicka osoba projevi zajem byt zafazena a vedena v evidenci
uchazeCli 0 zaméstnani, jsou rtzné. Zaroven timto motivem nemusi byt primarné zajem
0 zprosttedkovani vhodného zaméstnani. V praxi je castym divodem podani zadosti
0 zprostiedkovani zaméstnani a zatazeni do evidence uchazeCli o zaméstnani snaha ziskat
zdravotni pojisténi hrazené stdtem. V pribéhu vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani pak
dochazi k situacim, kdy uchaze¢ o zaméstnani neni ochoten poskytovat krajské poboéce Utadu
prace Ceské republiky potiebnou souginnost, neplni povinnosti uchazeée o zaméstnani a brani
se jakékoliv aktivizaci ze strany vefejnych sluzeb zaméstnanosti. V téchto ptipadech je uchazec
o0 zaméstnani na zékladé rozhodnuti krajské pobo¢ky Utadu prace Ceské republiky z evidence
uchazecl o zaméstndni vytazen, a to i opakovang, pfi¢emz se nejedna o ojedin€lé piipady.

Soucasna pravni Uprava stanovuje u mén¢ zavaznych ptipadi nesplnéni povinnosti (naptiklad
nesplnéni nékteré z oznamovacich povinnosti) dobu 3 mésicii, po uplynuti které muize byt
uchaze¢ o zaméstnani znovu zafazen do evidence uchazecli o zaméstnani. U zavazngjSich
ptipadt (naptiklad vykon nelegdlni prace, odmitnuti nastoupeni do vhodného zaméstnani nebo
na dohodnutou rekvalifikaci, neposkytnuti sou¢innosti pii vypracovani individuélniho akéniho
planu nebo mateni soucinnosti) je stanovena doba 6 mésicii, po uplynuti které miize byt uchaze¢
0 zamé&stnani na zakladé nové zadosti o zprostiedkovani zaméstnani znovu do evidence
uchazeclti o zaméstnani zatazen. Je zfejmé, ze tato Gprava nesplituje pozadovany ucel, jelikoz
doba, po kterou nemuize byt fyzicka osoba zatfazena do evidence uchazecli o zaméstnani, nema
v nékterych ptipadech dostateény sankéni charakter, protoze nemotivuje tyto osoby k zapojeni
se na trhu prace. Proto se navrhuje, aby pfi opakovaném zavazném nesplnéni povinnosti byl
uchaze¢ o zaméstnani na zakladé nové zadosti o zprostiedkovani zaméstnani Ufadem prace
Ceské republiky opétovné do evidence uchazeéti o zaméstnani zatazen teprve po uplynuti doby
9 mésica. U zatazeni do evidence uchazec¢li o zaméstnani po prvnim sankénim vyfazeni ziistava
dosavadni doba 6 mésicti doba zachovana. Zaroven se vSak nove navrhuje ze zavaznych piipadii
vyjmout nesplnéni povinnosti uchazeCe o zaméstnani tykajici se sdélovani udaji o jeho
zdravotnich omezenich, podrobeni se vySetfeni zdravotniho stavu nebo psychologickému
vySetfeni, jakozto 1 povinnosti dodrZzovani rezimu docasné neschopnosti uchazece o
zaméstnani. V téchto ptipadech bude tedy moci uchaze¢ o zaméstnani podat novou zadost o
zatazeni do evidence uchazecl o zaméstnani jiz po uplynuti doby 3 mésict.

V souvislosti s navrhovanymi zmé&nami Ministerstvo prace a socialnich véci ve vztahu k Utadu
prace Ceské republiky v oblasti sankéniho vyfazeni z evidence uchaze¢ii o zaméstnani
metodicky nastavi systém tak, aby viici tém uchazeclim o zaméstnani, kteti se nachdzeji v tizivé
socidlni situaci a zaroven projevi aktivni snahu pfi jejim feSeni, nebyly uplatiovany sankce za
nepatrna pochybeni, kterych se tito uchazeéi o zaméstnani dopusti. Utad prace Ceské republiky
bude v téchto pripadech posuzovat jednotliva poruseni také s piihlédnutim k individualni
situaci uchazece o zaméstnani jako je naptiklad péce o dité nebo Clena rodiny, pfeddiichodovy
vék uchazece nebo jeho zdravotni postiZeni.



S vyse uvedenou problematikou souvisi také navrh na zakotveni nového kontrolniho opravnéni
Utadu prace Ceské republiky spoéivajiciho v kontrole nelegalni prace uchazeti o zaméstnani,
protoze pravé Uiad prace Ceské republiky miize mit na zakladé vlastni ¢innosti relevantni
poznatky o mozném vykonu nelegéalni prace uchazecti o zameéstnani.

Stavajici pravni uprava v oblasti zprosttedkovani zaméstndni obecné stanovi, ze pfi
zprostifedkovani zaméstnani se vénuje zvysena péce uchaze¢im o zaméstnani, ktefi ji pro svij
zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divoda potfebuji. Zaroven je nyni
Vv zdkon¢ o zaméstnanosti upraveno, ze ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zamestnani
na trhu prace slouzi individualni akéni plan (déle jen ,,JAP*). Vzhledem k potfebam nékterych
uchazecli o zaméstnani souvisejicich pravé se zvySenou péci je zadouci tuto problematiku
v zékon¢ o zaméstnanosti upravit podrobnéji. Soucasna pravni Gprava umoziuje poskytnout
zvysenou péci pouze uchazeCim o zaméstnani. Vzhledem k aktudlni situaci na trhu prace
a smyslu poskytovani sluzeb zaméstnanosti, které maji byt ureny vSem fyzickym osobam,
které chtéji a mohou pracovat (nikoliv pouze uchazeciim o zaméstnani), je potieba piimo
v pravni tpravé zakotvit, ze Utad prace Ceské republiky pfistupuje ke svym klientim
individudlné a také nové upravit, Zze zvySend péce bude vénovana vSem osobam, které to
vzhledem ke svému znevyhodnéni a situaci, v niz se nachézeji, potiebuji.

V navaznosti na to se také nove navrhuje stanoveni tii stupiiti profilace osob na trhu prace. Bude
se jednat o osoby zvlast znevyhodnéné, které budou zatazeny do tietiho stupné profilace, osoby
znevyhodnéné, které budou zatazeny do druhého stupné profilace, a osoby bez znevyhodnéni,
které budou zatrazeny do prvniho stupné profilace. Vycet jednotlivych skupin znevyhodnénych
0sob v ramci druhého a tietiho stupné profilace se navrhuje jako demonstrativni.

S nové navrhovanou tpravou tykajici se profilace osob souvisi také IAP. Podle stavajici ipravy
uklada zakon o zaméstnanosti Ufadu prace Ceské republiky vypracovat uchazedi o zaméstnani
IAP, pokud o n¢&j pozada, avsak vzdy, pokud je uchaze¢ o zaméstnani veden v evidenci
uchazecli o zaméstnani neptetrzit¢ déle nez 5 meésicl. Z praxe vyplyva, Ze tato Uprava
vypracovani IAP dava Utadu prace Ceské republiky pii jeho vypracovani znaénou benevolenci
a v mnoha pfipadech neni dostatecné efektivni. Proto se navrhuje, Ze IAP bude vypracovan
vzdy v navaznosti na stupen profilace uchazece o zaméstnani a délku jeho vedeni v evidenci
uchazecli o zamé&stnani tak, aby byl dosazen jeho Ucel, kterym je zvySeni moZnosti uplatnéni
uchazece o zaméstnani na trhu prace.

Vyznamnou soucasti pravni upravy zdkona o zaméstnanosti je oblast aktivni politiky
zamé&stnanosti. Piestoze stavajici systém aktivni politiky zaméstnanosti lze pfi jejim efektivnim
zacileni a vhodné kombinaci jednotlivych nastroji oznacit za efektivni ve vztahu k podpote
vstupu uchazecti o zaméstnani na trh prace, existuji ur¢ité nevyhody pfi zajiStovani trvalého
uplatnéni nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace, vcetné jejich plynulého piechodu
Z chranéného trhu prace (podpoiena pracovni mista) na volny trh prace. K tomuto Gcelu slouzi
ve stavajicim systému aktivni politiky zaméstnanosti predev§im nastroj vetfejné prospésné
prace, realizovany zejména ve spolupraci s mistnimi samospravami jako podporovanymi
zamestnavateli. Z podnétu obci vSak vyplyva, ze existuje urcita skupina osob, kterd je sice
schopna uplatnit se za jistych podminek na chranéném trhu prace, jejich ptechod na volny trh
prace je vSak problematicky a dochézi k fixovani této skupiny v opakovaném zaméstndvani na
vytvotenych mistech v rdmci vetejné prospésnych praci.

Tento stav je sice zadouci z pohledu udrZeni zaméstnanosti nejvice znevyhodnénych osob, na
strané druhé vSak dochazi k blokaci vytvofenych mist pro jiné klienty Utadu prace Ceskeé



republiky. Rovnéz lze konstatovat, Ze uplatnéni se osob na vefejné¢ prospéSnych pracich,
zejména s delsi dobou podpory, sice ptispiva ke zlepSeni situace klienta a jeho zaméstnanosti,
na stran¢ druhé neznamena automaticky zlepseni jeho postaveni ve vztahu k otevienému trhu
prace.

Proto se navrhuje vzakoné¢ o zaméstnanosti zakotvit novy nastroj aktivni politiky
zamestnanosti, kterym bude pracovni misto pro osobu mimoradné znevyhodnénou s moznosti
poskytnuti pfispévku, a tim vytvofit ur¢itou nadstavbu ve vztahu k vefejné prospésnym pracim.
V ramci tohoto nového nastroje bude rovnéz vyuzita nové navrhovana uprava tykajici se
profilace 0sob s tim, Ze za osobu mimofadné znevyhodnénou bude povazovana osoba zvlast
znevyhodnéna ve tietim stupni profilace. Zaméstnavatel bude moci pracovni misto pro osobu
mimofadné znevyhodnénou vytvofit na zdkladé dohody s Utadem prace Ceské republiky az na
3 roky.

V oblasti postihovani nelegalni prace cizinct je potfeba zptisnit dosavadni spodni hranici
pokuty s cilem, aby bylo dosazeno dostate¢né odrazujicich u¢inkti pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby, které nelegalni praci cizincti na tizemi Ceské republiky umozni. Proto se
navrhuje zptisnéni sank¢niho postihu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktera se
dopusti pfestupku tim, Ze umozni vykon nelegalni prace cizinci bez potiebného opradvnéni
k zaméstnani nebo v rozporu s nim nebo bez platného opravnéni k pobytu na tizemi Ceské
republiky, a to zvySenim minimdlni vyse pokuty za uvedené prestupky z dosavadnich 50 000
K¢ na 100 000 K¢.

Prehled stavajicich pravnich predpisii pro oblast zprostiedkovani zaméstnani a aktivni
politiky zaméstnanosti v gesci Ministerstva prace a socialnich véci

wewr

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

e Vyhlaska ¢. 518/2004 sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Na rovnost muzl a zen nema platna pravni Gprava ptimé ani zprostfedkované dopady, nevede
k diskriminaci pohlavi, nerozliSuje ani nezvyhodnuje jedno z nich, nestanovuje pro né odlisné
podminky, a rovnéz ve vztahu k zdkazu diskriminace z jakéhokoli jiného diivodu nema jiny

dopad.

V podrobnostech viz shrnuti zavérecné zpravy RIA.

B. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni Gprava v oblasti prokazovani zdravotnich divodi uchazecem o zaméstnani
Vv pfipad€, Ze jimi omlouva nesplnéni svych povinnosti (napiiklad projednat doporucené
zamé&stnani) nebo nastup na rekvalifikaci, a to pfisluSnym potvrzenim, umozni plné a spravné
vyuzivani téchto jiz zavedenych potvrzeni v praxi, coz je dllezit¢ pro efektivni
zprostfedkovavani zaméstnani a poskytovani dalSich sluzeb zaméstnanosti. Zaroven ma
navrhovana pravni uprava také charakter urcité prevence ve vztahu k t€ém skupinam osob, které
setrvavaji v evidenci uchazect o zaméstnani ucelové, mnohdy i nékolik let, bez skutecného



z4jmu o zamé&stnani a nepInéni svych povinnosti vii¢i Utadu prace Ceské republiky dlouhodobé
nebo opakované omlouvaji svym zdravotnim stavem, resp. nemocnosti.

Navrhovand pravni uprava tykajici se prodlouzeni doby, po kterou nemtize byt osoba sankéné
vyfazena z evidence uchazecli o zaméstnani znovu do této evidence zafazena, ma stanovit
ptisn&j§i podminky pro osoby, které opakované neplnily nékteré své povinnosti viigi Utadu
prace Ceské republiky, a proto byly z evidence uchazeéti o zaméstnani vyfazeny.

Navrhované zakotveni opravnéni Ufadu prace Ceské republiky kontrolovat vykon nelegalni
prace u uchazecii o zaméstnani je odivodnéno skutecnosti, Ze nelegdlni prace uchazect
0 zamé&stnani ma negativni dopad na jejich aktivni pfistup k nalezeni vhodného zaméstnani
anastupu do takového zaméstnani, které by jim poskytovalo nejen finan¢ni, ale i socialni
zabezpeceni z n¢j plynouci. Zarovei je nezadouci, aby uchazeci o zaméstnani vykonavali praci
V rozporu s podminkami stanovenymi zakonem o zaméstnanosti.

Osoby, jejichZ uplatnéni se na trhu prace je pro jejich objektivni individualni charakteristiky
velice obtizné, vyzaduji ze strany Ufadu prace Ceské republiky zvySenou péci. Jedna se
zpravidla o osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti,
osoby socialné vyloucené ¢i socialnim vylou¢enim ohrozené. Proto se navrhuje upravit
individualni pfistup a poskytovani zvysené péce pti zprostiedkovani zaméstnani a poskytovani
sluzeb podle zdkona o zamé&stnanosti témto osobam, a to tak, aby poskytovani této zvysené péce
bylo diferencovano podle konkrétniho diivodu znevyhodnéni a situace, v niz se osoba nachazi.
S tim souvisi 1 nové navrhovana profilace osob na trhu prace, a to ve tfech stupnich, pficemz
tento stupen stanovi krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky s ohledem na konkrétni
divod znevyhodnéni a situaci dané osoby.

Povinnost uzaviit IAP se vSemi uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci uchazect
0 zamé&stnani vedeni déle nez 5 mésict, vede k formalnosti tohoto nastroje, ktery by naopak
m¢él byt nastrojem individualnim, odpovidajicim konkrétnim potfebam uchazece o zaméstnani.
Jako nedostatek soucasné pravni upravy lze rovnéz vnimat skuteCnost, Ze v zdkoné o
zameéstnanosti nejsou ani demonstrativni formou vymezeny kroky, které maji piispét ke
zlepSeni uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace. Z téchto divoda se navrhuje zména
postupu Utadu prace Ceské republiky pii vypracovani IAP.

Vytvofenim nového néstroje - pracovniho mista pro osobu mimofadné znevyhodnénou, dojde
k zajisténi udrZeni zamé&stnani nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace s perspektivou jejich
dlouhodobéjsiho pracovniho uplatnéni pii zabezpe€eni financnich stimulil pro zaméstnavatele,
a to po dobu nezbytné nutnou k odstranéni bariér branicich nejvice znevyhodnénym osobam ve
vstupu na otevieny trh prace. Zaroven dojde k zjednoduSeni administrativniho procesu
spojen¢ho se stavajicim opakovanym vytvafenim pracovnich mist v ramci vefejné prospésnych
praci. Kromé otdzky podpory vzniku pracovnich mist u zaméstnavatelii v obecném zajmu, t;.
zejména u obci, miZe tento nastroj rovnéz slouzit k podpoie znevyhodnénych osob ve spojeni
s rozvojem socidlniho podnikéni.

Zvyseni minimalni pokuty, kterou lze uloZit za piestupky pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob, které umozni nelegalni praci cizince, a to z dosavadnich 50 000 K¢ na 100 000
K¢, je nezbytné vzhledem k zadvaznému charakteru takového prestupku, a to jak z hlediska jeho
spolecenské nebezpecnosti, tak 1 z hlediska samotné osoby cizince, ktery se tak dostdva do
nezadouciho nelegalniho postaveni na tizemi Ceské republiky se souvisejicimi negativnimi

dopady.
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C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Navrhovana pravni Uprava zakona o zaméstnanosti sméfuje k zefektivnéni ptistupu Utadu
prace Ceské republiky k jeho klientiim, zejména se zaméfenim na osoby dlouhodobé
nezameéstnané a jinak znevyhodnéné, a to tak, aby doslo k zapojeni i téchto osob na trh prace.
Proto je nezbytné piijmout legislativni zmény spocivajici v zakotveni individudlniho pfistupu
Utadu prace Ceské republiky pii poskytovani sluzeb zaméstnanosti pfimo do zakona, se
zohlednénim specifickych potieb jednotlivych klientd s ohledem na moznosti jejich pracovniho
uplatnéni, a to véetné¢ zmény zplisobu vypracovani IAP z hlediska Casového i jeho napln€. Tim
dochazi k propojeni jednotlivych navrhovanych uprav, které se vzajemné dopliuji a smétuji
k naplnéni cile napomoci uplatnéni na trhu prace i osobam nejvice znevyhodnénym.

Vyse uvedend opatieni doplituje i iprava v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, a to v podobé
zavedeni nového nastroje pracovni misto pro osobu mimoradné¢ znevyhodnénou s moznosti
poskytnuti ptispévku zaméstnavateliim téchto osob.

Krom¢ téch opatieni, kterA maji motivacni charakter, je nezbytné stanovit v oblasti
zprostiedkovani zaméstnani 1 uréita zptisnéni, a to ve vztahu k osobam, které se vyhybaji plnéni
povinnosti uchaze¢e o zaméstnani viiéi Ufadu prace Ceské republiky, coz omlouvaji zejména
zdravotnimi divody, a vic¢i t€ém osobam, které se opakované vraceji do evidence uchazect
0 zaméstnani poté, co z této evidence byly ne¢kolikrat sankéné vytazeny. V téchto ptipadech je
zfejme, Ze takovéto osoby nemaji skute¢ny zajem o zprostfedkovani zaméstnani nebo jiné
aktivity, které jim Utad prace Ceské republiky nabizi za ti¢elem zapojeni se do pracovniho
procesu. S timto tzce souvisi i nové navrhovana pravomoc Utad prace Ceské republiky, ktera
se bude tykat kontroly nelegalni prace vyhradné€ u uchazect o zaméstnani, respektive toho, zda
uchaze¢ o zaméstnani vykonava praci formou tzv. nekolidujiciho zaméstnani v souladu
S podminkami stanovenymi zakonem o zaméstnanosti.

Navrhovana pravni uprava v oblasti postihovani nelegédlni prace spocivajici ve zvySeni
minimalni pokuty za ptestupky pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob pii umoznéni
nelegalni prace cizinci smétuje k posileni odrazujiciho u¢inku téchto sankci vici subjektim,
které umozni vykon nelegdlni prace cizinci bez potiebného opravnéni k zaméstnani nebo
V rozporu s nim nebo bez platného opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poifadkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist, dale zejména s €l. 2 a ¢l. 4 ustavniho zdkona €. 23/1991 Sb., kterym
se uvozuje jako Gistavni zakon Listina zakladnich prav a svobod (Usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav
a svobod jako sou¢asti istavniho pofadku Ceské republiky). Navrh zakona respektuje obecné
zasady ustavniho potadku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské
republiky.

E. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organi Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s piedpisy Evropské unie a aktudlni judikaturou
soudnich organti Evropské unie.
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Navrhované pravni upravy v oblasti zprostfedkovani zaméstnani a aktivni politiky
zamestnanosti se dotykaji tyto pravni akty Evropskeé unie:

e Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani,

e Smlouva o fungovani Evropské unie, zejména ¢l. 107 a ¢l. 108 této smlouvy,

e nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
(dale jen ,,obecné natizeni o blokovych vyjimkéach®),

e nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009
0 minimalnich normdch pro sankce a opatfeni vici zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy Evropské unie,
které vytvaii ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani a pro moznosti poskytovani
podpor na ndbor a zaméstnavani znevyhodnénych pracovnikli a pracovnikli se zdravotnim
postizenim. Rovnéz navrhovana dil¢i tiprava v oblasti zpiisnéni postihu za umoznéni vykonu
nelegdlni prace cizince zcela odpovidd cilim smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2009/52/ES, podle které jsou clenské staty povinny zajistit, ze zaméstnavani nelegalné
pobyvajicich cizinci podléhd GCinnym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim vaci
zamg&stnavatelim.

F. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimizZ je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu se zddnymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazana.

G. Predpokladané dopady navrhované pravni tpravy
Hospodarsky a finanéni dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V oblasti prokazovani zdravotnich divodd budou néklady spojené s vydanim lékatského
posudku hrazeny Utadem prace Ceské republiky, pfi¢emz cena za vydani 1ékaiského posudku
je stanovena piislusnym Cenovym piedpisem Ministerstva zdravotnictvi, podle kterého jiz nyni
Utad prace Ceské republiky postupuje.

Pokud jde o finan¢ni dopady prodlouzeni doby, po kterou fyzicka osoba nemuZe byt zatazena
do evidence uchazec¢li o zaméstnani v disledku opakovaného vyrazeni z této evidence, miize
celkova uspora ¢init maximalné 100 mil. K&. Vypocet byl proveden na zaklad¢ kvalifikovaného
odhadu.

V souvislosti s navrhovanou tpravou tykajici se individualniho piistupu Utadu prace Ceské
republiky ke klientim, profilace osob na trhu price a zmén IAP se finan¢ni dopady
neptedpokladaji.
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Pokud jde o upravu pracovniho mista pro osobu mimotadné znevyhodnénou a poskytnuti
prispévku na toto pracovni misto, bude se jednat o pfispévek aktivni politiky zaméstnanosti,
ktery je nenarokovy a jeho konkrétni vyse a rozsah poskytovani jsou dany, mimo jiné, vysi
rozpoctu pridéleného v daném roce na tento Ucel. Zaroven pravni uprava uruje maximalni
mesicéni vysi tohoto piispévku, ktera mize Cinit dvojnasobek minimalni mzdy. Odhadované
naklady statniho rozpoctu na tento ptispévek budou €init cca 144 mil. korun roc¢né.

V souvislosti s navrhovanou tpravou kontrolniho opravnéni krajské pobocky Utadu prace
Ceské republiky se finanéni dopady neptedpokladaji, protoze v diisledku navrhovanych zmén
zdkona o zaméstnanosti nebude Uiad prace Ceské republiky pozadovat zvyseni poétu
pracovnich mist a s tim souvisejici zvySeni prostiedkil na platy.

V souvislosti se zpfisnénim postihli za umoznéni vykonu nelegalni prace cizinci lze ocekavat
zvySeni piijmu do statniho rozpoctu plynouci z ulozenych pokut.

Dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

V souvislosti s navrhovanou pravni Gpravou Ize ocekavat, ze dojde ke zlepsSeni zaméstnatelnosti
a zvySeni zaméstnanosti osob, které doposud obtizn€ nachazely své uplatnéni na trhu préce.
Proto lze také konstatovat, Ze navrhované zmény piisp&ji k obsazeni ne€kterych pracovnich
pozic u zaméstnavatelti — podnikatelti.

V disledku zvySeni minimalni hranice pokuty za umoZznéni nelegélni prace cizinci lze o¢ekavat
dopady na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které cizince takovym zplsobem
nelegdlné zaméstnaji. V porovnani se zavaznosti danych ptestupkil se vSak jednd o zcela
pfiméfeny a odiivodnény dopad, ktery sméiuje pouze na ty podnikatelské subjekty, které se
protipravniho jednani dopusti.

Socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel

V oblasti zprostiedkovani zaméstnani jsou ocekavany pozitivni dopady vzhledem
k individualizaci ptistupu ke klientiim ze strany Ufadu prace Ceské republiky a sledovanému
cili, kterym je umistit na volny nebo chranény trh prace i osoby znevyhodnéné. Tim
jednoznac¢né dojde ke zlepSeni socidlniho postaveni téchto osob a jejich zaclenéni do
spole¢nosti.

Navrhovana Gprava tykajici se pracovniho mista pro osobu mimofadné znevyhodnénou nebude
mit Zadné negativni socialni dopady, naopak pozitivni socialni dopad lze spatfovat hlavné ve
skutecnosti, Ze tyto osoby budou moci byt umistény na pracovnim misté€ odpovidajicimu jejich
znevyhodnéni s moznosti ziskat pracovni navyky, zlepSit svou finan¢ni situaci, ale také
pfipravit se na vstup na volny trh prace.

Negativni socidlni dopady lze spatfovat ve vztahu k t¢ém uchazecim o zaméstnani, ktefi
nebudou plnit stanovené povinnosti a krajskou pobo¢kou Utadu prace Ceské republiky budou
vytazeni z evidence uchazecli o zaméstnani. Negativni dopad lze tedy spatfovat v mozném
ztizeni financni a socidlni situace téchto osob v dlsledku nemozZnosti pobirat podporu
V nezaméstnanosti. Nutno vSak podotknout, ze vedeni uchazeci o zaméstnani ve zminéné
evidenci je dobrovolné, pficemz pokud se fyzickd osoba rozhodne, ze chce byt vedena
v evidenci uchazeCli o zaméstnani a v piipadé splnéni podminek stanovenych zakonem
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0 zamg&stnanosti je zatazena do této evidence, vznikaji ji jako uchazeCi o zaméstnani nejen
prava, ale i povinnosti, které musi plnit, a jejichz nedodrzeni je sankcionovano napiiklad
vyfazenim z evidence uchazeci o zaméstnani. V piipade absence odpovidajici sankce by bylo
stanoveni jakychkoli povinnosti neefektivni a takova situace by meéla nezddouci dopad na
samotny smysl a cel vedeni uchazece o zaméstnani v evidenci uchazecii o zaméstnani.

V této souvislosti je potifeba uvést, ze u vyse uvedené skupiny uchazecli o zaméstnani, 1ze potg,
co byli vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, negativni socialni dopady zmirnit, a to na
zakladé prisluSnych pravnich predpisu v oblasti nepojistnych socialnich davek. Z uvedeného
vyplyva, Ze i osoba, kterd je vyfazena z evidence uchazecii o zaméstnani, ma umoznén pristup
k socialni pomoci ve formé nékteré ze socialnich davek.

Dopady na Zivotni prostredi
Navrhovana uprava nebude mit za nésledek zadné dopady na Zivotni prostiedi.

H. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni upravy ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Ptedkladany navrh zdkona se tyka postaveni fyzickych osob a nezakladad zadnou diskriminaci
ve smyslu antidiskrimina¢niho zakona, podle upravy kterého jde o nerovné zachazeni nebo
znevyhodnéni nékteré osoby z diivodu rasy, etnického piivodu, ndrodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru. Lze
proto konstatovat, ze navrhované feseni nema zadné dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace.

Z hlediska rovnosti muzi a Zen je navrh neutrdlni, nebot’ navrhovana pravni Giprava je pro obé
pohlavi stejna.

I. Zhodnoceni dopadii navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajua

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich tdaji nebyly identifikovany zadné negativni dopady.

Navrhovana pravni Gprava neméni existujici zpracovani osobnich udajl a ani nezakladéa zadné
nové zpusoby jejich zpracovani.

V podrobnostech viz shrnuti zavére¢né zpravy RIA.
J. Zhodnoceni korupénich rizik

Predkladatel provedl zhodnoceni korupénich rizik ve smyslu €l. 9 odst. 2 pism. 1) Legislativnich
pravidel vlady. Navrh je svym rozsahem pfiméfeny cilim, k nimz je ptredkladan.

Navrhovana pravni Uprava zasahuje do oblasti zaméstnanosti. Tato sféra prava je doménou
rozhodovani organli vetfejné spravy. Tato skutecnost pfinaSi nebezpeci nartistu ptipadnych

korup¢nich rizik, nikoliv vSak v oblastech upravenych ndvrhem zakona.

V podrobnostech viz shrnuti zavére¢né zpravy RIA.
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K. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu
Navrhovana pravni tprava nebude mit dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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Zvlastni ¢ast

K CL I — zména zakona o zaméstnanosti

K bodu 1 [§ 21 odst. 2 pism. a)]

Novelou zdkona o zaméstnanosti provedenou zakonem ¢. 206/2017 Sb. byla s ucinnosti od
1.10. 2017 v zakon¢ o zameéstnanosti zakotvena uprava zavazného potvrzeni o docasné
neschopnosti uchazece o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu nemoci
nebo urazu. V disledku zavedeni nové pravni upravy sice doslo k eliminaci piipadt, v nichz
uchaze¢i o zaméstndni neoprdvnéné omlouvali svym zdravotnim stavem neplnéni svych
povinnosti vii¢i Utadu prace Ceské republiky, z jeho poznatkll viak vyplyva, Ze se i nadale
V této oblasti vyskytuji problémy. Jedna se o ptipady, kdy uchazec¢i o zaméstnani je doporuceno
vhodné zaméstnani ¢i nastup na rekvalifikaci a uchaze¢ o zaméstnani, aby omluvil nesplnéni
této povinnosti (projednat doporuc¢ené zaméstnani nebo nastoupit na rekvalifikaci), predlozi
piislusné potvrzeni o do¢asné neschopnosti, pii¢emz ale Utad prace Ceské republiky ma zna¢né
pochybnosti o tom, Ze v daném ptipadé bylo vydani tohoto potvrzeni diivodné.

Proto se navrhuje v zdkon¢ o zaméstnanosti zakotvit povinnost uchazece o zaméstnani podrobit
se na zadost krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky vysetteni u smluvniho poskytovatele
zdravotnich sluzeb uréeného krajskou pobo¢kou Ufadu prace Ceské republiky, pokud mu
V projednéani doporu¢ené¢ho zaméstnani nebo v nastupu na rekvalifikaci brani zdravotni divody,
a to 1 v pripad¢, ze jiz dolozil potvrzeni o docasné neschopnosti. Navrhovana pravni uprava tak
umozni plné a spravné vyuzivani jiz zavedenych potvrzeni v praxi, coz je dilezité pro efektivni
zprostiedkovavani zaméstnani a poskytovani dalSich sluzeb zaméstnanosti, jakoz i pro urcitou
prevenci ve vztahu k t€ém skupinam uchazec¢l o zamé&stnani, ktefi setrvavaji v evidenci uchazect
o zaméstnani uceloveé, mnohdy i nekolik let, bez skute¢ného zajmu o zaméstnani a neplnéni
svych povinnosti viigi Uradu prace Ceské republiky dlouhodobé nebo opakované omlouvaji
svym zdravotnim stavem, resp. nemocnosti.

K bodu 2 [§ 30 odst. 2 pism. ¢) a § 119a odst. 2]
Jedna se o legislativné-technickou zménu normativniho odkazu souvisejici s vlozenim nového
§ 33b.

K bodu 3 (§ 30 odst. 2)

V souvislosti navrzenou upravou § 30 v novelizaénim bodé€ 4 (viz nize) se pfistupuje také
k legislativné technické tpravé odstavce 2 tohoto ustanoveni, kdy se zruSuje pismeno e),
protoZe v ném uvedeny zplisob maieni soucinnosti je jiz obsazen v § 30 odst. 2 pism. f) zadkona
0 zaméstnanosti.

K bodu 4 (§ 30 odst. 4)

Pfestoze je primarnim ucelem vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani zprostiedkovani
vhodného zaméstnani, jsou motivy, na zaklad€¢ kterych fyzickd osoba projevi zajem byt
zafazena a vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani rizné. Zaroven timto motivem nemusi byt
primarné zdjem o zprostiedkovani vhodného zaméstnani. V praxi je Castym diivodem zatazeni
do evidence uchazecli o zaméstnani tthrada zdravotniho pojisténi stditem. V prabéhu vedeni
V evidenci uchazect o zaméstnani pak dochazi k situacim, kdy uchaze¢ o zaméstnani neni
ochoten poskytovat krajské pobo&ce Utadu prace Ceské republiky potiebnou soudinnost, neplni
povinnosti uchazece o zaméstnani a brani se jakékoliv aktivizaci ze strany vetejnych sluzeb
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zamestnanosti. V téchto ptipadech je uchaze¢ o zaméstnani na zaklad¢é rozhodnuti krajské
pobocky Utadu prace Ceské republiky z evidence uchazedt o zaméstnani vyfazen. U uréitého
okruhu povinnosti pfedchazi vyrazeni z evidence uchazeCli o zaméstnani posouzeni, zda
nesplnéni povinnosti uchaze¢i o zaméstnani nebranil néktery z vadznych divodu stanoveny
zékonem o zaméstnanosti. Pfipady, kdy je uchaze¢ o zaméstnani z evidence uchazecu
0 zaméstnani vyfazen pro nespolupraci opakované, nejsou ojedinélé.

Novéa pravni uprava cili na uchazeCe o zaméstnani, ktefi opakované neplni povinnosti
vyplyvajici z vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani a ktefi se zaroven opakované brani
aktivizaci a ¢innostem vedoucim ke zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace nebo ptimo
K jejich umisténi na trh prace. Proto se navrhuje, aby pfi opakovaném zavazném nesplnéni
povinnosti byl uchaze¢ o zaméstnani na zdklad¢ nové zadosti o zprostfedkovani zaméstnani
Utadem prace Ceské republiky opétovné do evidence uchazedti o zaméstnani zafazen teprve po
uplynuti doby 9 mésict. U zatfazeni do evidence uchazecl o zaméstnani po prvnim sankénim
vyfazeni zustava dosavadni doba 6 mésicti doba zachovana. Zaroven se vSak nove¢ navrhuje ze
zavaznych ptipadi vyjmout nesplnéni povinnosti uchazece o zaméstnani tykajici se sdélovani
udaji o jeho zdravotnich omezenich, podrobeni se vySetfeni zdravotniho stavu nebo
psychologickému vysetieni, jakozto i povinnosti dodrzovani rezimu docasné neschopnosti
uchazece o zaméstnani. V téchto ptipadech bude tedy moci uchaze¢ o zaméstnani podat novou
zadost o zatazeni do evidence uchazeclti o zaméstnani jiz po uplynuti doby 3 mésic.

K bodim 5 a 6 (§ 33)

Nové se navrhuje profilace osob na trhu prace, a to ve tfech stupnich, pficemz tento stupen
stanovi krajskd pobocka Ufadu prace Ceské republiky s ohledem na konkrétni ditvod
znevyhodnéni a situaci dané osoby.

Stupeti profilace posoudi piisluina krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky vzdy, kdyz
vznikne potfeba poskytnout zvySenou péci a zohlednit znevyhodnéni osoby pii poskytovani
sluzeb podle zdkona o zaméstnanosti, respektive stupen profilace klienta bude pfimo nutno
zohlednit pfi vypracovani individualniho ak¢éniho planu uchazece o zaméstnani.

K bodu 7 (§ 33a a 33b)

Profilace osob na trhu prace navazuje na § 33, ktery upravuje zvySenou péci pii zprostiedkovani
zamé&stnani u téch fyzickych osob, které ji vzhledem ke svému znevyhodnéni a situaci, v niZ se
nachazeji, potiebuji, a to s ohledem na stupen jejich profilace na trhu prace. Divody pro
stanoveni stupné profilace jednotlivych osob jsou objektivné dolozZitelné. Do skupiny osob
znevyhodnénych na trhu prace a zvlast znevyhodnénych na trhu prace budou patfit osoby,
jejichZz znevyhodnéni neni natolik limitujici, aby samo o sobé branilo poskytnuti adekvatni
podpory jejich vstupu na trh prace ze strany Utadu prace Ceské republiky.

Navrhovanou pravni upravou jsou, vzhledem k nové zavadéné profilaci osob na trhu prace,
stanoveny lhiity pro uzavfeni individudlniho ak¢niho planu u jednotlivych stupiii profilace.
Scilem posilit individudlni charakter individualniho akéniho planu a zabranit jeho
formalizovanému vytvateni je posunuta lhlita vypracovani individudlniho akéniho planu pro
vSechny uchazece o zaméstnani aZ na dobu, kdy je uchaze€¢ o zaméstnani veden v evidenci
uchazec€li o zaméstnani nepietrzité déle nez 12 mésict.

V piipad€ osob ve druhém stupni profilace je vSak ponechdna povinnost Utadu prace Ceské
republiky uzavfit individudlni akéni plan poté, co je osoba vedena v evidenci uchazecl

0 zamé&stnani nepietrzité déle nez 5 mésici. Vyjimku tvoii uchazeci o zaméstnani mladsi 25 let,
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u nichz je navrhovano, v souladu s Doporuc¢enim Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni Zaruk
pro mladé lidi (Zaruky), uzavirat individualni akéni plan po uplynuti doby evidence 3 mésicti.
Vyjimkou jsou rovnéz uchaze¢i o zaméstnani s dobou evidence delsi 5 mésici, kteti také
spadaji do druhého stupné profilace, ale ktefi soubézné nevykazuji jiné znevyhodnéni.
Diivodem je snaha o koncentraci individualniho pfistupu posilujiciho efektivitu individualniho
akéniho planu na ty uchazece o zaméstnani, ktefi jej vyzaduji z divodu individualnich
charakteristik branicich jim v uplatnéni na trhu prace. Vypracovavani individudlniho ak¢éniho
planu pro vSechny uchazece o zaméstnani, kteti jsou v evidenci uchazec¢li o zaméstnani vedeni
déle nez 5 mésich, zvysuje naroky na personalni kapacity Utadu prace Ceské republiky a vede,
vzhledem ke zna¢nému objemu této skupiny, k formalizaci individualniho akéniho plénu.

S uchazec€i o zaméstnani, ktefi jsou osobami ve tfetim stupni profilace, a tedy jsou osobami
zvlast znevyhodnénymi na trhu prace, se navrhuje uzavirat individualni akéni plan po uplynuti
3 mésict jejich vedeni v evidenci uchazec¢ii o zaméstnani. Diivodem je skutecnost, Ze v piipade
téchto osob je vhodné zah4jit intervenci smétujici k podpoie jejich uplatnéni na trhu prace co
nejdiive a posilenim role individudlniho akéniho planu podpofit individualni a komplexni
ptistup k témto klientim Utadu prace Ceské republiky. Déle se také navrhuje zakotvit v zikoné
o zamé&stnanosti povinnost Utadu prace Ceské republiky aktualizovat a vyhodnocovat IAP
V zdvazném terminu. Nyni je stanoveni tohoto terminu vyluén& na uvazeni Utadu prace Ceské
republiky. Z tohoto diivodu se navrhuje stanovit, Ze individualni ak¢éni plan bude vyhodnocen
a ptipadné aktualizovan nejpozdéji po 6 mésicich ode dne jeho vypracovani.

Rovnéz se nove do zdkonné Gipravy navrhuje implementovat demonstrativni vycet opatieni ke
zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace, a to vcéetné takovych, ktera
spocivaji v ucasti na dal§im vzdélavani, vyuzivani socialnich sluzeb, vedou-li ke komplexnimu
feSeni neptiznivé socidlni situace uchazece o zaméstnani ¢i tcasti na opatfenich tietich subjekti
(se souhlasem Utadu prace Ceské republiky). Opatfenimi tfetich subjektil jsou minény zejména
projekty, které jsou realizovany prostfednictvi Evropského socidlniho fondu (poptipadé
prostfednictvim jiného fondu ¢i programu financovaného statnim rozpoctem anebo
z prostfedki EU) a jejichz cilem je podpora znevyhodnénych osob na trhu prace ¢i eliminace
neptiznivych socialnich situaci.

Vzhledem k potiebé feSit nepfiznivou socidlni situaci uchazecli o zaméstnani komplexné,
pfi¢emZ nezaméstnanost je jen diléi ¢asti tohoto problému, je umoznéno Utadu prace Ceské
republiky spolupracovat a koordinovat opatfeni individualniho akéniho planu s dalSimi
relevantnimi subjekty, jejichZ ¢innost vede ke zlepSeni postaveni uchazece o zaméstnani na trhu
prace.

K bodu 8 (§ 112a)

PrestoZze stavajici systém aktivni politiky zaméstnanosti lze pii jejim efektivnim zacilenim
a vhodné kombinaci jednotlivych néstroji oznacit za efektivni ve vztahu k podpofe vstupu
uchazec¢li o zaméstnani na trh prace, existuji ur¢ité nevyhody pfi zajistovani trvalého uplatnéni
nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace, véetné jejich plynulého pfechodu z chranéného
trhu prace (podpotfend pracovni mista) na volny trh prace. Z podnétu obci vSak vyplyva, ze
existuje urcita skupina osob, kterd je sice schopna uplatnit se za jistych podminek na chranéném
trhu prace, jejich prechod na volny trh prace je vSak problematicky a dochézi k fixovani této
skupiny v opakovaném zaméstnavani na vytvorenych mistech v ramci vetejné prospéSnych
praci.

Tento stav je sice Zadouci z pohledu udrZeni zaméstnanosti nejvice znevyhodnénych osob, na

18



strané druhé viak dochazi k blokaci vytvofenych mist pro jiné klienty Utadu prace Ceské
republiky. Rovnéz lze konstatovat, ze uplatnéni se osob na vefejné¢ prospéSnych pracich,
zejména s delsi dobou podpory, sice piispiva ke zlepSeni situace klienta a jeho zaméstnanosti,
na strané druhé neznamend automaticky zlepsSeni jeho postaveni ve vztahu k otevienému trhu
prace.

Vytvofenim nového nastroje - pracovniho mista pro osobu mimoiadné znevyhodnénou, dojde
i k zjednoduseni administrativniho procesu spojeného se stavajicim opakovanym vytvaienim
pracovnich mist v ramci veifejné prospéSnych praci, a také k zajisténi udrzeni zaméstnani
nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace s perspektivou jejich dlouhodobéjsiho pracovniho
uplatnéni pfi zabezpec€eni finan¢nich stimulli pro zaméstnavatele, a to po dobu nezbytné nutnou
k odstranéni bariér branicich nejvice znevyhodnénym osobam ve vstupu na otevieny trh prace.
Krom¢ otazky podpory vzniku pracovnich mist u zaméstnavatel v obecném zajmu, tj. zejména
u obci, mize tento nastroj rovnéz slouzit k podpofe znevyhodnénych osob ve spojeni
s rozvojem socidlniho podnikani.

K bodu 9 (§ 127 odst. 5)

Utad prace Ceské republiky jako orgéan, ktery zprostfedkovava zaméstnani a pfimo svou ¢innost
soustiedi na uchazeCe o zaméstnani, ma nebo muize mit na zakladé této vlastni Cinnosti
relevantni poznatky o mozném vykonu nelegalni prace uchaze¢i o zaméstnani. Proto se
navrhuje svéfit krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky pravomoc vykonavat kontrolni
¢innost zaméfenou na odhalovani nelegélni prace uchazect o zaméstnani. Vzhledem k tomu,
ze nelegalni prace je povazovana za spolecensky nebezpecny a patologicky jev s dopady nejen
do oblasti pracovnépravni, ale také do oblasti vefejnych rozpoctii a financi, je na misté rozsitit
okruh organii nadanych kontrolni pravomoci v této oblasti, za ptedpokladu, Ze tyto disponuji
nebo mohou disponovat relevantnimi poznatky, které umoznuji vykon nelegalni prace odhalit.
V navaznosti na navrhované rozsiteni kontrolniho opravnéni krajské pobocky Ufadu prace
Ceské republiky je déle potieba stanovit, Ze o provedenych kontrolach bude krajska pobocka
Utadu prace Ceské republiky vzdy informovat p¥isluiny oblastni inspektorat prace a v piipadé
zji$téni nedostatki na zéklad€ provedené kontroly mu piedd podklady pro zahajeni spravniho
fizeni o uloZeni pokuty. Podle pfisluSné pravni upravy totiz mize pouze piislusny oblastni
inspektorat prace ulozit pokutu za vykon nelegalni prace fyzické osobé.

K bodim 10 az 13 (§ 140 odst. 1 a 4)

V oblasti postihovani nelegélni prace cizincii dochazi ke zptisnéni, a to zvySenim dosavadni
spodni hranice pokuty uklddané pravnickym osobam nebo podnikajicim fyzickym osobam,
které¢ se dopusti pfestupku tim, ze umozni vykon nelegalni prace cizinci bez pottebného
opravnéni k zaméstnani nebo v rozporu s nim nebo bez platného opravnéni k pobytu na tzemi
Ceské republiky. Minimélni vyse pokuty za uvedené piestupky Se zvysuje z dosavadnich
50 000 K¢ na 100 000 K¢.

K ¢l IT — Prechodné ustanoveni

V souvislosti se zavedenim delSich dob pro opétovné zatazeni do evidence uchazeci
0 zamé&stnani v § 30 odst. 4 se navrhuje pfechodné ustanoveni, které zajisti, aby byly Zadosti
podané pfed nabytim G¢innosti nové Gpravy posuzované podle upravy stavajici.

K CL 111 - U¢innost
Utinnost zakona je navrzena v souladu s § 3 odst. 3 zakona &. 309/1999 Sb. ve znéni zikona
¢. 277/2019 Sb., a to s ohledem na o¢ekavany prubéh legislativniho procesu.
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