Oduvodnéni

Obecna ¢ast

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich principt

Ptispévek na bydleni je poskytovany ze systému davek statni socidlni podpory podle § 24 a nasl.
zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdé€jsich predpisti (dale jen
»Zakon o statni socidlni podpote*). Narok na tento piispévek a jeho vysSe jsou zavislé na vysi
rozhodného pifijmu a na vysi nékladi na bydleni. Naklady na bydleni se porovnavaji
S normativnimi naklady na bydleni danymi zdkonem. Vzhledem k tomu, ze vySe naklad na
bydleni se pruibéhem casu méni, je vlada v § 28 zakona o statni socialni podpofe zmocnéna

stanovit nafizenim vlady vzdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince téhoz roku vysi

a) nakladi srovnatelnych s najemnym,
b) Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva,
c) ¢astek normativnich nakladi na bydleni.

Tato prévni Uprava umoziuje kazdorocné stanovit vysi nakladi na bydleni a normativnich
nakladd na bydleni tak, aby jejich vyse a jejich dopad na ptispévek na bydleni odpovidaly

aktualnim nakladiim na bydleni, popf. cenam v oblasti bydleni.

Od normativnich nakladii na bydleni, stanovenych pro bydleni v bytech uzivanych na zakladé
najemni smlouvy, se zaroven odvozuje 1 maximalni hranice uznatelnych odivodnénych
nakladl na bydleni u jiné neZ najemni, druzstevni nebo vlastnické formy bydleni podle § 34

zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se ziakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim

PfedloZeny navrh nafizeni vlady, kterym se méni vySe nakladi na bydleni a normativnich
nakladd na bydleni pro rok 2020, je v souladu se zakonem o statni socialni podpofe a se

zakonnym zmocnénim uvedenym v § 28 tohoto zékona.



Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s piredpisy Evropské unie

Ptedmét pravni Gipravy neni regulovan pravnimi ptedpisy Evropské unie, neni proto s pravem
Evropské unie v rozporu. Ptispévek na bydleni nepodléha koordina¢nim pravidlim Evropské

unie.

Zhodnoceni platného pravniho stavu a navrh reSeni

Dosavadni pravni tprava, kterou je stanovena vySe nakladii na bydleni a normativni naklady
na bydleni, je obsazena v nafizeni vlady ¢. 320/2018 Sb., kterym se pro ucely ptispévku
na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2019 stanovi vySe nakladii srovnatelnych
s ngjemnym, castek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich naklada
na bydleni. Vzhledem k tomu, Zze uvedena uprava je v souladu se zdkonnym zmocnénim
omezena jen na jeden rok, v tomto piipadé rok 2019, je nezbytné v souladu se zakonnym

zmocnénim stanovit nafizenim vlady obdobnou pravni Gpravu i pro rok 2020.

Ptedlozeny néavrh natfizeni vlady, kterym se méni vySe nakladid na bydleni a normativnich
naklad® na bydleni pro rok 2020, vychazi ze zakonného zmocnéni obsazeného v § 28 zédkona
0 statni socialni podpote a z udaji Ceského statistického ufadu a Ministerstva prace a socialnich
véci CR.

Vyse nakladii srovnatelnych s najemnym se upravuje podle sdéleni Ceského statistického tifadu
o imputovaném ndjemném a na zdkladé mezirocniho indexu nartstu ndjemného. Pro propocet
srovnatelnych nakladi jsou do vypoctu jejich vyse zahrnuty pocty byt vlastnikd, rodinnych
domtl i byt v bytovych druZstvech podle sdéleni Ceského statistického tifadu o poétech téchto

domt a bytd.

Castky, které se zapoGitavaji za pevna paliva a ¢astky normativnich nakladi na bydleni jsou
propocitany podle indexii spottebitelskych cen v roce 2019. Pro stanoveni ndkladt bylo
poditano se skute¢nou meziroéni zménou cen za 1. az 3. &tvrtleti 2019 sdélenou Ceskym
statistickym uUfadem a Sodhadem vyvoje téchto cen za cely rok 2019 zpracovanym
Ministerstvem préace a socialnich véci CR na zakladé dosavadniho vyvoje spotiebitelskych cen.
Data byla porovnana s aktudlnimi cenami dodavateli energii a sluzeb platnych na pocatku
4. ¢tvrtleti 2019. Do propoctu normativnich ndklad na bydleni byl zohlednén odhad
mezirocniho nariistu u cen ndjemného (o 3,7 %), tepla a teplé vody (o 4,9 %), plynu (o 3,3 %),
elekttiny (o 10,3 %), vodného a stocného (o0 2,6 %), pevnych paliv (o 1,0 %) a ostatnich sluzeb
souvisejicich s bydlenim (tj. komunalni sluzby, odvoz pevného odpadu, udrzba byt apod.

V priméru o 2,2 %).



Najemné a srovnatelné naklady s najemnym jsou propocitdny na pifiméfené plochy byta
pro piislusny pocet osob (jedna osoba 38 m?, dvé osoby 52 m? tfi osoby 68 m?, ¢tyii a vice
0sob 82 m?). Naklady na energie a sluzby byly po&itany podle priimérmych mési¢nich spotieb

pro vySe zminéné ptfimétené plochy byti, resp. podle poctu osob v domacnosti.

K navrhu nafizeni vlady nebylo v souladu s ¢l. I bod 3. 8. pism. f) Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA) zpracovdano hodnoceni dopadu regulace (RIA), nebot’
navrhovany ptedpis obsahuje pouze parametrické zmény, kdy variantni feSeni neni mozné.
Skutecnost, Ze se jedna o zmény technického charakteru, vyplyva z toho, ze zdkonné zmocnéni
urcuje presné, které ¢astky se upravuji a jakym zptisobem se jejich vySe stanovi; uvedené
zakonné zmocnéni nedava prostor pro jiny postup, popiipad¢ jiné varianty upravy castek
nakladd na bydleni pro ucely statni socialni podpory. Jedna se o provadéci pravni predpis —

povinnost kazdoro¢né stanovit uvedené ¢astky je vladé ulozena ptimo zdkonem.

Dopady navrhované upravy
na statni rozpocet

Normativni naklady propoctené podle vyvoje indext spotiebitelskych cen, aktualnich cen
dodavatelll energii a noveé rozdélenych ostatnich sluzeb souvisejicich s bydlenim na jednotlivé
polozky se oproti ¢astkam platnym pro rok 2019 pohybuji v rozmezi +4,2 % az +5,1 % u byt
uzivanych na zaklad¢ najemni smlouvy a +4,3 % az +4,5 % u byt v druzstevnich a byti
vlastnikd. V absolutnim vyjadfeni jde o zvySeni meési¢nich ¢astek normativnich néklada
0 234 K¢ az 811 K& u bytl uzivanych na zédklad€ nadjemni smlouvy a 202 K¢ az 501 K¢ u byta
v druzstevnich a bytl vlastnikii. Castky nékladli srovnatelnych s najemnym se v meziroénim
srovnani zvysuji o 3,7 % a Castky, které se zapocitavaji za pevna paliva o 1,0 %. V absolutnim
vyjadfeni nové navrhovanych ¢éastek, to znamend zménu cCastek ndkladli srovnatelnych
s najemnym v rozsahu od 78 do 168 K¢, zvySeni ¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva,
v rozsahu od 8 do 17 K¢. Rozsah navySeni navrhovanych ¢astek se odviji od poctu osob
v domécnosti, resp. zapocitatelné velikosti pfiméfeného plochy bytt, primérnych spotieb

sluzeb, energii, noveé rozpocitanych ostatnich sluzeb souvisejicich s bydlenim a velikosti obce.

Odhad ekonomickych dopadli vyplyvajicich pouze z uprav ¢éastek ndkladii srovnatelnych

s najjemnym, Castek, které se zapoditavaji za pevna paliva a ¢astek normativnich nakladu

na bydleni ¢ini (pfi zachovani soucasné legislativni upravy a soucasného trendu vyvoje

piijemct socidlnich dévek poskytovanych do oblasti bydleni) zvySeni o cca 315 mil K¢
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u prispévku na bydleni a cca 20 mil. K¢ u doplatku na bydleni, tzn. v obou systémech narust

celkem cca 335 mil. K¢ pro rok 2020.

na ostatni verejné rozpocty

Navrhovana uprava nebude mit dopad na ostatni vefejné rozpocty.

na podnikatelské prostredi

Navrhovana pravni uprava nebude mit vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny

Navrhovana pravni tprava bude mit pozitivni dopady na soucasné piijemce téchto davek,
tzn., zejména na osoby nebo rodiny s nedostate¢nymi piijmy, mezi které patii zejména seniofi,
osoby se zdravotnim postizenim a rodiny s malymi détmi i na nové Zadatele o socialni davky
poskytované do oblasti bydleni. Mirné zvyseni téchto davek, reflektujici vyvoj cen v oblasti
bydleni, pomize témto osobdm a rodindm s uhradou nékladi na jejich bydleni, a tim

I K zajisténi a udrzeni jejich pfiméfeného bydleni.
na zivotni prostiredi

Navrhovanda uprava nema vliv na problematiku Zivotniho prostfedi a nebude mit za nasledek

dopady na Zivotni prostredi.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzi a Zen

Soucasné pravni uprava, kterd vychazi z § 25 a 26 zakona o statni socialni podpote, neobsahuje
zadna ustanoveni, ktera by naruSovala pravo na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci; je
Z hlediska rovnosti muzi a Zen neutrdlni, navrhovana pravni Gprava nebude mit dopad ve

vztahu Kk rovnosti muzi a Zen, ani jiné diskrimina¢ni dopady.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrhovana Giprava nebude mit dopad na ochranu soukromi ani ochranu osobnich udajt, nebot’

jde pouze o zmény technického charakteru.



Zhodnoceni korup¢nich rizik

V navrhované pravni Gpraveé nebyla shledana zadna rizika, kterd by mohla vést ke korupénimu
jednani.

Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana uprava nebude mit dopady na bezpecnost nebo obranu statu, nebot’ se navrhovana

opatfeni této oblasti nijak nedotykaji.
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Z.vlastni ¢ast

K§1a2

Stanovuji se konkrétni vyse Castek ndkladiu srovnatelnych s ndjemnym, vyse Castek, které se
zapocitavaji za pevna paliva, a vySe ¢astek normativnich nékladii na bydleni.

Normativni ndklady na bydleni, které jsou vyuzivany pii vypoctu ptispévku na bydleni, v sobé
zahrnuji najemné nebo ¢astky srovnatelné s najjemnym, néklady za plyn, elektfinu a naklady za
plnéni poskytované s uzivanim bytu, kterymi se rozumi naklady za dodavku tepla (dalkové
vytapéni) a centralizované poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovodi a vodaren
a odvadéni odpadnich vod, provoz vytahu, osvétleni spole¢nych prostor v domé, uklid
spole¢nych prostor v domé, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek, vybaveni bytu spole¢nou
televizni a rozhlasovou anténou a odvoz komunalniho odpadu, pfipadné néklady za pevna
paliva. Metodika vypoctu téchto nakladl je dana zakonem o statni socialni podpote, propocet
vySe normativnich néklad se odviji od vyvoje cen jednotlivych komodit v oblasti bydleni
a jejich zastoupeni v celkovych nakladech na bydleni odvislém na velikosti bytu a po¢tu osob
Vv domécnosti. Vyvoj vySe najemného je veli¢ina pfimo zavisld na velikosti obce, zatimco
spotieby sluzeb a energii jsou propocitdiny na primérné spotieby podle poctu osob
(napf. spotieba vody) nebo na pfimétené velikosti bytu podle poctu osob (napft. spotieba tepla).
Soucet téchto jednotlivych polozek dava konecny vysledek prislusnych normativnich nakladt

na bydleni podle poctu osob a velikosti obce.

K§3
Davky statni socialni podpory se vyplaceji mesicne pozadu. Proto se v mésici lednu 2020 budou

vyplacet davky, na néz vznikl narok za prosinec 2019; aby pii posuzovani naroku na ptispévek



na bydleni za mésic prosinec 2019 nevznikly pochybnosti, ke kterym Castkdm nakladti na
bydleni se pfihlédne, stanovi se vyslovné, Zze nové navrhované ¢astky se pouziji poprvé pro

stanoveni ptispévku na bydleni za leden 2020.

K§4

Podle dosavadni platné pravni ipravy obsazené v nafizeni vlady ¢. 320/2018 Sb. jsou stanoveny
castky nakladii na bydleni a normativnich nékladt pro vypocet ptispévku na bydleni jen na rok
2019. Proto je nezbytné, aby byly uvedené ¢astky nov¢ stanoveny k 1. lednu 2020 tak, aby bylo

mozné o naroku na piispévek na bydleni rozhodovat.



