I11.
Oduvodnéni

. Obecna Cast

1.  Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy,
odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Pravni Gprava v oblasti piijmi, tvorby a hospodateni s fondem kulturnich a socialnich potieb
(dale také jako ,,fond* nebo ,,FKSP*), je vymezena vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potfeb (dale jen ,,vyhldska o FKSP*), ve znéni pozd¢jsich predpist a
vyhlaskou ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 310/1995 Sb.*), na zaklad¢ zakonného zmocnéni zvlastnimi
pravnimi piedpisy, kterymi jsou zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
n¢kterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
»zakon ¢. 218/2000 Sb.*), zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoc¢tl, ve znéni pozd¢€jSich predpisi (dale jen ,,zakon ¢. 250/2000 Sb.*) a zékon ¢. 77/1997
Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jsich ptredpist (déle jen ,,zdkon o statnim podniku*).

Vyhlaska o FKSP je poplatna dobé svého vzniku a v pribc¢hu poslednich téméi dvaceti let
nedoznala zasadnich zmén. Z toho titulu jiz neni s to reagovat na vSechny aktualni pozadavky
praxe v oblasti poskytovani prispévku z FKSP.

VyhlaSka ¢. 310/1995 Sb. byla zruSena vyhlaskou o FKSP, nicméné pfechodné ustanoveni
vyhlasky o FKSP stanovi, ze do doby nabyti Gi¢innosti zvlastniho pravniho piedpisu se tvorba
a pouzivani FKSP u statnich podnikid fidi pravé vyhldskou ¢. 310/1995 Sb. Nova pravni
uprava doposud nebyla piijata. Od doby pfijeti vyhlasky o FKSP tak zde existuje nevhodny
stav, kdy jsou statni podniky povinny postupovat podle zruSeného pravniho piedpisu. Pravni
uprava se navic odchyluje od pravni Upravy vyhlasky o FKSP, coz v praxi ¢ini vykladové
obtiZe a v urcitych ptipadech nediivodné diferencuje pravni upravu v porovnani s vyhlaskou o
FKSP, ktera plati pro ostatni dotéené subjekty, které¢ povinné FKSP tvofi, zejména
organizacni slozky statu a pfispévkové organizace.

Navrhovana pravni Uprava odstraituje nevhodny stav vic¢i statnim podnikiim a sjednocuje
provedeni pravni tpravy fondu kulturnich a socialnich potfeb do jednoho pravniho ptfedpisu,
kterym bude nova — novelizovana - vyhlaska 0 FKSP. V ramci navrhované zmény dojde
k aktualizaci jednotlivych ustanoveni vyhlasky o FKSP tak, aby:

- doslo k rozsiteni ptisobnosti i na statni podniky,

- bylo zajisténo naplnéni smyslu a ucelu fondu kulturnich a socidlnich potieb
V navaznosti na sociadlni a ekonomické zmény, ke kterym doslo od piijeti vyhlasky €. o
FKSP,

- byla zajiSténa konkurenceschopnost subjektii povinné postupujicich pii tvorbe, uzivani
a hospodareni s fondem podle provadéciho pravniho ptedpisu,

- zahrnovala aktualni pozadavky subjektll a jejich zaméstnanct v oblasti poskytovani
plnéni z FKSP; z toho titulu dojde zejména k ¢astecnému rozsifeni osobni plisobnosti
vyhlasky vi¢i rodinnym pfisluSnikiim zaméstnancli ve vybranych piipadech a



k rozSifeni okruhu plnéni, na které budou subjekty opravnény pfispivat (za
ptedpokladu, ze to umozni prostiednictvim pravidel/zasad cerpani fondu).

To vSe pii respektovani zakladnich principti rozpoc¢tového prava, jakoz i normativnich zasad
hospodarteni s fondem, zejména s ohledem na zajisténi ucelovosti pouzitych prostiedkd.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem,
k jehoZ provedeni je navrZena, v€etné souladu se zakonnym
zmocnénim

Zékladni meze pro uplatiovani pravnich predpist stanovi Ustava Ceské republiky a Listina
zakladnich prav a svobod.

Navrhovana pravni Uprava navazuje na zakonné zmocnéni v § 48 odst. 8 a § 60 zékona
¢. 218/2000 Sb., v § 33 zakona ¢. 250/2000 Sb., které provadi vyhlaska o FKSP, a na zakonné
zmocnéni v § 23 zdkona o statnim podniku, které je provedeno vyhlaskou ¢. 310/1995 Sb.

Opravnéni Ministerstva financi vydavat v mezich své plsobnosti vyhlasky vyplyva
z¢l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, podle kterého ministerstva, jiné spravni ufady
a organy uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a v mezich zdkona vydavat pravni piedpisy,
jsou-li k tomu zakonem zmocnény. Zaroven je tieba dbat ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod, podle kterého lze dan¢ a poplatky ukladat jen na zdkladé zakona,
a ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prév a svobod, podle néhoz mohou byt povinnosti uklddany
toliko na zaklad¢ zakona a v jeho mezich.

Provadécim pravnim predpisem, tedy vyhlaskou, dle ustilené judikatury Ustavniho soudu
mohou byt v souladu s vy$e uvedenou ustavni podminkou jednotliveim ukladany povinnosti,
ovSem nikoliv povinnosti primarni, tedy tyto zdkladni povinnosti musi byt stanoveny alesponl
ramcové, ale pfitom dostatecné jasné a urcité pravnim predpisem o sile zdkona, ktery potom
podzakonny pravni pedpis pouze uptesiuje.

Zmocnéni k vydéani provadéciho pravniho piedpisu musi pfitom dostatecné jasné a urcité
definovat otazky, jeZz zakonodarce prenechava pravni uprav€ v podzdkonném piedpisu,
a zaroven nesmi tento prostor vymezovat natolik Siroce, aby provadeci piedpis zasahoval
do sféry vyhrazené pravnimu piedpisu o sile zékona, tedy ptredevS§im pravé do tUpravy
primarnich povinnosti.

Zakon €. 218/2000 Sb., zakon ¢. 250/2000 Sh., a zakon ¢. 77/1997 Sb. jsou pravni piedpisy o
sile zdkona a upravuji dostatecné jasné a urcité zakladni rdmec prav a povinnosti, jejichz
specifikace je obsaZena v predkladaném navrhu vyhlasky.

Vyhléaska je v plném souladu se zmocnénim danym dotéenymi zékony.

Navrhovana pravni uprava je z vyse uvedenych hledisek pIné v souladu s tstavnim poradkem
Ceské republiky, a to i s judikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této problematice.



3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, ani judikatura Evropského soudu pro
lidska préava, se na navrhovanou pravni Gpravu nevztahuji.

Oblast upravena vyhlaskou neni upravena sekundarnim pravem Evropské unie a obecné
nepodléha harmonizaci na urovni Evropské unie. Clenské staty jsou povinny pii vykonu
svych pravomoci respektovat principy dané Smlouvou o fungovéani Evropské unie (zejména
clanky 18, 45, 49, 56, 63) a dbat na to, aby nedochazelo k neodiivodnéné diskriminaci na
zaklad¢ statni ptislusnosti nebo neodiivodnénému omezovani volného pohybu osob, sluzeb a
kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované potvrzeno Soudnim dvorem Evropské
unie. Navrhovand pravni uprava neni s t€émito principy v rozporu.

Navrhovana pravni uprava je tedy plné slucitelna s piedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

4, Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni nezbytnosti jeho
zmény

Povinnost tvofit fond kulturnich a socidlnich potieb je pro vybrané subjekty zaloZena
predevsim zadkonem ¢. 218/2000 Sb., a zdkonem ¢. 250/2000 Sb. Tyto piedpisy svéiuji dalsi
upravu piijmu, tvorby, uzivani a hospodateni s fondem zvlastnimu pravnimu piedpisu, kterym
je vyhlaska ¢ o FKSP.

Povinnost tvofit fond maji dle § 19 odst. 3 zakona o statnim podniku, mj. také statni podniky.
I v jejich pfipadé€ je tvorfeni a uzivani FKSP svéteno zvlastnimu pravnimu predpisu, vyhlaSce
¢. 310/1995 Sb. Ta byla zruSena a nahrazena vyhlaskou o FKSP, nicméné piechodné
ustanoveni vyhlaSky o FKSP stanovi, Ze do doby nabyti G¢innosti zvlastniho pravniho
predpisu se tvorba a pouzivani FKSP u statnich podnikt fidi vyhlaskou ¢. 310/1995 Sb.

Dle stavajici pravni upravy tedy postupuji organizaéni slozky statu a ptispévkové organizace
(statni 1 zfizené uzemnimi samospravnymi celky) podle vyhlaS8ky o FKSP a statni podniky
podle vyhlasky ¢. 310/1995 Sb. Od doby ptijeti vyhlasky o FKSP tak zde existuje nevhodny
stav, kdy jsou statni podniky povinny postupovat podle zruSeného pravniho piedpisu. Pravni
uprava se navic odchyluje od pravni upravy vyhlasky o FKSP, coz v praxi ¢ini vykladové
obtiZe a v urcitych ptipadech nedivodné diferencuje pravni Gipravu v porovnani s vyhlaskou o
FKSP. Tento nevhodny stav dopadd na desitky statnich podniki ptsobicich v Ceské
republice.

Obé& vyhlasky stanovi pro piislusné subjekty zptisob hospodateni a typy plnéni, na které Ize
z fondu prispivat. Obé vyhlasky stanovi maximalni rozsah a podminky, za kterych mohou byt
plnéni poskytovéna. Subjekty jsou opravnény stanoveny okruh déle zazit, rozsifit jej neni
mozné.

Piedev§im se povazuje za nezbytné, aby byl odstranén nevhodny stav a proto se navrhuje
nova zvlastni pravni Gprava pro statni podniky, ktera nahradi vyhlasku €. 310/1995 Sb. Za
ucelem sjednoceni zvlastni pravni Gpravy se navrhuje upravit materii pro vSechny subjekty
navrhovanou pravni upravou, kterd méni vyhlaSku o FKSP.



Jak je uvedeno vysSe, rozsah plnéni poskytovanych dle vyhlasky o FKSP nedoznal od roku
2002 vyznamnéjSich zmén (vyjma Upravy § 12 a doplnéni § 12a reagujici na zavedeni
systému doplitkového pojisténi). S ohledem na socioeckonomicky vyvoj jiz stanoveny rozsah
neodpovidd pozadavkiim zaméstnancim na trhu prace a vyhlaSka o FKSP tak neni sto
reagovat na socialni, kulturni a jiné potieby zaméstnanci, které se taktéz v Case vyvijeji.

V navaznosti na aktualni poznatky z praxe realizovalo Ministerstvo financi ve spolupraci
s pracovni skupinou pro FKSP vefejné Setfeni, na jehoz zaklad¢ ziskalo ucelenou informaci o
stavu a pozadavcich na strané dotCenych subjektl a jejich zaméstnanci. Jednotlivé podnéty
byly analyzovany, pficemz bylo hodnoceno, zda se jedna o podnét, ktery je v souladu
s poslanim FKSP (zajisténi socidlnich, kulturnich a jinych potieb), principy rozpoctového
prava a zda je realizovatelny v rezimu a principech hospodafeni s fondem, zakotvenych v § 3
vyhlasky o FKSP. Na zéklad¢ uveden¢ analyzy byla pfipravena zména vyhlasky, ktera rozsah
plnéni aktualizuje.

5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni
upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky, dile socialni dopady, véetné dopadii
narodiny a dopada na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menSiny, a dopady na Zivotni prostiredi

Nepredpoklada se hospodaisky ani finanéni dopad navrhované pravni upravy na
podnikatelské prostfedi. Pfimy dopad na podnikatelsky sektor je nulovy. Nepiimy vliv na
podnikatelsky sektor je velmi tézce odhadnutelny a vycislitelny, bude vSak pozitivni.
S ohledem na moznost aktualizace plnéni z fondu dojde k aktualizaci objemu sluzeb, které
jsou poskytovany z FKSP dotéenymi organizacemi jejich zaméstnanciim, a tim ke zvySeni
dodavek téchto plnéni i od poskytovatelti z fad podnikatelského sektoru.

Ocekéavaji se pozitivni socidlni dopady na strané zaméstnancll v organizacich, které povinné
vytvaii fond kulturnich a socidlnich potfeb a jsou pii jeho Cerpani vazani vyhlaSkou.
S ohledem na rozsifeni moznosti plnéni budou zaméstnanci moci z fondu kulturnich a
socidlnich potieb 1épe uspokojit své kulturni a socialni potfeby. Nova pravni Uprava muize
napomoci feSeni negativnich socidlnich situaci u zaméstnancli dotéenych organizaci a
pfipadné 1 jejich rodinnych piislusnika.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzii a Zen

Soucasna pravni Gprava ani navrhovand pravni Uprava nema zadny negativni dopad ve vztahu
k zakazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muzi a Zen. Naopak miZe zmirnit potencidlni
negativni tlak na dotcené organizace a riziko omezovat rozsah plnéni v n¢kterych oblastech,
tzn. 1 potencialni riziko diskriminace.



7.  Zhodnoceni dopadu navrhovaného FfeSeni ve vztahu
k ochrané soukromi a osobnich udaji

V obecné roviné vyhlaska o FKSP nevyzaduje zddné zpracovani osobnich udajii nad ramec
stavajiciho zpracovani osobnich udaju, kterymi zaméstnavatelé ve vetfejném sektoru disponuji
jiz nyni na zaklad¢ jinych pravnich ptedpist v oblasti pracovné pravnich vztahi.

Navrh vyhlasky upravuje pfedevSim zménu rozsahu plnéni, které mohou byt poskytovany
z fondu kulturnich a socidlnich potteb, a to bez jakéhokoliv dopadu na ochranu soukromi a na
ochranu osobnich udajt.

Névrh vyhlasky nepfijima zddna opatieni, ve kterych by bylo mozné spatfovat potencialni
rizika ve vztahu k soukromi a ochrané osobnich udaji. Vyhlaska nepfijima Zadna opatieni,
ktera by zakladala nové zpracovani osobnich udaji ¢i meénila jiz existujici zpracovani
osobnich udajt.

Navrh vyhlasky je v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze
dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju
a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané
osobnich udaji) a v souladu se zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaju.

8.  Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)
Néavrh vyhlasky neptedpokladéd zadna korupéni rizika.

9.  Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Gprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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K bodu 1
Legislativné-technickd Giprava reagujici na zménu § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Sohledem na novou pravni upravu, na jejimz zakladé¢ se sjednocuje pravni uUprava
hospodateni s fondem pro vSechny subjekty do vyhlasky o FKSP se v tivodni vété dopliuje
provedeni zmocnéni obsazeného v § 23 zakona o statnim podniku.

K bodim 2 az 7

Zména reaguje na sjednoceni pravni Gpravy hospodaieni s fondem pro vSechny povinné
subjekty, do vy¢tu dotéenych povinnych subjektl se dopliuje statni podnik.

V néavaznosti na rozsifeni osobni ptisobnosti vyhlaSky nov¢ i na statni podniky se diferencuje
tvorba zakladniho pfidélu do fondu pro organizacni slozky statu a piispévkové organizace
V odstavei prvnim a pro statni podniky v odstavei druhém. Diferenciace je disledkem
rozdilného charakteru hospodafeni — V pfipad¢ organizacnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci je nakladano s prostfedky vetejnych rozpocti. Statni podnik jako pravnicka osoba
sui generis zaloZena statem sice hospodaii s majetkem statu, jenz ji byl svéfen, neni vSak
financovana ze statniho rozpoctu a z toho titulu tvoti fond ze zisku, resp. alternativnich zdrojii
Vv piipadé ztraty nebo nedostatku zisku.

K bodu 8

Zmeéna reaguje na sjednoceni pravni Upravy hospodafeni s fondem pro vSechny povinné
subjekty, do vyctu dotéenych povinnych subjekti se dopliiuje statni podnik.

Zaroven se pro organizacni slozky statu a prispévkové organizace se dava do souladu
povinnost ukladat prostfedky fondu na uétech podiizenych statni pokladné v Ceské narodni
bance. Tuto povinnost maji pfislusné subjekty dle platného a U¢inného znéni zékona
¢. 218/2000 Sb. (§ 3 pism. h) bod 5 a 7, resp. § 33 zékona ¢. 218/2000 Sb.), doposud vsak
nebyla (a¢ méla byt) promitnuta i do vyhlasky o FKSP.

K bodu 9

V § 2 odst. 1 adale v § 3 odst. 3 se dale rusi obsoletni ¢ast ustanoveni normujici tvorbu fondu
také z odmén a ostatnich plnéni za praci vykondvanou v radmci odborného vycviku na
produktivnich ¢innostech ucilist’.

Doplnéni slova ,plnéni“ v prvni vété je legislativné-technickym zpfesnénim. V souladu
s vyhlaskou o FKSP mohou byt (zcela) uhrazeny nejen Cinnosti, ale 1 jina plnéni, napt. zboZzi
¢i sluzby. Vécné nedochézi k posunu.

V odstavci 3 se, sohledem na vykladové nejasnosti v piipadé dachodct, opravnéni
k poskytnuti pfispévku vaze na vykon prace u povinného subjektu v okamziku piiznani
starobniho dichodu ¢i dichodu pro invaliditu tfetiho stupné. Pojem odchod do dichodu byl
V tomto ohledu zavadéjici, nebot’ mohl evokovat podminéni moznosti poskytnout piispévek
ukoncenim pracovniho poméru. Historicky je vécna uprava odli$na od pojeti odmén dle § 224
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zakonik
prace*).



Dalsi uprava § 3 odst. 3 je legislativné-technickym zpiesnénim, reaguje na pravni Gpravu a
terminologii zakona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zdkonik, a zaroven rozsifuje okruh rodinnych
prislusnikt, resp. déti, kter¢é mohou dle vyhlasky cerpat vybrand plnéni. Toto opravnéni
zahrnuje také (nezaopatiené) osvojence. Na ty se po osvojeni hledi jako na (vlastni) déti
zamé&stnance - Z toho titulu se v textu ustanoveni neuvadi explicitné.

Zaroven se s ohledem na sjednoceni pravni uUpravy hospodafeni s fondem pro vSechny
povinné subjekty do vyc¢tu dotéenych povinnych subjekta se doplituje statni podnik.

K bodu 10

Legislativné-technické zptesnéni. V souladu s vyhlaskou o FKSP mohou byt (zcela) uhrazeny
nejen ¢innosti, ale 1 jind plnéni, napt. zbozi ¢i sluzby. Vécné nedochézi k posunu.

K bodu 11a 12

S ohledem na socioekonomicky vyvoj a zmény v bod¢ 31 a 32 se zvySuje maximalni mozna
Castka zustatku nesplacenych zapujcek, ktery lze prominout pii naplnéni podminek
stanovenych zdkonem upravujicim majetek statu. Zaroven se pravni uprava dopliuje tak, aby
véené pokryvala prominuti pljcky jak u organizacnich slozek statu a piispévkovych
organizaci, tak u statnich podnikl, pficemz jsem respektovana specifika statnich podnikd,
které nemaji pfi promijeni povinnost postupovat podle zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

K bodu 13

V souladu s vSeobecnym trendem podpory slad’ovani pracovniho a osobniho Zivota a
zameéstnanosti v ramci prorodinné politiky se dopliiuje moznost piispévku na provoz vlastniho
zatizeni poskytujiciho sluzby péce o dité v détské skupiné.

Okruh osob opravnénych vyuzivat vlastni zafizeni i zafizeni jinych organizacnich slozek statu
nebo osob, pokud slouzi kulturnimu a socialnimu rozvoji zaméstnancti, se roz§ifuje i na
rodinné ptislusniky.

K bodu 14 a 15

Rozsifuje se v souladu s poslanim fondu okruh plnéni, na které lze pfispivat za ucelem
prevence péce o zdravi zaméstnance - dioptrické bryle, kontaktni Cocky nebo specidlni
optické pomucky, dentdlni hygienu a jinou zubaiskou péci a na oCkovani nehrazené ze
zdravotniho pojisténi.

Co se tyce dentalni hygieny a zubaiské péce, jedna se nejen o pravidelné oSetfeni, ale 1 jiné
typy sluzeb, napft. ,,jiné* estetické dentalni vykony typu béleni zubti atp.

I zde plati obecné podminky poskytnuti pfispévku, predev§im musi byt zajiSténo, Ze povinny
subjekt plnéni zcela uhradil. Poskytnuti pfispévku tedy neni mozZné, pokud by jej (byt jen
castecné) hradil také jiny subjekt, napt. zdravotni pojistovna. Poskytnout piispévek z FKSP
dale neni mozné, je-li povinnost uhrady stanovena jinému subjektu z jinych zdrojd, napt.
zaméstnavateli z titulu plnéni povinnosti zalozenych zakonikem prace (zde si lze piedstavit
napf. uhradu ockovani na rizikovych pracovistich podle zvlaStni pravniho ptedpisu
upravujiciho ockovani).

K bodu 16
Okruh osob, kterym lze pfispivat na plnéni podle § 4 odst. 5 vyhlasky, se rozsifuje 1 na
rodinné ptislusniky.

K bodu 17



Dopliiuje se moznost piispivat zaméstnancim na tiSténé knihy. Za ucelem zjednoduSeni
aplikace tohoto ustanoveni v praxi byl legislativni text pfevzat ze zédkona upravujiciho dané
Z ptijmi, ktery takovy piispévek poskytovany zaméstnanci osvobozuje od dang.

K bodu 18

Zavadi se moznost piispévku na naklady za pouziti zafizeni poskytujiciho sluzby péce o dité
piedskolniho véku véetné mateiské Skoly podle Skolského zédkona. Jedna se o obdobu plnéni
dle bodu 10, které sméfuje na pouziti zafizeni provozované jinym subjektem a klade si za cil
podpofit sladovani pracovniho a osobniho Zivota a zaméstnanosti v ramci prorodinné
politiky. S ohledem na charakter téchto plnéni neni nutné, aby organizace a statni podniky
toto plnéni zcela uhradily. Nicméng¢, 1 zde je nutné naplnit ostatni pravidla obsazena v § 3
vyhlasky tak, aby dana organizace nebo statni podnik byly schopny zajistit, Ze byly dané
prostiedky poskytnuty na stanoveny ucel.

K bodu 19

Za ucelem zajisténi socialnich potfeb a podpory regiondlni mobility se zavadi moznost
ptispévku na dopravu do a ze zaméstnani pravidelnou vefejnou hromadnou dopravou.
Z prispévku nelze hradit dopravu osobnim vozidlem, spolujizdu ani provoz ,,svozové® linky
provozované zaméstnavatelem apod.

Pro ucely definice pravidelné hromadné piepravy se vyuziva definice pfilohy €. 1 zédkona o
dani z pridané hodnoty, tzn. pravidelnou hromadnou dopravou osob se tedy rozumi pieprava
osob po stanovenych trasach, kdy cestujici nastupuji a vystupuji na pfedem urcenych
zastavkach nebo mistech podle predem stanovenych jizdnich adul, schvalenych podle zakona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakona €. 266/1994 Sb., o
drahach, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a
doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé, ve znéni pozdé&jSich predpisl, nebo vyhlasky ¢. 122/2014 Sb., o jizdnich tadech
vefejné linkové dopravy, jde-li o linkovou osobni dopravu vetejnou.

K bodu 20 az 24, 26 - 28

V névaznosti na nabyti G¢innosti zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, se promita zména
terminologie; slovo piijcka se nahrazuje slovem zaptjcka.

S ohledem na vyvoj cen na trhu nemovitosti a vyvoj cen obecné se zvySuji maximalni vyse
pujcek na potfizeni domu nebo bytu a bytového vybaveni. Stavajici Castky jiZ naprosto
neodpovidaly realité trhu a prakticky limitovaly naplnéni G¢elu fondu v této oblasti.

K bodu 29

Legislativné-technické zpiesnéni. S ohledem na nenormativni charakter a odkaz na zruSeny
pravni ptedpis se zruSuje poznamka pod Carou. Povinnost dotéenych subjektli postupovat
podle zvlaStnich pravnich pifedpist zlstavd zachovana. Jednd se pfedev§im o zakon ¢.
262/2006 Sb., zakonik préace, pro organizacni slozky statu a v piipadé piispévkovych
organizaci se déale jedna o zdkon ¢. 218/2000 Sb. a zdkon ¢. 250/2000 Sb., a piislusné
vyhlasky o stravovani.

K bodu 30
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Zmeéna reaguje na sjednoceni pravni tpravy pro vSechny povinné subjekty; do vyctu subjekta,
u nichz lze piispivat na ndklady na kulturni, t¢lovychovné a sportovni akce se dopliuje statni

podnik.
K bodu 31

Legislativné-technické zptfesnéni. Za ucelem odstranéni vykladovych nejasnosti se zpiesiuje
charakter vzdélavani, které je mozné hradit z piispévku z FKSP tak, aby byl akcentovan jeho
zajmovy charakter. Z povahy véci neni mozné z FKSP hradit vzdélavani, které mé charakter
odborného rozvoje zaméstnancu podle § 227 az § 235 Zakoniku prace nebo prohlubovanim
vzdélani podle § 107 zakona o statni sluzbé. K tomuto tcelu slouzi jiné zdroje financovani.

K bodu 32

V navaznosti na nabyti t¢innosti zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, se promitd zména
terminologie; slovo ptjcka se nahrazuje slovem zapujcka.

K bodu 33

S ohledem na socioeckonomicky vyvoj se zvySuji maximalni vyse Castek socialnich vypomoci
a zapujcek. Stavajici ¢astky jiZ naprosto neodpovidaly potencidlnim potiebdm zaméstnanct a
prakticky limitovaly naplnéni ti¢elu fondu v této oblasti.

K bodu 34

V navaznosti na zédkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, ve znéni pozd&jSich predpist, se
promita zména terminologie; pj¢ka se méni na zapujcku.

K bodu 35

S ohledem na socioekonomicky vyvoj se zvySuji maximalni vySe ¢astek socidlnich vypomoci
a pujcek. Stavajici Castky jiZ naprosto neodpovidaly potencidlnim potiebam zaméstnancii a
prakticky limitovaly naplnéni tc¢elu fondu v této oblasti.

K bodu 36

V névaznosti na nabyti €innosti zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, se promitd zména
terminologie; slovo plijcka se nahrazuje slovem zapujcka.

K bodu 37

S ohledem na socioekonomicky vyvoj dochazi k umoznéni poskytnuti socidlni ptjcky a
vypomoci penézni formou, napt. pfevodem finan¢nich prostfedkt na bankovni ucet.

K bodu 38

Sjednocuji se podminky poskytovani pfispévku na penzijni pfipojisténi a doplikové penzijni
spofeni pro vSechny subjekty. Akcentuje se zodpovédny ptistup zaméstnance ke spofeni na
diichod a ztoho titulu se nové pro vSechny zaméstnance podminiuje vySe poskytovaného
pfispévku maximalni vysi plnéni, které se zavazal hradit sdm. Pokud si tedy zaméstnanec
bude sam pfispivat, napt. 150 K¢, miize mu zaméstnavatel ptispivat maximalné dalSich
150 K¢.

K bodu 39

Zm¢ena reaguje na sjednoceni pravni Upravy pro vSechny povinné subjekty; do vyctu subjekta
opravnénych pfispivat odborové organizaci na Uhradu prokazatelnych ndakladf, které ji



vznikaji v souvislosti s plnénim opravnéni vyplyvajicich z pracovnépravnich predpist, se
dopliuje statni podnik.

K bodu 40

Legislativné-technickd zména. S ohledem na vykladové nejasnosti se zpfesiiuje okamzik
mozného poskytnuti daru u dichodct, a to tak, ze piispévek lze poskytnout vzdy pouze
k okamziku ptiznani starobniho diichodu nebo dichodu pro invaliditu 3. stupné. Na rozdil od
§ 224 Zakoniku prace, ktery v takové situaci umoziuje poskytnuti odmény a podminuje ji
ukoncenim pracovniho poméru, v ptipadé daru z FKSP neni ukonceni pracovniho pomeéru
podminkou poskytnuti daru. Zaméstnanec - dichodce tedy muze nadale setrvat v pracovnim
poméru nebo ve statni sluzbe.

K bodu 41
Navrhuje se moznost pofidit z fondu v pfipadé umrti zaméstnance smutecni kytici ¢i vénec.
K CL Il — Nabyti u¢innosti

S ohledem nastaveny horizont hospodateni s fondem, jimz je kalendaini rok, se navrhuje
ucinnost této vyhlasky k 1. lednu 2020.



