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Uvod

Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2020 (dale jen ,,Ak¢ni plan®) je protikorupénim dokumentem vlady
Ceské republiky odvozenym od Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 (dale jen
,Koncepce®) a plynule navazujicim na Akcni plan boje s korupci na rok 2019. Jednoleté akéni plany
jsou vedle hodnoceni korupénich rizik v ramci legislativniho procesu (preventivné-legislativni
institut zakotveny v Legislativnich pravidlech vlady) hlavnim nastrojem boje proti korupci na vladni
urovni. Jejich cilem je stanovit sadu konkrétnich protikorupénich opatieni, ktera vyplyvaji
z programovych dokumentti vlady & mezinarodnich zavazkia Ceské republiky nebo reaguji
na aktualni spolecenskou situaci. Primarni roli ve formulaci navrhii protikorup¢nich opatteni jdoucich
nad ramec vnitrostatnich & mezinarodnich zavazkt vlady, resp. Ceské republiky, ma Rada vlady
pro koordinaci boje s korupci (dale také ,,Rada‘“) sloZzena ze zastupci relevantnich aktéru v oblasti
boje proti korupci.

Vzhledem k tomu, Ze se funkéni obdobi stavajici vlady Ceské republiky a Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky bude v roce 2020 nachézet jiz ve své druhé poloving, bude prioritou
tohoto roku dokonit legislativni ¢i schvalovaci proces u protikorup¢nich opatieni, jejichz realizace
jiz byla zahajena, a vyrazné¢ akcelerovat pfipravu a plnéni ptedsevzatych opatfeni, ktera dosud
zahajena nebyla.

V roce 2019 bylo dosazeno vyznamného posunu pii plnéni mezinarodnich zavazka Ceské republiky
v oblasti boje proti korupci. Vladou byl naptiklad schvalen ndvrh zdkona o lobbovanit, navrh novely
zdkona o soudech a soudcich? &i na evropské urovni byla pfijata smérice Evropského parlamentu a
Rady o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, kterd stanovi kli¢ové parametry pro
vnitrostatni pravni tpravu. Pokradovat ve zlep§ujicim se trendu plnéni mezinarodnich zavazki Ceské
republiky v oblasti boje proti korupci je jednou z hlavnich priorit roku 2020 a leitmotivem tohoto
Akéniho planu. V neposledni fadé je cilem Akéniho planu akcentovat jednu z priorit Koncepce,
kterou je aktivngjsi angazméa Ceské republiky v mezinarodnich strukturdch zabyvajicich se bojem
proti korupci. Zastupci Ceské republiky budou usilovat o to, aby nase role z hlediska ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich, iniciativach a platformach, participace v pfislusnych organech a
pracovnich skupinéch, organizace mezinarodnich expertnich setkéni C¢i pfinosné mezindrodni
vymény zku$enosti byly aktivni a konstruktivni.

V roce 2020 bude rovnéz zahdjena piimé realizace dlouhodobého nastroje boje proti korupci
na vladni urovni zakotveného Koncepci, tj. ,zajiSténi systematického a dlouhodobého sbéru
a vyhodnocovani dat o korupci v Ceské republice”. Cilem tohoto opatieni je ziskani relevantnich
a podrobnych dat o vyskytu korupce v jednotlivych oblastech (sektorech) s cilem identifikovat
prioritni oblasti, kterym bude pfi definovani protikorupcnich opatieni vénovana zvysena pozornost.
Pfidanou hodnotou tohoto opatieni oproti soucasnému stavu by tak méla byt zejména komparace
ziskanych dat pfi replikaci vyzkumu v ¢ase. Vedle politicko-programovych priorit, mezinarodnich
zévazki Ceské republiky a aktualnich empirickych poznatki tak vznikne dalsi, védeckym piistupem

! Navrh zékona o lobbovani (ST 565) a navrh zédkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona
0 lobbovani (ST 566).

2 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, p¥isedicich a statni spravé soudtt a o zméné
nekterych dalSich zakonl (zékon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
(ST xxx).
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podlozeny zdroj poznatkli sjejich potenciondlnim promitnutim, v podobé konkrétnich
protikorup¢nich opatieni, do praxe.

Plnéni Akéniho planu bude pfedmétem samostatného detailnitho hodnoceni, které bude vladé
predlozeno do 31. biezna 2021. Toto hodnoceni se bude zabyvat vécnou podstatou jednotlivych
ukold, tj. v jakém rozsahu byly zdméry vlady a jednotlivych gestorti splnény.
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1 Vykonna a nezavisla exekutiva

V ramci napliiovani mezinirodnich zavazkti Ceské republiky bude nivazn& na doporudeni
4. hodnoticiho kola Skupiny stati proti korupci pii Rad¢ Evropy (dale jen ,,GRECO*) na pudé
Parlamentu Ceské republiky prosazovano ptijeti viadou schvileného navrhu novely zikona
0 soudech a soudcich, ktery bude doporu¢eni GRECO napliovat.

Jakkoliv je politicky spor o stanoveni vybranych parametri U navrhu novely zakona o statnim
zastupitelstvi® velmi intenzivni a je doprovazen uplatiiovanim celé fady poslaneckych iniciativ.
Vlada Ceské republiky véetné Ministerstva spravedlnosti je pfesvédéena o potfeb& pfijeti
komplexniho vladniho navrhu, nikoliv dil¢ich novel feSicich pozadavky GRECO nedostatecnym
zptisobem.

Dalsim tematickym okruhem doporu¢eni GRECO je vydani etickych kodexi ¢lenid obou komor
Parlamentu Ceské republiky, soudcii a statnich zastupci a provadéni souvisejicich doprovodnych
opatfeni typu zpracovani komentéit k jednotlivym ustanovenim etickych kodext, ptipadovych studii
¢i Skoleni dotéenych osob. Jakkoliv je piijeti etickych kodexii zminénych profesnich skupin? jejich
autonomni zdlezitosti, bude Ministerstvo spravedlnosti coby gestor plnéni mezinarodnich zavazki
Ceské republiky v oblasti boje proti korupci aktivni pfi iniciaci a pfipadné moderaci diskuze vedouci
ke zpracovani etickych kodex. Mimo jiné je kvitovano ustaveni pracovni skupiny sloZené ze
zastupci soudi, jejimz ucelem je vydani etického kodexu soudce. V ptipadé potieby bude
Ministerstvo spravedlnosti této pracovni skupiné poskytovat expertni sou¢innost. Tématu etickych
kodexii se bude rovnéz vénovat ¢ast projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi verejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim rizeni a vefejnou
spravu* spolufinancovaného ze zahrani¢nich zdroji.

Z mezinarodnich zavazk viici Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a vysledk
dosavadnich hodnoceni vyplyva rovnéz potieba piijmout opatieni spocivajici Vv posileni
materialnich a personalnich kapacit (systemizace, financovani véetné odménovani, vzdélavani)
v oblasti boje proti hospodaiské trestné ¢innosti (zahrnujici korupéni trestné ¢iny) véetné odhalovani
a objasnovani korupce s mezinarodnim prvkem ze strany policejnich organt a spoluprace mezi staty
pfi jejim postihu.

V oblasti statni sluzby bude pokracovat zavadéni systému Fizeni kvality ve statni sluzbég, ktery je
zarovei obsaZen i v ramci zdvazku Ceské republiky vii¢i Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale téz
,OGP*). Cilem je zavést povinnou, tzv. minimalni miru kvality ve sluzebnich ufadech, kterd se
doporucuje rozsifit do tzv. optimélni miry fizeni kvality, a to implementaci metody fizeni kvality
zvolené ze tfi metod Fizeni kvality uvedenych v Metodickém pokynu pro fizeni kvality ve sluzebnich
titadech®, které jsou v praxi vefejné spravy jiz dlouhodobé ovéieny a maji pozitivni dopad do chodu
pfislusnych organizaci.

V oblasti zdravotnictvi je tfeba pozitivné hodnotit zvySené Usili Ministerstva zdravotnictvi v oblasti
identifikace korupce, resp. systémovych korupcnich rizik, ktera v sektoru zdravotnictvi realné

3 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon &.
7/2002 Sh., o Fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcti a soudnich exekutord, ve znéni pozdéjsich piedpist.

* Eticky kodex statniho zéastupce véetn& doprovodného komentdie byl Nejvy$§im statnim zastupitelstvim vydan
dne 23. dubna 2019.

% Schvaleno usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2018 ¢. 214.
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existuji. Konkrétné¢ budou v roce 2020 realizovany ukoly obsaZené v sektorové analyze korupce
ve zdravotnictvi zpracované Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupraci se zainteresovanymi aktéry.
Rovnéz bude Ministerstvem zdravotnictvi pfedloZzen véecny zamér zakona o provadéni verejného
zdravotniho pojisténi, jehoz cilem je koncepc¢ni feseni problematiky fungovani zaméstnaneckych
zdravotnich poji§toven a Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky a zaroveii zvyseni
efektivity systému vetejného zdravotniho pojisténi.

VlIadé Ceské republiky bude dale Ministerstvem pramyslu a obchodu predlozen véeny zimér
energetického zakona, ktery s sebou prinese zmény ve vykonu statni spravy v energetice. V ramci
navrhu vécného zaméru bude nutné se zameftit na zhodnoceni korupénich rizik, pfedevsim v nastaveni
rozhodovacich procesti véetné¢ moznosti odvolani proti rozhodnuti a stanoveni jasné odpovédnosti
za rozhodnuti, na transparentnost rozhodovani a na naslednou eliminaci identifikovanych korupénich
rizik.

V roce 2020 budou zpracovany sektorové analyzy korupce v oblastech exekuci, energetiky,
telekomunikaci a dopravy, jejichz ptiprava, véetné sbéru dat, byla zapocata v roce 2019. Jednotlivé
sektorové analyzy by mély ve své prvni ¢asti popsat konkrétni typy aktéra (vetejnych i soukromych),
kteti v daném sektoru vstupuji do vzajemnych vztahtl, a zjednoduSené popsat tyto vztahy. Nad takto
vytvofenym zakladem by méla byt uskute¢néna analyza korup¢nich rizik dle standardnich metod
fizeni rizik a s pfipadnym vyuzitim postupt a ptikladi obsazenych v Ramcovém rezortnim internim
protikorupénim programu (RRIPP) a v Metodice hodnoceni korupénich rizik. Ukolem jednotlivych
rezort v pripravné fazi bylo rovnéz identifikovat dalsi data, ktera nebyla k dispozici a ktera jsou pro
dopracovani analyz potfebna. Posledni ¢asti analyz by mély byt navrhy opatfeni k eliminaci
identifikovanych rizik. Ministerstvo spravedlnosti bude nadale gestorim analyz dle potieby a na
zaklad¢ svych moznosti poskytovat metodickou pomoc a zptistupni téz vhodné ptiklady dobré praxe
(naptiklad obdobné¢ analyzy z tuzemska ¢i zahranici).

S ucinnosti od 1. srpna 2019 vznikla Narodni sportovni agentura coby sluzebni ufad, jehoz uc¢elem
je vedle zlepseni podminek ve sportu nastaveni prehlednych podminek zajist'ujicich transparentnost
pii poskytovani finan¢ni podpory sportu. V piipadé vytvoreni nového sluzebniho ufadu je tieba
vénovat dikladnou pozornost procesu jeho konstituovani, proto bude Pracovni komise predsedy
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy monitorovat zahajeni ¢innosti Narodni sportovni agentury, ktera ji k tomu poskytne
soucinnost a potiebné informace. V oblasti boje proti korupci ve sportu Ministerstvo spravedinosti
zahaji spole¢nou diskuzi s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy a Narodni sportovni
agenturou o zpusobu realizace Zavéru Rady k boji proti korupci ve sportu.

V gesci Ministerstva spravedInosti bude pokradovat ¢innost pracovni skupiny k protikorupénimu
vzdélavani, kterd se bude i nadale zamétovat na piipravu podkladii k protikorupénimu vzdélavani ¢i
jinych materidltl s protikorupcni problematikou (napft. fizeni korupcnich rizik). V neposledni fadé se
bude pracovni skupina komplexné zabyvat rovnéz aktualizaci Ramcového rezortniho interniho
protikorup¢niho programu (RRIPP) s cilem jeho racionalizace véetné zajisténi vétsi uzivatelské
piivétivosti, odstranéni duplicit a nadbyte¢nych ustanoveni. Na zakladé¢ ziskanych poznatkii nasledné
Ministerstvo spravedlnosti piipravi material pro jednani vlady.

V 1. poloving roku 2020 budou ministerstva a dalsi ustiedni spravni uiady vyhodnocovat plnéni
rezortnich internich protikorup¢nich programu (RIPP) a internich protikorup¢nich programu
(IPP) za uplynulé dva roky. Ministerstvo spravedInosti za timto uc¢elem piipravilo pfiruc¢ku s cilem
ptispét ke kvalitnimu vyhodnoceni, které nebude jen formalnim uvedenim toho, zda byl kol splnén
¢i nikoliv, nybrz bude téz obsahovat konkrétni informaci o stavu a zpiisobu plnéni uloZenych
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ukolii tak, aby rezortni interni protikorupéni programy (RIPP) a interni protikorup¢ni
programy (IPP) plnily, zejména pro tucely Fadného vedeni organizaci, potiebny efekt.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatreni

Gesce/spolugesce

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu novely zakona o
statnim zastupitelstvi

Ministerstvo spravedlInosti

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu novely zakona o
soudech a soudcich

Ministerstvo spravedlInosti

Poskytovani expertni soucinnosti pracovni skupiné slozené ze
zastupct soudil ke zpracovani etického kodexu soudce

Ministerstvo spravedlInosti

Realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim
na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu
Vv oblasti etickych kodext

Ministerstvo spravedlInosti

Posileni materialnich a persondlnich kapacit (systemizace,
financovani véetné odménovani, vzdélavani) v oblasti boje
proti hospodaiské trestné ¢innosti (zahrnujici korupéni trestné
¢iny) vCetné odhalovani a objasiiovani  korupce
s mezinarodnim prvkem ze strany policejnich organi
a spoluprace mezi staty pti jejim postihu

Ministerstvo vnitra

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 tykajiciho
se zavadéni principu fizeni kvality ve sluzebnich utradech
(v rozsahu kritérii zlepSovani nebo v rozsahu komplexnich
metod fizeni kvality)

Ministerstvo vnitra

Realizace ukolti obsazenych Vv sektorové analyze korupce
ve zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ptedlozeni vécného zaméru zédkona o provadéni vetrejného
zdravotniho pojisténi

Ministerstvo zdravotnictvi

Pfedlozeni vécného zaméru energetického zdkona

Ministerstvo primyslu a obchodu

Zpracovani sektorovych analyz korupce v oblastech exekuci,
energetiky, telekomunikaci a dopravy

Ministerstvo spravedInosti /
Ministerstvo primyslu a obchodu /
Energeticky regula¢ni tfad / Cesky
telekomunikac¢ni Gfad / Ministerstvo
dopravy

Monitoring zahajeni ¢innosti Narodni sportovni agentury

Pracovni komise ptedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci
K otevienému vladnuti
a transparentnosti statni spravy
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Zahajeni diskuze o zptsobu realizace Zavért Rady k boji proti
korupci ve sportu

Ministerstvo spravedInosti /
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze
a télovychovy / Narodni sportovni
agentura

Pokracovani v ¢innosti pracovni skupiny k protikorupénimu
vzdélavani

Ministerstvo spravedlInosti

Zpracovani komplexni aktualizace Ramcového rezortniho
interniho protikorup¢niho programu (RRIPP)

Ministerstvo spravedlInosti

Dutkladné vyhodnoceni plnéni rezortnich internich
protikorupénich programii (RIPP) a internich protikorup¢nich
programi (IPP)

jednotlivé  rezorty, organizacni
slozky statu Vv jejich plsobnosti
a dalsi spravni urady
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2 Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Mimo jiné v souvislosti s plnénim doporu¢eni GRECO a zejména za Gi¢elem zvyseni transparentnosti
legislativniho procesu vlada schvalila navrh ziakona o lobbovani a navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o lobbovani. Navrhuje se zfizeni registru lobbisti
a lobbovanych vedeného Ufadem pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,
do n¢hoz budou registrovani ohlaseni lobbisté vcetné tzv. lobbujicich prostiednikti a dale lobbovani.
Lobbisté a lobbovani budou podavat ¢tvrtletni zpravy s uvedenim lobbistickych kontakti. Dale se
navrhuje zavedeni tzv. lobbistické stopy u legislativnich materialti a snizeni hranice hodnoty daru, u
kterého méa veiejny funkcionaf oznamovaci povinnost dle zdkona o stietu zajma®. Pribéh
legislativniho procesu bude na ptidé Poslanecké snémovny — s ohledem na kontroverznost piedmétu
regulace — nepochybné nesnadny, Ministerstvo spravedlnosti bude proto poskytovat soucinnost
a zejména aktivné informovat zikonodarce za icelem zvySeni osvéty tykajici se predmétného
navrhu regulace.

V pribéhu roku 2020 budou formulovany nové zavazky Ceské republiky vi&i mezinarodni
iniciativé OGP sméfujici K posileni transparentnosti vetejného sektoru, otevieného piistupu
k informacim a zapojeni vefejnosti do procesu vladnuti. Nové zdvazky Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro otevicené vladnuti na léta 2020 az 2022 (dale jen ,,Ak¢ni plan OGP*) se
schvalenim vladou stanou zavazné. Proces tvorby Akéniho planu OGP bude probihat v souladu
s principy a metodickymi doporucenimi OGP tak, aby odpovidal podstaté zaméteni této iniciativy.
Na konkrétni formulaci zdvazkt se budou ve spolupraci s OGP podilet jak vécné pfislusné rezorty,
tak v ramci vefejnych konzultaci zejména odborna vetejnost.

Jakkoliv bude rok 2020 orientovan na ptipravu Akcniho planu OGP, bude také pokracovat plnéni
opatieni zakotvenych v Ak&énim planu Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené vladnuti
na obdobi let 2018 az 2020. Zejména bude pozornost zaméfena na zveiejiovani vybranych typi
rozhodnuti soudii, které¢ je v soucasnosti po technické strdnce vyvijeno a testovano Ministerstvem
spravedlnosti. Dale se bude jednat o ukoly tykajici se zlepSeni vyroc¢ni statistické zpravy ceského
soudnictvi, otevienych dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé, otevienych dat o Skolich
a Skolskych zarizenich z informacniho systému InsplS, otevienych dat s agregovanymi
zjisténimi z vystupi &innosti Ceské $kolni inspekce a zajisténi uverejiiovani digitalnich obsahi
nejruznéjSiho charakteru, které jsou podporeny z veirejnych prostiedki, pod otevi‘enou licenci
Creative Commons, kde se jedna o digitalni obsah zpracovavany v ramci projektti podpotenych
z prosttedkit Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy a Ministerstva prace a socialnich véci.

V ramci zvy$ené aktivity Ceské republiky v mezinarodnich strukturach v oblasti boje proti korupci
bude pfistoupeno k platbé &lenskych piispévki OGP s cilem plného zapojeni Ceské republiky
do jejich struktur, ¢innosti a maximalniho vyuZiti potencialu ¢lenstvi v této mezinarodni iniciative.
OGP je velmi dynamicky se rozvijejici a prestizni mezinarodni iniciativa, platba ¢lenskych ptispévki
je tak nepochybné v zajmu Ceské republiky.

Ptestoze se v roce 2019 podatilo prostrednictvim poslanecké iniciativy dosdhnout vyznamnych zmén
zdkona o svobodném piistupu k informacim’, bude pokracovat legislativni proces viidniho navrhu
novely zakona o svobodném pristupu k informacim, jehoz uc¢elem je zejména naprava stavajiciho

6 Zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
7 Zé&kona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Strana 9 (celkem 16)



pravniho stavu v oblasti svobodného pfistupu k informacim, ktery vykazuje urcité deficity jak
z hlediska ochrany zadatelu, tak z hlediska ochrany povinnych subjekti pied Sikan6znimi podanimi.
Dale bude v roce 2020 Ministerstvem vnitra piedlozena transpozi¢ni novela zakona o svobodném
pristupu k informacim, ktera se bude tykat rozsifeni moznosti opakovaného uziti poskytnutych
informaci a vyuzivani otevienych dat s ohledem na technicky vyvoj spole¢nosti.

Pti védomi provazanosti jednotlivych aktivit, které stat v riznych oblastech vykonava, je vhodné
jasné deklarovat, 7¢ pIlnéni ikolii zakotvenych ve Strategickém ramci rozvoje vefejné spravy CR
2014-2020 prostiednictvim zvySovani transparentnosti a oteviené¢ho ptistupu k informacim pfispiva
ke snizovani prostoru pro korupci. Jednim z ptikladd je i opétovné ukladané opatieni, kdy i v roce
2020 bude Ministerstvo vnitra pokracovat v pripravé spusténi elektronické Sbirky zakonu
(eSbirka) a elektronického legislativniho procesu (eLegislativa) podle zakona o Sbirce zédkoni a
mezinarodnich smluv®. Spusténi tohoto projektu bude mit za cil zvyseni dostupnosti a srozumitelnosti
pravnich ptedpisti a vyS$i transparentnost jejich tvorby. Podobny synergicky efekt lze spatiovat
i v naplilovani vladou schvaleného programu Digitalni Cesko 2.0, ktery napiiklad obsahuje
v minulosti uklddané opatieni k rozvoji Narodniho katalogu otevienych dat. V neposledni fad¢ je
treba v rdmci vazby na souvisejici ndrodni a mezinarodni strategické dokumenty zminit potfebu
implementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (Cilii udrZitelného rozvoje) v Ceské republice.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opati‘eni | Gesce/spolugesce

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona
0 lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni n€které | Ministerstvo spravedinosti
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani

Informac¢ni osvéta zakonodarcu Vv oblasti regulace

lobbovéni Ministerstvo spravedlInosti

Piedlozeni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2020 | Ministerstvo spravedlnosti
az 2022

Plnéni zavazki v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 tykajicich se:

NSRRIV 1 o xa Ministerstvo spravedInosti
- zlepSeni vyro¢ni statistické zpravy ceského P

soudnictvi

- zvefejiiovani rozhodnuti nizsich soudii

Plnéni zévazki v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 tykajicich se:

Ministerstvo Skolstvi mladeZe
a télovychovy / Ceska skolni inspekce

8 Zé&kon €. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv a 0 tvorbé& pravnich piedpist vyhlaiovanych ve Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv.
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- otevienych dat o vzdélavani a vzdé¢lavaci
soustave

- otevienych dat o Skolach a Skolskych zatizenich
Z informacniho systému InspIS

- otevienych dat s agregovanymi zjiSténimi
z vystupt ¢innosti Ceské Skolni inspekce

Plnéni zévazku v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 tykajiciho se zajisténi uverejnovani digitalnich
obsahil nejriznéjsiho charakteru, které jsou podpoteny
z vetejnych prostifedkdl, pod otevienou licenci Creative
Commons

Ministerstvo skolstvi mladeze
atélovychovy / Ministerstvo prace
a socialnich véci

Zajisténi platby ¢lenskych ptispévki OGP

Ministerstvo spravedlInosti

Pokracovani legislativniho procesu u vladniho néavrhu
novely zdkona o svobodném pfistupu k informacim

Ministerstvo vnitra

Predlozeni transpoziéniho navrhu novely zékona
0 svobodném piistupu k informacim

Ministerstvo vnitra

Pokracovani v piipravé spusténi elektronické Sbirky
zakonii (eSbirka) a elektronického legislativniho
procesu (eLegislativa)

Ministerstvo vnitra
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3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

Od u¢innosti nového zékona o zaddvani vefejnych zakazek® uplynuly tfi roky, pri¢emz Ministerstvem
pro mistni rozvoj ¢i zadavateli byly identifikovany urcité nedostatky pravni apravy. Ministerstvo pro
mistni rozvoj proto pfipravi navrh technické novely zakona o zadavani verejnych zakazek s cilem
odstranéni nékterych vykladovych a aplika¢nich problému, které byly od doby uc¢innosti zakona o
zadavani verejnych zakazek zjistény. Bude se jednat naptiklad o otazku povinné elektronické
komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem pii uzavirani smlouvy o plnéni veifejné zakazky ¢i
predkladani originali dokladii, kterymi vybrany dodavatel prokazuje pied uzavienim smlouvy
splnéni kvalifikace.

Déle bude predlozen transpoziéni navrh novely zidkona o ochrané hospodaiské soutéze'®, jehoz
predmétem bude zejména uprava spoluprace mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz,
véetné vymahani rozhodnuti organti cizich statli na naSem uzemi. Dale je tfeba upiesnit Gpravu
poradkovych pokut, tzv. programt shovivavosti a nezavislosti soutéznich organt.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude pokracovat ve vzdélavaci ¢innosti Akademie veiejného
investovani. Navazn¢ bude pokracovat ve spolupraci se vSemi dotéenymi subjekty ve vytvareni
komplexniho metodického prostiedi a prenosu zkuSenosti a dobré praxe v oblasti zadavani
vefejnych zakazek.

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé zhodnoceni vysledkii vefejnych konzultaci ke vhodnosti
soucasného nastaveni podminek pri zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a posouzeni
adekvatni vySe hranice pro jejich zadavani zvazi, zda by mély byt u vefejnych zakézek malého
rozsahu zachovan status quo, plosné ¢i selektivné upraveny jejich prahové hodnoty nebo posilena
metodicka podpora ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj zejména v podob¢ zveifejnéni vzorovych
dokumentil a postuptl, které by se staly vSeobecnym standardem, bez nutnosti legislativnich zmén.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze spoleéné s Ministerstvem pro mistni rozvoj zhodnoti
vysledky veFejnych konzultaci za tcelem zhodnoceni fungovani Uiadu pro ochranu
hospodarské soutéZe zejména z hlediska pfipadné potieby revize postupu piijimani podnéti, délky
rozhodovaciho procesu a zpiisobu rozhodovani v druhoinstan¢nim fizeni, a to V intencich relevantni
pravni Upravy. Na zdkladé zhodnoceni vysledku veiejnych konzultaci bude rozhodnuto o
konkrétnich opatienich s pozitivnim vlivem na fungovani Uiadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe.

V roce 2020 uplyne lhtita pro transpozici tzv. V. AML smérnice' do ¢eského pravniho ¥adu, proto
jenutné urychlit a dokon¢it legislativni proces transpozi¢nich navrhti. Prvnim z nich je navrh zakona
0 evidenci skute¢nych majiteli v gesci Ministerstva spravedlnosti, jehoz pfedmétem bude zejména
uprava podrobného vymezeni skute¢ného majitele, zptisobu pristupu k idajim v evidenci, procesu
zapisu Udaji o skuteném majiteli (zapis v soudnim fizeni nebo prostfednictvim notare),
automatického preddvani n¢kterych udaji z vefejného rejstiiku, feSeni nespravnych nebo chybégjicich

9 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpisi.

10 Zakon &. 143/2001 Sb., o ochran& hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakonti (zdkon o ochrané hospodaiské
soutéze), ve znéni pozd¢jsich predpist.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smémice (EU)
2015/849 o ptredchazeni vyuzivani financ¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU.
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udaju v evidenci a udileni sankci za poruSeni povinnosti souvisejicich s evidovanim skute¢nych
majitelt. Druhym z nich je novela zakona o nékterych opati‘enich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu®? v gesci Ministerstva financi, kterd se bude tykat zejména
roz$iteni okruhu povinnych osob a omezeni s timto statutem spojenych, zmény procesu identifikace
a kontroly klienta, reformy spravniho trestani a upravy piisobnosti a pravomoci dozor¢ich tradi.

V ramci posilovani kontrolnich pravomoci NejvysSiho kontrolniho uradu bude pokracovat
zapocaty legislativni proces U vladniho navrhu novely zidkona o Nejvys$§im kontrolnim tradu®®
a poslaneckého navrhu novely Ustavy'4.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracuje komplexni navrh nového stavebniho zakona, ktery bude
mit za cil podstatné¢ zrychlit, zefektivnit a zjednodusit pfipravu staveb pii soucasném zachovani
ochrany vefejnych zajmu, pfehodnotit miru stavajici regulace a provést revizi celého souboru
souvisejicich piedpist ovlivitujicich vystavbu na Gizemi Ceské republiky tak, aby byly sjednoceny
obecné pozadavky na vystavbu do jednoho pravniho piedpisu. Tyto a mnohé dal§i zmény v oblasti
stavebniho prava musi byt navrzeny S védomim disledné eliminace existujicich korupcnich rizik
a pfedchazeni jim, coz bude zhodnoceno Radou vlady pro koordinaci boje s korupci.

V neposledni fadé¢ bude Ministerstvem pro mistni rozvoj ptedlozen véeny zamér zakona
0 vyvlastnéni, ktery stanovi ramec nové pravni upravy vyvlastnéni umoznujici efektivnéjsi a Casoveé
méné narocné feSeni majetkopravnich vztahll v rdmci ptiprav spolecensky vyznamnych staveb.
Ve vécném zaméru zakona o vyvlastnéni predkladatel diikladné zanalyzuje existujici a potencionalni
korup¢ni rizika spojend s navrhem nové regulace.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatieni Gesce/spolugesce

Ptedlozeni ndvrhu novely zdkona o zadavéani vetfejnych

. Ministerstvo pro mistni rozvoj
zakazek P 4

Ministerstvo pro mistni rozvoj /
Urad pro ochranu hospodarské
soutéze

PtedloZeni navrhu novely zdkona o ochrané¢ hospodarské
soutéze

Vzdélavaci ¢innost vV ramci Akademie vetejného investovani | Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spoluprace se vSemi dotéenymi subjekty ve vytvafeni
komplexniho metodického prostiedi a pienosu zkusenosti a | Ministerstvo pro mistni rozvoj
dobré praxe v oblasti zadavani vetejnych zakazek

Zhodnoceni vysledkti vetejnych konzultaci ke vhodnosti

’ : ; A oo T Ministerstvo pro mistni rozvoj
souCasného nastaveni podminek pifi zaddvani vefejnych

12 Navrh zdkona, kterym se méni zdkon & 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalsi zdkony souvisejici s témito zdkony a zdkonem o evidenci skute¢nych majiteld.

13 Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu, ve znéni pozd&jich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

4 Navrh Gistavniho zékona, kterym se méni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich
zakontl.
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zakéazek malého rozsahu a posouzeni adekvatni vySe hranice
pro jejich zadavani a zvazeni dalSiho postupu

Zhodnoceni vysledki vefejnych konzultaci za ucelem
zhodnoceni fungovani Ufadu pro ochranu hospodarskeé
soutéze a rozhodnuti o konkrétnich opatienich

Ministerstvo pro mistni rozvoj /
Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu zakona o evidenci
skutecnych majitelt

Ministerstvo spravedlInosti

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zakona
o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu

Ministerstvo financi

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zakona
0 Nejvyssim kontrolnim tfadu

Utad vlady CR — Sekce Legislativni
rady vlady

PfedloZeni navrhu stavebniho zakona

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ptedlozeni vécného zdméru zakona o vyvlastnéni

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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4 Rozvoj obéanské spole¢nosti

Vzhledem k pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob oznamujicich poruseni
prava Unie bude piedlozena jeji plna transpozice do ceského pravniho fadu v podob¢ navrhu ziakona
0 ochrané oznamovateli a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S prijetim zakona o ochrané oznamovateli. Cilem transpozi¢niho navrhu bude zvysit ochranu
osob, které¢ v souvislosti s vykonem svého zaméstnani oznamily podezieni ze spachani protipravniho
jednani. Zvyseni ochrany oznamovateli bude dosazeno jak explicitnim zdkazem odvetnych opatieni
ucinénych v souvislosti s podanym oznamenim, tak posilenim procesniho postaveni oznamovatele
Vv ramci ob¢anského soudniho fizeni. Transpozi¢ni navrh ve vybranych ptipadech stanovi povinné
zavedeni internich oznamovacich kanalti zaméstnavateli a externich oznamovacich kanali statem.
Dale bude urcen nezavisly organ, ktery bude plnit poradenskou, informa¢ni a metodickou roli na
useku ochrany oznamovatelll. Stejné€ tak bude moci byt tento organ piijemcem oznameni. Konkrétni
stanoveni zejména institucionalnich a procesnich aspektl transpozi¢niho navrhu bude predmétem
politicko-odborné diskuze. Nicméné ramec regulace vymezeny smérnici Evropského parlamentu
a Rady 0 ochrané¢ osob oznamujicich poruSeni prava Unie nasvédCuje tomu, Ze transpozi¢ni navrh
bude znamenat v oblasti ochrany oznamovatelt zasadni piedé¢l oproti predchozimu desetileti, kdy
bylo nékolik navrhi zakont upravujicich tuto problematiku piedlozeno netispésné.

Paraleln¢ s legislativnim procesem transpozi¢niho ndvrhu budou probihat komplementarni
nelegislativni aktivity, jejichZ cilem bude osvéta Ceské spolecnosti, zejména mezi politiky, zastupci
zameéstnavatelll, zaméstnanci a dal$imi relevantnimi subjekty. Oblast ochrany oznamovatell je
Vv Ceském prostiedi stizena vécnymi, ideovymi a pfedsudeénymi vyhradami, kterym nelze Celit jinak
neZ otevienou informovanou diskuzi, v ramci které budou ptedkliadina vécna fakta. UspéSna
transpozice smérnice totiZ nebude spocivat jen v samotném prijeti zakona, ale i v realizaci
souvisejicich implementacnich opatfeni typu informacni kampané, organizace seminari,
tvorby metodickych prirucek atd. Na vyse uvedené doprovodné aspekty transpozice se zaméti ¢ast
projektu ,Zintenzivnéni boje proti Kkorupci zvySovanim povédomi veiejného sektoru
se zaméienim na soudce, organy ¢inné v trestnim Fizeni a vefejnou spravu“ spolufinancovaného
ze zahraniénich zdroji. Souasné bude takto napliiovan zavazek Ceské republiky vV ramei OGP
zahrnujici nelegislativni tkoly spocivajici mimo jiné ve zvySovani povédomi o problematice
oznamovateli s cilem zmény vnimani fenoménu oznamovani protipravniho jednani ve spole¢nosti.

V roce 2019 byl rozhodnutim vlady preveden dotacni program Prevence korupéniho jednani
Z Ministerstva vnitra na Ministerstvo spravedlnosti. Dota¢ni program je zaméfen na pomoc
nevladnim neziskovym organizacim, které napiiklad poskytuji pravni pomoc oznamovatelim
protipravniho jednani ¢i prosazuji transparentnost ve vefejném sektoru. Ministerstvo spravedinosti
coby novy gestor dota¢niho programu bude pokracovat v jeho Fadném vedeni, pficemZ bude ve své
¢innosti reflektovat kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho tfadu®® tykajici se mimo jiné i
dotacniho programu Prevence korupc¢niho jedndni. Soucasné bude Ministerstvo spravedlnosti
prosazovat realizaci zavazku vlady z Koncepce tykajiciho se navySeni alokovanych prostiedku
dota¢niho programu ze stavajicich 4 000 000 K¢ o 20 %, a to do roku 2022.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatifeni | Gesce/spolugesce

15 Kontrolni zavér zkontrolni akce 18/20 Penézni prostiedky statu uréené na prevenci kriminality:

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18020.pdf.
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Pfedlozeni navrhu zakona o ochrané oznamovatela

Ministerstvo spravedlnosti

Zahajeni realizace doprovodnych opatfeni
k implementaci zakona o ochrané oznamovatelii v rdmci
projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce,
organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu*

Ministerstvo spravedlnosti

Plnéni zivazku v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020  tykajictho se  zvySovani  povédomi
0 problematice oznamovatelti protipravniho jednani
(whistleblowert)

Ministerstvo spravedlnosti

Radné vedeni dota¢niho programu Prevence korup¢niho
jednani v¢etné promitnuti kontrolnich zavért Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu

Ministerstvo spravedlnosti

Prosazovani realizace zavazku vlady z Koncepce
tykajictho se navySeni alokovanych prostredki
dotacniho programu Prevence korupéniho jednani
ze stavajicich 4 000 000 K¢ o 20 %, a to do roku 2022

Ministerstvo spravedlnosti
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