V.
DUVODOVA ZPRAVA
1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve
vztahu k zadkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zzen

Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktl a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o vyznamné trzni
sile“) reguluje zneuzivani vyznamné trzni sily v souvislosti s nakupem potravin na Uzemi
Ceské republiky. Vyznamna trzni sila je definovana jako takové postaveni odbératele,
v jehoz dusledku si odbératel maze vynutit bez spravedlivého divodu vyhodu vidi
dodavatelim v souvislosti s nakupem potravin nebo pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb
s nakupem nebo prodejem potravin souvisejicich. Ma se za to, ze vyznamnou trzni silu ma
kazdy odbératel, jehoz obrat za prodej potravin a souvisejicich sluzeb pfesahne 5 mild. K¢ za
rok. Zakon o vyznamné trzni sile dale stanovi podpurna kritéria pro vyhodnoceni, zda dany
odbératel vici konkrétnimu dodavateli skute¢né disponuje vyznamnou trzni silou. Zakon o
vyznamné trzni sile zneuZziti vyznamné trzni sily obecné zakazuje a tento obecny zakaz
doplriuje demonstrativnim vyCtem konkrétnich jednani, ktera jsou zneuZzitim vyznamné trzni
sily. Zakon dale upravuje nalezitosti smlouvy mezi dodavatelem a odbératelem s vyznamnou
trzni silou.

Dozorem nad dodrzovanim zakona a ukladanim sankci je povéfen Utad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale téz jen Urad®).

Platny pravni ramec dale nové tvofi rovnéz evropska Uprava. Evropska unie pfistoupila
k vydani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/633 ze dne 17. dubna 2019, o
nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci (dale
téz jen ,smérnice 2019/633“ nebo ,smérnice®). Cilem smérnice 2019/633 je sblizeni pravnich
predpisu Clenskych statll tykajicich se nekalych obchodnich praktik v zemédélském a
potravinovém fetézci a vymezeni a sjednoceni zakladnich nekalych obchodnich praktik a
zpusobu jejich omezeni.

Smérnice 2019/633 se vztahuje na kupujici, jejichz ro¢ni obrat pfesahuje 2 mil EUR. Pro
ur€eni pusobnosti smérnice na konkrétni obchodni vztah je rozhodujici vedle ro¢ni obratu
kupujiciho rovnéz roc¢ni obrat dodavatele. Minimalné jeden z u€astniki musi byt usazen
v EU. Vedle dodavatele a kupujiciho jsou definovany zemédélské produkty a potravinariské
vyrobky, dale je definovan i vefejny organ.

Jako zakladni nekalé obchodni praktiky jsou uvedeny pozdni splatnost, ruSeni objednavek,
jednostranné zmény smluvnich podminek, nesouvisejici platby, nahrada za zhorSeni jakosti
dodavky, odmitnuti pisemného potvrzeni smlouvy, zneuziti obchodniho tajemstvi, odvetna
opatfeni za uplathovani zakonnych prav, odSkodnéni za naklady na stiznosti.

Zakazané praktiky, pokud nejsou sjednany ve smlouvé, jsou vratky, platba za akceptaci
zbozi k nabidce, naklady na slevy, naklady na reklamu, platba za uvedeni na trh, uhrada za
pracovniky na Upravu obchodnich prostor.

Smérnice 2019/633 dale stanovuje povinnost ¢lenskym statim urcit donucovaci organ a
vymezit jeho pravomoci. Donucovacim organim ¢lenskych statu je dale stanovena povinnost
ucinné spoluprace a podavani zprav EK. Dale je zminéno, Ze Clenské staty mohou
podporovat dobrovolné vyuzivani alternativniho feSeni spord.

Zasadnim pro transpozici je poté ¢l. 9 smérnice 2019/633, ktery Clenskym statim umozriuje
ponechani dosavadnich pfisnéjSich pravidel nebo pfijeti novych pfisnéjSich pravidel, nez
ktera stanovi smérnice.



b) Odlvodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného feseni k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zzen

Ceska republika je jako &lensky stat Evropské unie povinna transponovat smérnici 2019/633
a dosahnout zadaného vysledku s moznosti pfihlédnuti ke specifikim narodniho pravniho
Fadu. Pokud Ceska republika ve stanovené Ihité nezajisti Smérnici dany komunitarni
standard v oblasti nekalych obchodnich praktik, vystavi se riziku, ze na ni bude podana
zaloba z duvodu neprovedeni smérnice 2019/633.

Pokud by Ceskéa republika nepfijala opatfeni souvisejici s transpozici smérnice 2019/633,
hrozi dale:

- nastaveni smluvnich podminek mezi dodavateli a odbérateli nebude provedeno
v souladu s poZadavky smérnice,

- znesnadnéni nebo nemoznost pusobnosti organu dozoru vié&i nekalym obchodnim
praktikdm firem usazenych mimo EU,

- negativni vliv nedostatené harmonizace muze vést k zbyte€nému ulozeni dalSich
povinnosti vefejnych organli v obchodu s potravinami,

- organ dozoru bude izolovan v diskusi o uc€innosti opatfeni proti nekalym obchodnim
praktikdm a nebude se moci Ugastnit spoluprace s dalSimi narodnimi donucovacimi
organy,

- CR se nebude zasilat hodnotici zpravy a G&astnit se tvorby zpravy o uplatfiovani
smérnice.

Pokud by nedoslo k upfesnéni nékterych ustanoveni zakona o vyznamné trzni sile, zastanou
v pravnim fadu zachovana ustanoveni, ktera byla v praxi shledana jednak jako nedostacujici
k naplnéni opatfeni proti nekalym obchodnim praktikdm, a rovnéz jako nepfesna a
legislativné technicky nedostate¢né formulovana pro nezbytnou preshraniéni spolupraci.

Nadale mulze dochazet k prohlubovani plsobnosti nekalych obchodnich praktik viivem
zahrani¢nich ucastnikl trhu a naruSovani vnitfniho trhu.

Pokud by nedoslo ke sjednoceni a spolupraci dozorovych narodnich organt, byla by CR
vystavena riziku intenzivnéjSiho pusobeni nekalych obchodnich praktik.

Hlavnim cilem predloZzeného navrhu zakona je s ohledem na vySe uvedené transpozice
smérnice 2019/633. Zmény je tfeba provést v oblasti uzavirani dodavatelskych smluv a
deklarovani nekalych obchodnich praktik pfi prodeji zemédélskych a potravinaiskych
vyrobku.

Smérnice 2019/633 je postavena na principu minimalni harmonizace a ¢lenskym statim
umoziuje, aby pfijaly nebo zachovaly pfisn&jSi pravni Upravu, nez ktera je obsazena ve
smérnici 2019/633. Predlozeny navrh zakona této moznosti vyuzivd a s ohledem na
dosavadni zkuSenosti s platnou pravni Upravou se oproti Upravé ve smérnici 2019/633
odchyluje v téchto oblastech:

- nerozliSeni zemédélskych produktl a potravinafskych vyrobkd a zemédélskych
produktl a potravinarskych vyrobkl podléhajicich rychlé zkaze,

- neroztfidéni odbératelll do 5 velikostnich skupin a

- sjednoceni splatnosti vSech plateb bez ohledu na typ potraviny na 30 dnu.

Nékteré navrhované zmény s transpozici pfimo nesouviseji a jsou odlvodnény dosavadni
aplikaéni praxi. Jedna se zejména o:

- nalezitosti smlouvy mezi odbératelem a dodavatelem,

- maximalni dobu splatnosti potravin na 30 dnu,

2



- dobu garantované platnosti kupni ceny,
- Upravu zpusobu postoupeni pohledavky,
- nahradu sankci ulozenych kontrolnim organem, nebo

- provadéni auditt a kontrol na naklady dodavatele.

Dozorovym organem zlistane Ufad pro ochranu hospodarské soutéze.

Hlavni principy navrhované pravni Upravy Ize popsat takto:

- ZjednoduS$eni konceptu vyznamné trzni sily. Ten bude konstruovan jako ekonomicka
pfevaha stanovena na zakladé obratového kritéria jedné smluvni strany nad druhou
smluvni stranou, kdy smluvni strana s vy$Sim Cistym obratem nez druha smluvni
strana ma vzdy ekonomickou pfevahu, tzn. vyznamnou trzni silu.

- Zneuziti vyznamné trzni sily se bude moci dopustit odbératel (popf. aliance), jestlize
plsobi v zemédélském a potravinovém fetézci a jeho obrat za posledni ucetni obdobi
prekroCi 5 mid. K¢.

- Zneuzitim vyznamné trzni sily bude zejména pozdni splatnost, platby za pfijeti do
prodeje, ruSeni objednavek, jednostranné zmény smluvnich podminek, nesouvisejici
platby, nahrada za =zhorSeni jakosti dodavky, odmitnuti pisemného potvrzeni
smlouvy, zneuziti obchodniho tajemstvi, odvetna opatfeni za uplatfiovani zakonnych
prav nebo odSkodnéni za naklady na stiznosti.

- Zakazané praktiky, pokud nebudou sjednany ve smlouvé, budou vratky, platba za
akceptaci zboZi k nabidce, naklady na slevy, naklady na reklamu, platba za uvedeni
na trh, uhrada za pracovniky na upravu obchodnich prostor,

Pfinosem navrhované pravni upravy je zejména zpfesnéni nékterych ustanoveni tykajicich
se zakazu vybranych nekalych obchodnich praktik, které pfispéje k jasné&jsi aplikaci zakona
jak ve vztahu k dodavatellm a odbératelim v zemédélském a potravinovém fetézci, tak i
dozorovému organu. Dojde k odstranéni nepfesnych a nejasnych ustanoveni, vcéetné
vykladovych problém( jak v oblasti u€astniki na trhu s potravinami, definice nekalych
obchodnich praktik, tak v oblasti kompetenci dozorového organu. V kone¢ném dulsledku

omezeni nekalych obchodnich praktik.

Nastaveni novych podminek zahrnuje vdechny odbératele s roénim obratem nad 5 mid. K¢.
Zakaz nekalych obchodnich praktik bude doplnén o néktera ustanoveni podle stavajici
narodni upravy. Vedle nékolika konkrétnich nekalych praktik bude platit rovhéz obecny zakaz
zneuziti ekonomického prevahy. Bude posilena divérnost informaci ohledné stéZovatele dle
jeho pozadavkd.

Pfedlozeny navrh byl zpracovan ve spolupraci s Uradem pro ochranu hospodéarské soutéze
a Ministerstvem pramyslu a obchodu. Pokud jde o Upravy tykajici se obchodnich smluv a
nékterych nekalych obchodnich praktik, tyto vzeSly z podnétd dozorovych organt a
profesnich sdruZeni, jako jsou napfiklad Potravinaiska komora CR, Agrarni komora CR nebo
Svaz obchodu a cestovniho ruchu.



Navrhovana pravni uprava nefe8i personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat
otazky diskriminace a rovného postaveni Zzen a muz(.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy v jejim celku

Hlavnim cilem navrhu zakona je transpozice Evropského parlamentu a Rady 2019/633 ze
dne 17. dubna 2019, o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a
potravinovém fetézci. Tohoto cile nemlze byt dosazeno jinak nez novelou zakona o
vyznamné trzni sile. Zmény, které bezprostfedné nesouviseji s transpozici smérnice
2019/633 jsou nezbytné k zefektivnéni zakona o vyznamné trzni sile.

Jako zakladni nekalé obchodni praktiky odbératele jsou uvedeny pozdni splatnost, platby za
pfijeti do prodeje, ruSeni objednavek, jednostranné zmény smluvnich podminek,
nesouvisejici platby, nahrada za zhorseni jakosti dodavky, odmitnuti pisemného potvrzeni
smlouvy, zneuziti obchodniho tajemstvi, odvetna opatfeni za uplathovani zakonnych prav,
odskodnéni za naklady na stiZznosti. Zakazané praktiky pokud nejsou sjednany ve smlouve,
jsou vratky, platba za akceptaci zbozi k nabidce, naklady na slevy, naklady na reklamu,
platba za uvedeni na trh, Uhrada za pracovniky na upravu obchodnich prostor.

Zakon rovnéz reflektuje zakaz prodeje potravin ve dvoji kvalité a zakazuje dodavatelim v
branéni v dovozu potravin na trh v Ceské republice, které nejsou uréeny dodavatelem na
tento trh.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava odpovida ustavnimu pofadku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpis(i, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sou&asti Ustavniho poradku Ceské republiky.

e) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh zakona je v souladu s pfedpisy Evropské unie.

Navrhovanou pravni Upravou je provadéna transpozice Evropského parlamentu a Rady
2019/633 ze dne 17. dubna 2019, o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v
zemeédélském a potravinovém fetézci.

Navrh neni v rozporu s judikaturou soudnich organu Evropské unie a je v souladu s
obecnymi zasadami prava Evropské unie (napf. zasadou pravni jistoty, proporcionality a
zakazem diskriminace).

Navrhovana pravni Uprava neni technickym pfedpisem ve smyslu smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. 6. 1998 o postupu pfi poskytovani informaci v
oblasti norem a technickych predpisli, nebot neurCuje ani neméni technickou specifikaci
Zadného vyrobku.



Na zakladé téchto skute€nosti je mozné navrh zakona hodnotit jako plné slucitelny s pravem
Evropské unie.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Pfedlozeny navrh je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

g) Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadd na rodiny a dopadti na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Navrhované zmény budou mit dopad na podnikatelské subjekty, na které doposud zakon o
vyznamné trzni sile nedopadal, tj. na odbératele s obratem menSim nez 5 mid. K¢&. Tito
podnikatelé budou muset sjednat veSkeré smlouvy s dodavateli v pisemné podobé. Dopad
na skupinu podnikatelt s obratem 5 mld. K& a vySe bude pomérné maly a muze spocivat v
revizi dodavatelskych smluv dle aktualné mirnéjSich pozadavku ustanoveni § 3a zakona,
mohou mit dopad na podnikatelské prostfedi Ceské republiky v disledku nutnosti revize
dodavatelskych smluv pro potraviny.

V pfipadé revize a nastaveni novych podminek pro dodavatelské smlouvy se jedna o desitky
tisic u€astnikd a fadové miliony smluv. Odhadované naklady na sjednani novych smiuv a
revizi stavajicich smluv Ize odhadovat v Fadu mil K.

Lze predpokladat, Ze nové se budou na Ufad pro ochranu hospodarské soutéze obracet se
svymi podnéty nejen dodavatelé, ktefi vnimaji mozné zneuziti vyznamné trzni sily ze strany
obchodnich fetézcl, ale i dodavatelé puUsobici na dalSich trzich v ramci potravinového
fetézce. Vyloucit nelze ani mirné navysSeni podnétll v souvislosti s novou moznosti podavat
podnéty k riznym dozorovym organim jednotlivych ¢lenskych stati EU.

V neposledni fadé Ize realné oCekavat velky narGst agendy v souvislosti se zavedenim
nového institutu tzv. ,dvoji kvality potravin® v ustanoveni § 4a zakona.

V souvislosti se znadnym naristem agendy vyznamné trzni sily Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze predpoklada navysSeni poctu referenttl na Odboru metodiky a kontroly
trzni sily 5 sluzebnich mist. Jedna se o navySeni nakladl o cca 2,9 mil K& ro¢né.

Navrh zakona nebude mit socialni dopady ani dopady na zivotni prostfedi.

h) Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaju

Navrhovana pravni Uprava nezaklada nové zpracovani osobnich udajd. Navrhovanou pravni
Upravou neni ménéno jiz existujici zpracovani osobnich udajl.

Navrhovana pravni Uprava nepfedstavuje zvlastni dpravu zadné povinnosti ani opravnéni
subjektu osobnich udaju.



i) Zhodnoceni korupénich rizik

V ramci pfipravy navrhu zakona byla komplexné posouzena mira korupcnich rizik v souladu
s metodikou zpracovanou Odborem hodnoceni dopadd regulace Ufadu viady Ceské
republiky. Ze zavéru posouzeni vyplyva, ze korupéni potencial vyplyvajici z navrhu
nepredstavuje zadné riziko.

Navrhovana pravni uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupcniho
rizika.

Predkladany navrh zakona je svym rozsahem pfiméfeny mnoziné vztaht, které ma
upravovat.

j) Zhodnoceni dopadu na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrh zakona nema dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky.

Zminény navrh nezasahuje do problematiky resortll Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany
a ani se na zadny pravni pfedpis souvisejici s obranou a bezpecnosti statu neodvolava.

k) Zhodnoceni dopadt regulace podle obecnych zasad

Hodnoceni dopadlt regulace (RIA) nebylo na zakladé vyjimky udélené ministryni
spravedlnosti a pfedsedkyni Legislativni rady vlady provedeno.



2. ZVLASTNI CAST

K bodu 1

K § 1 odst. 1

Jedna se o transpozici smérnice €l. 1 odst. 1.

V ustanoveni § 1 je upravena plsobnost zakona o vyznamné trzni sile. Novela zakona
transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2019/633 ze dne 17. dubna 2019, o
nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci.

V zemédélském a potravinovém Fetézci C&asto dochazi kvyrazné nerovnovaze ve
vyjednavaci sile mezi dodavateli a odbérateli zemédélskych produktl a potravinarskych
vyrobk(. Tato nerovnovaha mize vést k nekalym obchodnim praktikam. Takovéto praktiky
se napfiklad mohou vyrazné odchylovat od zasad poctivého obchodniho styku, byt v rozporu
s dobrou virou a poctivym jednanim a byt jednostranné vnuceny jednim obchodnim
partnerem druhému, mohou vytvaifet vyraznou nerovnovahu mezi pravy a povinnostmi
jednoho obchodniho partnera.

K bodu 2

K § 1 odst. 1 pism. a)

Toto ustanoveni je upraveno podle pozadavki smérnice. Pusobnost zakona je nové
rozSifena na cely potravinovy fetézec, mysleno na vSechny ¢lanky tohoto potravinového
fetézce od tzv. prvovyrobcl, pfes zpracovatele, velkoobchodniky a maloobchodniky, pokud
je jednim z partnert odbératel s obratem nad 5 mid. K&.

PFi zpracovani, uvadéni na trh, distribuci a maloobchodnim prodeji zemédélskych produktt
a potravinarskych vyrobkld jsou vzemédélském a potravinovém Fetézci aktivni razné
a potravinarské vyrobky dostavaji ke spotfebiteli. V prostiedi vyrazné trznéji orientované
zemeédélskeé politiky se zvySil vyznam ochrany proti nekalym obchodnim praktikam. Do
oblasti pusobnosti jsou zahrnuty také nékteré doplikové sluzby souvisejici s prodejem
zemeédélskych produktu a potravinarskych vyrobku.

K bodu 3

K § 1 odst. 1 pism. b) ac)

Pism. b) formalné rozSifuje pfedmét Upravy o nalezitosti smlouvy mezi dodavatelem a
odbératelem s vyznamnou trzni silou. V zakoné tato Uprava jiz je obsazena v § 3a. Smérnice
stanovuje pisemnou formu, pokud odbératel odmitne pisemné potvrdit podminky smlouvy
o dodavkach mezi odbératelem a dodavatelem, tykajici se produktl, jez maji byt dodany.
Zakon pozaduje pisemnou formu pro vSechny subjekty s vyznamnou trzni silou.

Ad c) Clensky stat uréi jeden nebo vice narodnich organd k prosazovani zakazi
stanovenych na vnitrostatni drovni a informuje Komisi o tomto urceni.

K bodu 4

K § 2 pism. a)

Definice dodavatele se rozSifuje o alianci dodavatel(. Cilem této zmény je umoznit
spravnimu organu pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily fakt, ze dodavatelé vuci
odbérateli nemuseji jednat jako samostatné subjekty.

K bodu 5

K § 2 pism. b)

Vymezeni odbératele plné zahrnuje definici kupujiciho dle smérnice. Muze jim byt odbératel

nakupujici potraviny nebo poskytujici sluzby, firmy zajistujici tyto nakupy nebo sluzby a

rovnéz nakupni aliance. Novela zohledriuje skuteCnost, ze uplatiiovani nekalych obchodnich

praktik je zakazano i pro odbératele, ktefi jsou usazeni mimo EU, ale maji své provozovny na

Uuzemi nékterého z Clenskych statll EU a svou c&innosti (nakup a prodej zemédélskych a

potravinarskych produkt() tak ovliviuji odbératelsko dodavatelské vztahy uvnitf EU.

Mezi odbératele se nové fadi i organ vefejné moci a vefejnopravni subjekt nékterého
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z Clenskych stata EU, ktery kupuje zemédélské a potravinafské produkty. Ustanoveni by se
méla vztahovat na obchody bez ohledu na to, zda jsou provadény mezi podniky nebo mezi
podniky a vefejnymi organy, vzhledem ktomu, Ze pro vefejné organy by pfi nakupu
zemédélskych produktd a potravinarskych vyrobkd mély platit stejné normy.

K bodu 6

K § 2 pism. ¢)

Jedna se o ¢astecnou transpozici smérnice &l. 2, 2 a €l. 2, 4.

Aliance odbérateld maze zahrnovat skupinu takovych fyzickych a pravnickych osob, aliance
dodavatell skupinu takovych zemeédeélskych vyrobcl nebo skupinu takovych fyzickych
a pravnickych osob, jako jsou organizace producentli, organizace dodavatell a sdruzeni
téchto organizaci vytvofené za u€elem prodeje nebo pfijimani nebo poskytovani
souvisejicich sluzeb, nezavisle na tom, zda toto uskupeni ma nebo nema pravni osobnost.

K bodu 7

K § 2 pism. d)

Jedna se o transpozici smérnice €l. 2 odst. 1.

smérnice. Zemeé&délskymi produkty a potravinarskymi vyrobky jsou zemédélské suroviny,
vCetné produktd rybolovu a akvakultury, uvedenymi na seznamu v pfiloze | Smlouvy
o fungovani Evropské unie, a produkty neuvedenymi ve zminéné pfiloze, ale zpracovanymi
k uziti jako potraviny. Nafizeni €. 178/2002 vyjmenovava jiny okruh potravin nez Pfiloha |
Smlouvy o fungovani Evropské unie, napf. zemédélské produkty neuréené ke konzumaci.
Proto je vhodné pfi vykladu pojmu potravina aplikovat oba pfimo pouZitelné pravni predpisy.

K bodu 8

K § 2 pism. e)

Narodni uprava zohledriuje skuteénost, Ze smérnice dopada na odbératelsko dodavatelské
vztahy v ramci celého potravinového fetézce a vSech dotéenych trh(. Dochazi k rozsifeni
plUsobnosti zakona oproti stavajici pravni upravé, ktera dopadala pouze na trh s obratem nad
5 mld. K& obratu.

K bodu 9

ZruSeni § 3 odst. 1az 3

Navrh Upravy vypousti souCasné § 3 odst. 1 az 3. SouCasny odstavec 1 byl pfesunut
z dlvodu vétsi koncepénosti do nové navrhovaného ustanoveni § 4 odst. 1 jakozto obecna
skutkova podstata. Plvodni ustanoveni § 3 odst. 1 bylo vykladano jako obecné zakonné
znaky skutkové podstaty, které muselo naplhovat kazdé jednani odbératele s vyznamnou
trzni silou, aby mohlo byt pfipadné zneuziti trzni sily kvalifikovano jako prestupek. Tutéz
logiku nyni pfebira ustanoveni § 4 odst. 1 navrhované Upravy.

Navrh uUpravy dale jiz nepocita s odst. 2 sou€asného ustanoveni § 3, kde byla uvedena
kritéria posuzovani trzni sily. Navrhovana uprava vychazi z textu smérnice, ktery Zadné
vyhodnocovani trhu ani postaveni na ném nepfedpoklada. Smérnice zakotvuje jakousi
danost, kdy pfi dosazeni vySe obratu se subjekt automaticky ocita v postaveni, kdy je mu
zakazano uplathovat nekalé obchodni praktiky vuci slabsi smluvni strané.

Dosavadni znéni zakona o vyznamné trzni sile a koncept vyznamné trzni sily, v€etné kritérii
posuzovani trhu a vyhodnocovani postaveni odbératele na ném, vychazel z premisy, ze zde
existuje trzni selhani, které je nutné regulovat. Smérnice i navrhovana uprava v8ak s trznim
selhanim nepracuji. V navrhované upravé je nyni zakotven predpoklad toho, Ze subjekt
S vySSim obratem ma vyznamnou trzni silu ve vztahu k subjektu s nizSim obratem, za
predpokladu, Ze dosahne obratové hranice minimalné 5 mid. K¢.

Zakonna uprava se nyni posouva od regulace trzniho selhani v podobé oligopsonu na strané
poptavky k regulaci vSech dotenych trha (ij. trh prvovyrobcl, zpracovatell az po trh
velkoobchodni), na kterych v8ak k zadnému trznimu selhani dochazet nemusi. Z tohoto
pohledu jsou jakakoliv dalsi kritéria ke zkoumani trhu a vyhodnocovani postaveni na ném
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nefunkéni.

K bodim 10 az 12
K§3

Pokud jde o hrani¢ni pfipady, kdy subjekty na strané dodavatelské i odbératelské se vySi
svych obratt budou blizit podobné &astce, v téchto situacich by mél byt aplikovan materialni
korektiv a v kazdém individualnim pfipadé by mélo byt zjiStovano, zda ke zneuZiti vyznamné
trzni sily dochazi €i nikoliv.

Zjisténi, ze prislusny subjekt disponuje dostatecnou vyvazujici silou k tomu, aby si byl sam
schopen vyjednat smluvni podminky, &i se dobrovolné rozhodl nedodavat své zbozZi, neni
ddvodem pro regulaci prostfednictvim tohoto zékona. Zde by mély nastoupit samoregulacni
mechanismy trhu.

Navrh Upravy dale dopliuje pojem ,Cisty“ obrat s odkazem na zakon o U&etnictvi a vyhlasku
€. 500/2002 Sb., kde je pojem pfimo definovan. Smérnice pracuje pouze s pojmem obrat,
ktery vSak neni nikde jednoznaéné specifikovan a v praxi pusobi nejednoznacnost pojmu
znacné obtize a neumérné zatézuje pfisluSné subjekty v disledku zadosti o informace, ze
strany Ufadu.

K bodu 13

K § 3a

Povinnost upravit odbératelsko dodavatelské vztahy prostfednictvim pisemné smlouvy je
stanovena pouze pro odbératele s vyznamnou trzni silou. Tato povinnost tudiz nedopada na
subjekty s obratem mensim nez 5 mld. K&. Davodem je nezatézovat nejmensi podnikatelské
subjekty dalSimi povinnostmi. Pisemna smlouva mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou a
druhou smluvni stranou musi byt sjednana jesté pied tim, nez dojde k zahgjeni dodavek
zboZi nebo poskytovani sluzeb. Tento pozadavek obsahuje povinnost mit sjednanou alespon
ramcovou smlouvu. Co se mysli pojmem pisemnost, je pfedmétem Cetnych vykladovych
stanovisek Ufadu, které zohledriuiji variabilitu obchodniho prostiedi a pfedevsim minimalizaci
zasah( do podnikatelského prostfedi.

Ve smérnici neni stanovena povinnost pouzivat pisemné smlouvy, avSak pouzivani
pisemnych smluv v zemédeélském a potravinovém fetézci by mohlo napomoci k tomu, aby se
zabranilo nékterym nekalym obchodnim praktikam. Z tohoto duvodu a v zajmu ochrany
dodavatell proti témto nekalym praktikdm by proto méli mit dodavatelé nebo jejich sdruzeni
pravo pozadat o pisemné potvrzeni podminek smlouvy o dodavkach, pokud jiz byly
dohodnuty. V pfipadech, kdy kupujici odmitne pisemné potvrdit podminky smlouvy
0 dodavkach, by se takové jednani mélo povazovat za nekalou obchodni praktiku a mélo by
byt zakazano.

K bodu 14

K § 3a pism. a)

Navrh zakona jde nad ramec smérnice a poZaduje uzavieni pisemné smlouvy mezi
odbératelem s vyznamnou trzni silou a jeho dodavateli vzdy. V navrhu zdkona se jiz
nepracuje s limitem 3%, do kterého méla byt zapodCitavana veSkera penézitd plnéni
dodavatele za obdobi 12 mésicl. Tento limit byl znacné problematicky a ani vykladovymi
stanovisky Ufadu se nepodafilo postavit na jisto, jaka konkrétni plnéni do tohoto limitu
naleZeji. Dle zjisténi Ufadu byl navic tento limit v praxi b&zné prekracovan &i rizné
obchazen.

VedlejSim disledkem zavedeni tohoto limitu v novele zak. €. 50/2016 Sb., bylo zapocitani
Navrh nyni pocita stim, Ze ve smlouvé o prodeji a nakupu potravin a sluzbach stim
souvisejicich bude kromé Fadné sjednané ceny, slev z kupni ceny a doby splatnosti jasné
dané, jaké dalsi platby a s jakym protipInénim jsou od dodavatele pozadovany.

K bodu 15



K § 3a pism. c¢)

Navrh uvadi zakladni obecné podminky pro prodej potravin formou mimofradné prodejni
akce. Cetnost a doba trvani dosavadnich promoénich akci stira rozdil mezi prodejem v akci
a béznym prodejem. V nékterych sektorech trhu se proda v akci vice nez 50 % potravin a
spotfebitel ztraci povédomi o nakladové cené vyrobku.

K bodu 16

K § 3a pism. d)

Navrh zakotvuje dal$i moznost smluvnich stran sjednat si zplsob vypoc&tu a Upravy kupni
ceny pro pfipad, ze tfimési¢ni doba garance platnosti kupni ceny je s ohledem na povahu
dodavanych potravin pfili§ kratka. Kupni cena musi byt urena alespon zpusobem vypoctu,
takovato garance muze byt poskytnuta i na dobu delSi nez 3 mésice.

K bodu 17

K § 3a pism. e)

Stavajici stanoveni bylo pfesunuto do katalogu obchodnich praktik naplfujicich znaky
zneuziti vyznamné trzni sily (§ 4 odst. 2 pism. s)).

Nové znéni si klade za cil posilit postaveni slabsi strany smluvniho vztahu, ktera tak bude
mit kdykoliv moznost iniciovat jednani o zméné smlouvy.

K bodu 18
K § 3a odst. 2
Jedna se o transpozici €. 3 smérnice.
V dopInéném odstavci 2 jsou uvedeny moznosti prodlouzeni doby splatnosti ve specifickych
pfipadech. Jedna se o dodavky:
o vramci 8kolniho projektu podle ¢&lanku 23 nafizeni (EU) ¢&. 1308/2013,

e provedené vefejnymi subjekty poskytujicimi zdravotni péci ve smyslu &l. 4 odst. 4
pism. b) smérnice 2011/7/EU;

e na zakladé smluv o dodavkach mezi dodavateli hrozn( nebo ¢asteéné zkvaseného
hroznového mostu pro vyrobu vina a jejich pfimymi kupujicim

pokud jsou konkrétni platebni podminky tykajici se prodeje obsazeny ve
standardnich smlouvach, jez byly clenskym statem ucinény zavaznymi podle
¢lanku 164 nafizeni (EU) €. 1308/2013 pfed 1.lednem 2019, je-li platnost tohoto
rozSifeni pUsobnosti standardnich smluv ¢Clenskymi staty obnovena od uvedeného
dne bez jakychkoli vyraznéjSich zmén platebnich podminek v neprospéch dodavatelu
hroznd nebo ¢astecné zkvaseného hroznového mostu, a

pokud jsou smlouvy mezi dodavateli hroznl nebo ¢asteéné zkvaseného hroznového
mostu pro vyrobu vina a jejich pfimymi kupujicimi viceleté nebo se stanou viceletymi.

K bodu 19

K§4odst. 1

Jedna se o transpozici smérnice €l. 3

Smérnice se vztahuje na obchodni jednani vétSich subjekt vici subjektiim, které maji mensi
vyjednavaci silu. Hranice by méla zabranit tomu, aby byla ochrana poskytovana subjektim,
které nejsou zranitelné nebo které jsou mnohem méné zranitelné nez jejich mensi partnefi
nebo konkurenti. Smérnice stanovi kategorie subjektu stanovené na zakladé obratu, podle
nichz je ochrana udélovana. Katalog obchodnich praktik naplfiujici znaky zneuziti vyznamné
trzni sily vztahujici se na odbératele s vyznamnou trzni silou. Ustanoveni nové upravuje tzv.
obecnou skutkovou podstatu a pfikladmy vycet konkrétnich nejéastéjSich skutkovych podstat
zneuZiti vyznamné trzni sily.
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Navrh poéitd s obechou skutkovou podstatou, pod kterou lze podfadit jakékoliv jednani
odbératele s vyznamnou trzni silou, pfi kterém si bez spravedlivého diuvodu viéi dodavateli
vynuti vyhodu. Jelikoz k nekalym obchodnim praktikdam muze dochazet v kterékoli fazi
prodeje zemédélského produktu nebo potravinarského vyrobku, pfed prodejem, béhem néj
i po ném, mélo by byt zajisténo, aby se zakaz vztahoval na vSechny takové praktiky.

K bodu 20

K § 4 odst. 2

Demonstrativni vyéet moznych zpusobU zneuziti vyznamné trzni sily, zahrnuje nejcasté;jsi
nekalé obchodni praktiky je doplnén o praktiky uvedené ve smérnici.

Pism. b) je pozadavek smérnice v ¢&l. 3 bod 1 pism. c). Pfi rozhodovani otom, zda je
konkrétni obchodni praktika povazovana za nekalou, je dulezité snizit riziko omezeni
pouzivani spravedlivych a uzitek pfinasejicich dohod sjednanych mezi stranami. Je proto
vhodné rozliSovat mezi praktikami, jez jsou jasné a jednoznacné stanoveny ve smlouvach
0 dodavkach mezi stranami nebo v naslednych dohodach mezi stranami, a praktikami,
k nimz dochazi po zahgjeni obchodu, aniz by byly pfedem sjednany, aby tak byly zakazany
pouze jednostranné a retroaktivni zmény téchto jasnych a jednoznaénych ustanoveni smluv
o0 dodavkach. Nékteré obchodni praktiky jsou nicméné povazovany za nekalé ze své
podstaty a nemély by byt pfedmétem smluvni svobody stran.

K bodu 21

K § 4 odst. 2 pism. d)

Navrh zamezuje uplathovani jakékoliv platby, kdy neni zjevna souvislost s pfedmétem plnéni
nebo tato souvislost neni uvedena ve smlouvé. SouCasné zakazuje dodateCné uvedeni a
zduvodnéni ve smlouvé.

K bodu 22

K § 4 odst. 2 pism. e)

Ustanoveni zakazuje uplathovani cenovych podminek, které mohou znamenat rozdilnou
kone¢nou vysi kupni ceny. Tento bod znamena narovnani kupni ceny a souc¢asné brani
danovym unikum.

K bodu 23
Zruseni § 4 odst. pism. g)
Ustanoveni se zruSuje z divodu duplicity k § 3a odst. 1 pism. a).

K bodu 24

K § 4, odst. 2, pism. h)

Jedna se o narodni pozadavek. Smérnice neharmonizuje pravidla tykajici se ddkazniho
bfemene, jez maji byt uplathiovana v fizeni vnitrostatnimi donucovacimi organy,
a neharmonizuje ani definici smluv o dodavkach. PFislusna pravidla tykajici se dikazniho
bfemene a definice smluv o dodavkach jsou proto stanovena vnitrostatnim pravem &lenskych
stata.

K bodu 25

K § 4 odst. 2 pism. i)

Dovétek bez spravedlivého divodu je nadbyte€ny s ohledem na nové znéni odstavce 1, kde
je podminka spravedlivého ddvodu jiz obsazena.

K bodu 26

K § 4, odst. 2, pism. j)

Jedna se o narodni upravu. Odbératel ¢asto pozaduje od dodavatele provedeni auditu nebo
kontrolnich Setfeni, pfi kterych je odbératelem specifikovan rozsah a realizator. Nejsou
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pfitom uznavany audity pfedloZzené dodavatelem a ve8keré naklady hradi dodavatel. Nové je
ddraz kladen na divody opravnénosti takového pozadavku.

K bodu 27
K § 4 odst. 2 pism. |) az t)

§ 4 odst. 2 pism. |) - jedna se o transpozici smérnice ¢€l. 3 bod. 1 pism. e).

Ustanoveni zakazuje odbérateli zadat po dodavateli, aby zaplatil za zhorSeni jakosti, ztratu Ci
zhorSeni jakosti i ztratu zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobku, k nimz dojde
v prostorach kupujiciho nebo poté, co na kupujiciho pfesSlo vlastnictvi, ajez nebyly
zpusobeny nedbalosti ani pochybenim dodavatele.

§ 4 odst. 2 pism. m) - jedna se o transpozici smérnice ¢l. 3 bod 1 pism. g).
Je zakazano, aby odbératel neopravnéné ziskal, vyuzil nebo zpfistupnil obchodni tajemstvi
dodavatele ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943.

§ 4 odst. 2 pism. n) - jedna se o transpozici smérnice ¢l. 3 bod 1 pism. h).

Pro odbératele zakazanou praktikou je, pokud hrozi dodavateli odvetnymi obchodnimi
opatfenimi nebo je provadi v pfipadé, Ze dodavatel uplatiiuje sva smluvni i zakonna prava,
ato i podanim stiznosti u donucovacich organu nebo spolupraci s donucovacimi organy
béhem Setfeni.

§ 4 odst. 2 pism. 0) - jedna se o transpozici smérnice ¢l. 3 bod 2 pism. b).

Dodavatelé a odbératele zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobkd by méli byt
schopni svobodné sjednavat podminky prodeje, plateb za sluzby, jez kupujici poskytne
dodavateli, jako je zafazeni produktt do nabidky, uvadéni na trh a propagace. Pokud vsak
kupujici dodavateli uctuje platby, které nesouviseji s konkrétnim prodejem, méla by byt tato
praktika povaZovana za nekalou a méla by byt podle této smérnice zakazana

§ 4 odst. 2 pism. p) - jedna se o narodni Upravu odrazejici praxi obchodnich fetézcu
spocivajici ve sjednani mimoradné prodejni akce, pficemz vSak podminky této akce nejsou
pfedem dostate¢né sjednany. O terminu konani promoéni akce je dodavatel informovan
s nedostateCnym predstihem tak, Ze nemulze splnit objednavku odbératele a nasledné je
sankcionovan. Pfipadné neni ze strany odbératele poskytnut odhad potravin, které maji byt
v ramci promocCni akce prodany a dodavateli tak neni znamo mnozstvi zbozi, které ma dodat.

§ 4 odst. 2 pism. g) — jedna se o narodni Upravu, ktera brani pfenaseni nakladd na reklamu
na dodavatele, aniz to bylo jednozna¢né sjednano. Specifikovan je rozsah propagace, jeji
Cetnost a zejména konkretizace produktu.

§ 4 odst. 2 pism. r) - jedna se o transpozici smérnice ¢&l. 3 bod 2 pism. f).

Zakazuje se praktika, kdy odbératel uctuje dodavateli platbu za pracovniky zajistujici Upravu
prostor vyuzivanych pro prodej zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobki
dodavatele. Jedna se o uUpravu zakazujici, aby na dodavatele nebylo pfenaseno
podnikatelské riziko, které ma nést odbératel.

§ 4 odst. 2 pism. s) - jedna se o narodni Upravu, pfeneseni ustanoveni z § 3a jako naleZitosti
smlouvy do § 4 jakoZto nekalé obchodni praktiky. Zabrariuje odbérateli omezovat nebo
prikazovat dodavateli zplsob nakladani s pohledavkami.

§ 4 odst. 2 pism. t)

Sjednavani mnozstevnich slev bez dalSich omezeni a pfesného urCeni vede k deformované
konecné cené vyrobku. Praktika mlze vést ke kapacitnim limitilm dodavatele a v pfipadé
zamérné podhodnoceného objemu k vysledné cené pod vyrobnimi naklady.
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K bodu 28

K §4a

Jedna se o narodni Upravu nad ramec smérnice.

V navrhu Upravy je zakotven tzv. zakaz dvoji kvality potravin. Je zakazano branit odbérateli
dodani na trh Ceské republiky u potravin, které jsou uréeny k prodeji v jiném &lenském statu
Evropské unie. Zavedenim této pravni formulace dojde k umoznéni nakupu a dodani
potravin, které jsou urCeny pro jiné trhy v EU. Jedna se o odstranéni dvoji kvality produktu
tzv. teritorialitu. V praxi jsou €asté pfipady, kdy odbérateli neni umoznéno nakoupit produkt,
ktery je ur€en pro jiny trh v ramci EU. Jedna se z pravidla o produkty s kvalitn&jSim sloZzenim
prodavané v obdobném baleni. Typickym pfikladem jsou napf. produkty s odliSnym
mnozstvim kakaa, i vy$8i pomér masa apod. Vétsinou jsou tyto kvalitnéjsi vyrobky nabizeny
na zapadnich trzich. Dodavatel toto odavodni napf. tim, Ze lidé v dané zemi jsou zvykli na
jinou chut téchto potravin.

K bodu 29
K § 6a
Textové upfesnéni, opatfeni k napravé bude mozné ulozit i v pfipadé poruseni § 4a.

K bodu 30
K § 7 odst. 2
Technicka oprava odkazu na pravni predpis, ktery se v fizenich dle tohoto zakona nepouzije.

K bodu 31

K § 8 odst. 1

Textové doplnéni o novy prestupek spocivajici v tom, Ze odbératel sice sjedna povinnou
nalezitost smlouvy ve smyslu ustanoveni § 3a odst. 1, ale tato nalezitost je v rozporu napf.
s nékterym z limitd § 3a odst. 1. V minulosti se typicky jednalo o pfekro€eni limitu 3%
stanoveného pro penézita pinéni. Dle nékterych vykladu bylo dovozovano, ze ujednani, které
prekraduje prislusny limit § 3a Ufad neni opravnén $etfit jako piestupek dle § 8 odst. 1 pism.
d).

K bodu 32
K § 8 odst. 2
Doplnéni skutkové podstaty prestupku za poruSeni nové povinnosti podle § 4a.

K bodu 33
K § 8 odst. 4
Textové upfesnéni zohlediujici upravy odst. 2.

K bodu 34

K § 8 odst. 5

Rozsifeni narodni upravy pro dodavatele a zakotveni nového prestupku v § 8 odst. 2, se
v odst. 5 odrazi v povinnosti ulozit za spachany pFestupek pokutu. Odst. 5 pamatuje na
vypocet pokuty ve zvlastnich pfipadech, kdy se jedna o ovladané subjekty.

K bodu 35
K § 8 odst. 5 pism. b) a § 8 odst. 7
Legislativné technickd zména s ohledem na zménu pojmu obsazeném v § 2 pism. c).

K bodu 36

K § 8 odst. 7

RozSifeni narodni upravy umoznuje vyuzit institut narovnani, tzn. sniZzeni pokuty o 20 % za
predpokladu, Ze budou spinény zakonné podminky, pro tento postup, i na dodavatele.

K bodu 37
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K § 9 odst. 4

Textova uprava institutu utajeni identity. Utajeni identity pfedstavuje velmi silny procesni
nastroj. S ohledem na zasadu spravedlivého procesu a ochranu prav uc€astnika fizeni se na
Uradu vyvinuly procesni postupu, jak tento institut aplikovat v praxi. Navrh tpravy o doplnéni
nutnosti zdavodnit zadost o utajeni identity zohledruje snahu o zachovani rovnosti zbrani a
vyvazenosti procesnich prav na strané ucastnika fizeni a dozorového organu, ale i ochranu
prav subjektl, které poskytuji vramci Setfeni nekalych obchodnich praktik davérné
informace a napomahaji tak k odhaleni nezakonného jednani.

K bodu 38

K § 9a odst. 1

Textova Uprava stanovuje mozné promiCeci doby a zohledniuje nové prestupky subjektd
S vyznamnou trzni silou.

K bodu 39
K § 9a odst. 2
Textova Uprava nové stanovuje promi€eci dobu u prestupkl odbératel(.

KEL Il
Cilem prfechodného ustanoveni je zajistit hladky pfechod na novou pravni Upravu.

Smluvnim stranam se poskytuje dostatecny €asovy prostor pro pfizpusobeni smluv nové
pravni uprave.

K CASTI DRUHE
Doba nabyti uc€innosti je stanovena s ohledem na potfebnou dostateCnou délku
legisvakancni lhaty.
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