DUVODOVA ZPRAVA
K NAVRHU ZAKONA O NAKLADANI SE ZBRANEMI
V NEKTERYCH PRIPADECH OVLIVNUJICICH VNITRNI
PORADEK NEBO BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

A. OBECNA CAST

|. Shrnuti Zavérecné zpravy RIA

1. Dilvod predlozeni a cile

Navrh nového zakona o nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech ovliviujicich
vnitini pofadek nebo bezpeénost Ceské republiky (dale jen ,navrh nadstavbového
zakona“) je predkladan jako soucast celkové reformy pravni Upravy nakladani se
zbranémi v civilni sféfe, ktera je pfipravovana na zakladé usneseni vliady €. 740 ze dne
23. fFijna 2017. Uvedenym usnesenim vlady byla rovnéz schvalena Analyza
legislativniho Feseni dopadi revidované smérnice o zbranich (dale jen ,Analyza
smérnice“), kterd rovnéz obsahuje prvotni zhodnoceni potfebnosti navrhu
nadstavbového zakona, srovnani s nékterymi zahraniCnimi pravnimi Gpravami,
zakladni vymezeni okruhll vécnych feSeni navrhu nadstavbového zakona a vymezeni

ramce pro podzakonné pravni pfedpisy, které by mély tento zakon provadét.

1.1 Nazev

Zakon o nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech ovliviiujicich vnitfni pofadek

nebo bezpeénost Ceské republiky



1.2 Definice problému

Vychozi divody pro vypracovani navrhu nadstavbového zakona formuluje v kapitole
3.2 Analyzy smérnice — kapitola ,,Novy zakon o nakladani se zbranémi v oblasti
vnitini bezpecénosti“. Predkladatel v tomto ohledu na Analyzu smérnice odkazuje.
Vedle otazek feSenych jiz v Analyze smérnice lze ovsem dale poukazat na nékteré
aspekty, jez ma za cil navrh nadstavbového zakona fesit. Jde o tato hlediska, ktera
vyplynula z nasledného vyvoje v dané problematice a z praci na souvisejicich pravnich

predpisech, zejména pak na novém zakoné o zbranich):

- vdobé formulovani Analyzy smérnice pfipravovalo Ministerstvo obrany navrh
vécného zameéru zakona o pripravenosti obéanu k obrané statu' (dale jen ,vécny
zamér®), pficemz timto materidlem navrhovana feSeni byla nasledné opusténa ve
prospéch odliSného FeSeni tychz vyzev v podobé novelizace zakona €. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisy; tento vyvoj ved!
predkladatele k vétSimu dlrazu na neutralnost pfistupu k otazce tzv. systému
stfelecké pfipravy, tak aby navrhovana pravni Uprava byla vyuZitelna pro potfeby
rlznorodych systému pripravy obyvatelstva k obrané statu, nebo ke zvladani
mimoradnych situaci anebo ke zvySovani schopnosti a dovednosti pro uéely reakce na
jiné rizikové situace ve sféfe vnitfni bezpe€nosti (pfedpokladajici spis individualni

reakci v podobé vyuziti institutd nutné obrany nebo krajni nouze),

- s vyjimkou problematiky systému( stfelecké pripravy se jako vhodné jevi rozSifit
pusobnost zdkona mimo oblasti stfelnych zbrani a stfeliva ve smyslu zékona o
zbranich rovnéz na dalSi vyrobky (technologie, materialy), pro nakladani s nimiz je
nezbytné urcité povoleni, a které mohou byt souCasné vyuzity typicky v Cinnosti
ozbrojenych skupin tak, Ze tyto skupiny mohou simulovat vykon vefejné (a to v podobé
bezpe€nostni nebo branné) moci; tyto pfedméty mohou zahrnovat zejména munici,
vybusniny nebo vykonnou pyrotechniku, k nimzZ by si ozbrojena skupina mohla pokusit

zjednat pfistup a vyuzit je ke svym cilum,

- nové byla pfedkladatelem (tj.nad ramec vymezeny Analyzou smérnice) identifikovana
jako oblast vyzadujici pravni Upravu, resp. koncepCni zménu stavajici pravni Upravy,
oblast zvlastnich opatfeni, k nimz mize (mj. pravé v oblasti zbrani) pfistoupit vlada

v ramci vyhlaseni nékterého z mimofadnych stavl; jinymi slovy byla identifikovana

1 Kompletni materidl dostupny na adrese elektronické knihovny Ufadu vlady: https:/apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNAPGJDLDM.
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potfeba pravni Upravy pfekonavajici stavajici § 7 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a to
zejména z hlediska flexibility moznych FfeSeni reagujicich na okolnosti vyhlasenych
mimofadnych stavu, a jednak z hlediska celkové modernizace této pravni Upravy,
zejména pokud jde o reflektovani moznych potieb statu v technicky vyspélych
oblastech, napf. pokud jde o specifické zbrojni technologie (napf. systémy noéniho
vidéni ¢i tlumeni hluku vystfelu) anebo o soudobé zplsoby regulace v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem (zejména pokud jde o informacni systémy, v nichz

jsou pfislusné udaje vedeny).

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zejména praveé z hlediska relevantniho normativniho kontextu je okruh spole€enskych
vztahll upravovanych navrhem nadstavbového zakona zfetelné odliSen od
problematiky upravované navrhem zakona o zbranich. Je zfejme, Ze zatimco zakon o
zbranich je zasazen do normativné autochtonniho prostfedi regulace nakladani se
stfelnymi zbranémi v civilni sféfe, navrh nadstavbového zakona se z hlediska svych
Ctyf pivotnich témat dotyka enormé komplexni mnoziny jinych pravnich piedpist
upravujicich rdznorodé dil&i oblasti zajistovani bezpeénosti Ceské republiky, a to jak
Vv jejim aspektu vnitfnim, tak i vnéjSim:

e zakon ¢&. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve

znéni pozdéjSich predpisu
e zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen

,Zakon o obecni policii“)

e zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

(dale jen ,zakon o Policii CR¥)

e zakon €. 240/1999 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl

v

e zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

pFedpisu

e zakon €. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve

znéni pozdéjSich predpisu



v

e zadkon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist

e zadkon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjisich predpist

e zakon &. 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy a o zméné

nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist

e zakon €. 61/1988 S., o hornické €innosti, vybudninach a o statni barské spravé,
ve znéni pozdéjSich predpisu

e zakon €. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a o

zméné nékterych zakonu (zakon o pyrotechnice), ve znéni pozdéjSich predpis

e zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

Lrestni zakonik®)

Ackoli Ize, jak vySe uvedeno, identifikovat fadu pravnich predpisd, které se dil¢im
zplUsobem dané oblasti dotykaji, pfesto je tfeba materii navrhu nadstavbového zakona
povazovat za koncepcné novou (s Castecnou vyjimkou v pfipadé urcitych opatfeni
vlady upravujici nakladani se zbranémi v pfipadé nékterych mimofradnych stavu, ktera
jsou dnes obsaZena v § 7 krizového zakona). V minulosti Ize sice nalézt pro néktera
z navrhovanych fe8eni zdanlivé paralely, které je ale nezbytné pfi bliz§im pohledu
jednoznagné odmitnout. Napf. zakon &. 50/1923 Sb., na ochranu republiky, obsahoval
mj. téZ kriminalizaci ozbrojenych skupin, nicméné se jednalo de facto o speciaini
skutkovou podstatu trestného Cinu nedovoleného ozbrojovani. Pokud pak jde kupf. o
problematiku stfelecké pfipravy, ¢astou asociaci, ktera je v této souvislosti vyvolavana
pak patrné stale je$té je organizace Svazarm zfizena zakonem €. 92/1951 Sb., o
branné vychové. Cela organizace Svazarmu ovSem smérovala ke zcela odliSnym cilim
a vubec se nedotykala problematiky nakladani se soukromné drzenymi zbranémi.
Navrh nadstavbového zakona (ackoli je jeho vécny zabér nesrovnatelné uzsi) ma
v nékterych ohledech (napf. v dirazu na bezuhonnost UCastnikd systému stfelecké
pFipravy) bliz spiSe k prvorepublikovému zakonu ¢. 184/1937 Sb., o obranné vychove,
ackoli opét by bylo mozno ve srovnani s navrhem nadstavbového zakona najit vice
odliSnych momentd neZli styénych ploch (jiz jen s ohledem na fakt, Ze navrh
nadstavbového zakona se na jedné strané zaméfuje pouze na problematiku strelecké
pfipravy a na strané druhé pak naopak neni omezen na tento typ pfipravy obyvatelstva

toliko pro oblast obrany statu, zasadni odliSnosti je pak také fakt, Ze navrhovany



systém stielecké pfipravy je ryze dobrovolnym systémem a podplrné se opira o civilni

regulaci nakladani se zbranémi).

1.4 Identifikace dotéenych subjektt

V obecném slova smyslu se rovnéz navrh nadstavbového zakona dotyka vsech
subjekttl, které na Uzemi Ceské republiky nakladaji se zbranémi a stelivem. Pfitom
muze jit jak o fyzické a pravnické osoby, které jsou adresaty prav a povinnosti podle
zakona o zbranich, ale v jisté mife téZz o entity, které se zbranémi nakladaji mimo
pusobnost dosavadniho zékona o zbranich (v terminologii navrhu zakona o zbranich
jde zejména o tzv. vynaté drzitele), a to zejména s ohledem na jejich pfislusniky, jimz
navrh zakona o zbranich pfiznava v urCitych situacich jistd prava souvisejici at jiz
s nakladanim se sluzebni zbrani anebo se zbrani, s niZ takové osoby nakladaji coby

soukromé subjekty — drzitelé individualnich opravnéni podle zakona o zbranich.

Typickymi zastupci subjekt( dotéenych predkladanym navrhem pak v pfipadé navrhu

nadstavbového zakona jsou:

- osoby, které se zbranémi a stfelivem nakladaji za ucelem ochrany Zivota, zdravi a

majetku,
- 0zbrojené bezpec&nostni sbory,
- ozbrojeneé sily vCetné aktivnich zaloh,
- sportovni stfelci,

- vyrobci a prodejci zbrani a stfeliva a dalSi podnikatelé v oblasti zbrani a stfeliva a

jejich zaméstnanci,

- obecni policie a dalSi subjekty plsobici v oblasti zajiStovani vefejného porfadku a

bezpecnosti,
- provozovatelé stfelnic,

- subjekty zajistujici vyuku a vycvik v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem.

Celkovy pocet osob dotEenych navrhovanou regulaci Ize odhadnout pouze stézi.
Identifikovat Ize s jistotou pouze pocet subjektll, které jsou v souCasné dobé drziteli

opravnéni nakladat se zbranémi podléhajicimi registraci (Udaje k 1. lednu 2019):

- drzitelé zbrojnich prakazl (zbrojnich opravnéni ve smyslu navrhu): 303 936,



- drzitelé licenci: 2 218.

Kvantifikovat bohuzel nelze ani pocet drziteld zbrojnich prikazl, ktefi jsou zarover
pFislusniky ozbrojenych bezpecnostnich sborli nebo ozbrojenych sil. Nicméné Ize
predpokladat, Ze pomér drzitelt zbrojnich prikazli bude v ramci téchto slozek vyrazné
vyS8Si nez je tomu v obecné populaci (pfi€emz napf. v pfipadé obecni policie je drzeni
zbrojniho prikazu standardné nezbytnym pfedpokladem pro opravnéni nakladat se
stfelnou  zbrani podléhajici registraci, tzn. zcela analogicky ostatnim subjektim

podléhajicim zakonu o zbranich).

15 Popis cilového stavu

Navrh nadstavbového zakona upravuje celkem 4 relativné samostatné problematiky,
z nichz 3 (problematika ozbrojenych skupin, systému stfelecké pfipravy a nakladani se
zbranémi u osob s povinnosti zakroCit v mimopracovni dobé) byly relativné zevrubné
zhodnoceny vramci Analyzy smérnice. Cilem Cctvrtého okruhu feSeni obsazeného
v navrhu nadstavbového zakona, kterym jsou opatfeni viady pro krizové stavy, je
zajisténi dostatecné flexibility nakladani se zbranémi v pfipadé vyhlaseni pfisludného
krizového stavu, a to vzdy vyhradné s cilem usnadnit efektivni feSeni davodd, pro ktery

byl takovy krizovy stav vyhlasen.

V obecné roviné pak Ize cile pfedkladaného navrhu vyjadrit jako zajiSténi pfijeti takové

pravni upravy, ktera bude garantovat:

- Ze pfipadné paramilitarni ¢i parabezpec€nostni struktury, které by si mimo
pravni ramec Ceské republiky &inily narok na nahrazovani, zastupovani &i
doplfiovani jejiho bezpecnostniho systému (pfiemz Castym cilem takovych
struktur je pravé zpochybnéni, relativizace, ¢i dokonce oslabeni
bezpe&nostniho systému statu), neziskaji pfistup ke zbranim a obdobnému
materialu (krom stfelnych zbrani téZz munici, vybuSninam ¢&i uéinné
pyrotechnice), a to pravé ani tehdy, pokud by se o ziskani tohoto pfistupu

pokousSely zneuzitim legalnich prostfedkd,

- moznost propojeni civilniho systému regulace nakladani se strelnymi
zbranémi a existujicich a pfipadné téz budoucich systému pfipravy
obyvatelstva k obrané statu &i ke zvladani mimofadnych situaci v kontextu
vnitfni bezpecnosti (napf. v ramci ochrany kritické infrastruktury &i v pfipadé

utoku aktivniho stfelce),



- zajisténi moznosti dalSiho pribézného zvySovani védomosti legalnich
drzitell zbrani o aktudlni pravni Upravé, a to i s ohledem na pfipravovanou
novou komplexni legislativu v oblasti civilniho nakladani se zbranémi, jakoz i
kompetenci téchto osob ve sféfe bezpeCného nakladani se zbranémi a
stfelivem, jejich zabezpec&eni, prvni pomoci a povinnosti individualniho drzitele

z hlediska celkového systému bezpeé&nosti Ceské republiky,

- jednoznacnou pravni Upravu a strukturovani prav a povinnosti s ohledem na
individualni nakladani se zbranémi osobami, které maji danou zbran pfidélenu
v ramci své sluzby €& vykonu zaméstnani a maji pravnim fadem stanoveny
konkrétni povinnosti, které <&asto s pouzitim zbrané implicitné poditaji
(povinnost zakrodit v dobé mimo sluzbu & v mimopracovni dobé&), pokud jde
pravé o dobu, kdy tyto osoby jsou mimo sluzbu, resp. v dob& mimo vykon jejich

prace,

- zajisténi moznosti efektivné reagovat v pfipadé, Ze si krizova situace vynuti
specifickou potfebu modifikace pravidel pro nakladani se zbranémi (napf.
umoznéni nakladat s urCitym druhem zbrané, stfeliva €i dopliiku nad ramec
zakona o zbranich, nafizeni specialniho zpuasobu zabezpeéeni uskladnénych
zbrani v pfipadé evakuace obyvatelstva apod.); naproti tomu cilem navrhu
neni a vzadném pfipadé nesmi byt jakoby opétovné zavedeni s principy
demokratického republikanského zfizeni souasného statu jiz neslucitelné
pravni Upravy puvodné obsazené v § 70 zakona &. 119/2002 Sb., ktera byla

zruSena zakonem ¢. 229/2016 Sb.,

- jistotu, Zze udaje o drzb& a skladovani zbrani, které jsou obsazeny
v pfislusnych informacénich systémech, nebudou zejména v pfipadé vnéjsSiho

ohrozeni statu zneuzity nebo ziskany cizi moci.

1.6 Zhodnoceni rizika

Nakladani se zbranémi je obecné vzato rizikovou &innosti. V kontextu demokratického
pravniho statu je vSak i rizikovou €innost mozné restringuovat, popf. podrobovat
omezujicim podminkam jen v mezich proporcionalné koncipované prevence, resp.
predbézné opatrnosti. Z této premisy standardné vychazi obecna pravni Uprava
nakladani se zbranémi, ale s jistym vétSim dlrazem (a to jak s ohledem na pfipadna

rizika, tak i sohledem na test proporcionality navrhovanych opatfeni) je nutno ji



aplikovat na subtilné bezpecénostni (ve smyslu narodni bezpecnosti a bezpecénosti
vnitini) témata, na jejichz feSeni se zaméfuje navrh nadstavbového zakona. Pokud jde
0 jiz zminéné 4 tématické okruhy, jichz se predkladany navrh dotyka, Ize rizikové

faktory vymezit ramcové takto:

- riziko zneuzivani standardni obecné pravni Upravy nakladani se zbranémi v civilni
sféfe pro ucCely nekonzistentni s demokratickou a ob&anskou povahou statu, a to
v podobé ozbrojovani autonomnich bezpecnostnich struktur (domobran, milici i jinych
partikularnich ozbrojenych slozek, jejichz vytvareni je jiz zakazano napf. zakonem
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni

pozdéjsich predpist) paralelnich k pfislunym statnim slozkam,

- riziko atrofie potencialu civilniho drzeni zbrani z hlediska jeho mozného vyuZiti pro
ugely bezpeénosti Ceské republiky v obdobném rozsahu, ktery je obvykly v fadé
srovnatelnych evropskych statd (srov. Analyzu smérnice a vécny zamér v Castech

tykacich se mezinarodni pravni komparace),

- strukturaini rizika vyplyvajici z neexistence obecné pravni Upravy a znacné
nejednotnosti prislusnych vnitfnich predpisi v oblasti nakladani se zbranémi
v prostfedi bezpecnostnich slozek statu, pokud jde o moznost drzeni, noSeni a pouZziti
zbrani jejich prislusniky (a pfipadné jinymi zaméstnanci téchto slozek v obdobném

postaveni) v dob& mimo sluzbu, resp. v mimopracovni dobé,

- riziko jen omezené aplikovatelnosti stavajici pravni upravy mimofadnych opatfeni pro
nakladani se zbranémi, ktera je vlada opravnéna stanovit pro pfipad vyhlaseni
krizovych stav(; jako hlavni riziko je pak nutné spatfovat fakt, Zze pfisluSna opatreni
umoznuiji toliko zpfisnit pravidla noSeni a skladovani stfelnych zbrani a nafidit jejich
zvySenou kontrolu, a naopak neumoziiuji v souladu s pfisluSnou bezpecénostni situaci
obecna pravni pravidla nakladani se zbranémi byt i jen doCasné zjednodusit (tento
nedostek se vyrazné projevil v souvislosti s africkym morem prasat, kdy i kdyz to bylo
v dané situaci nanejvys vhodné, nebylo mozné mysliveim v zasazené oblasti umoznit
pro feSeni vzniklé krizové situace vyuzit zdkonem o zbranich jinak zakazanych

doplnku, zejména tlumict hluku vystfelu a noktoviznich zamérovaci),

- rizika plynouci z mozného zneuziti udaju o drzenych a skladovanych zbranich

v pfipadé vnéjSiho ohrozeni statu, a to zejména ze strany cizi moci.



2. Navrh variant reseni

Samotny fakt pfijeti navrhované pravni Upravy pro oblast zabranéni vzniku zakazanych
ozbrojenych skupin, systému stfelecké pfipravy a nakladani se zbranémi osobami
s povinnosti zakroCit v dobé& mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé je ponechan
mimo hodnoceni variant feSeni, nebot’ vypracovani pfislusného navrhu nadstavbového
zakona bylo predkladateli uloZzeno usnesenim viady €. 740 ze dne 23. fijna 2017 a

nezbyva tak, nez se jim Fidit.

Nize jsou tedy popsana alternativni feSeni c¢asti kliCovych problém(, které byly
v prubéhu zpracovavani navrhu zakona o zbranich skute¢né predkladatelem FfeSeny.
Uvedena jsou alternativni feSeni, ktera byla realné zvazovana, a to v€etné diskuze se
¢leny pracovnich skupin, které Ministerstvo vnitra za ucelem reformy pravni Upravy

nakladani se zbranémi v civilni sféfe zfidilo na po¢atku roku 2018.

Nulova varianta je z vySe uvedenych d{vodi vymezena pouze v pfipadé d&tvrtého
z tématickych okruhl, které navrh nadstavbového zakona feSi, a sice v pfipadé
mimoradnych opatfeni viady pro krizové stavy, s dopadem na oblast nakladani se
zbranémi. Nulova varianta v daném pfipadé fakticky pfedstavuje zachovani stavajici

pravni upravy § 7 krizového zakona.

2.1 Zabranéni vzniku ,,0zbrojenych skupin“
Varianta |

Tato varianta spociva v koncipovani samostatné pravni Upravy postihujici ozbrojovani
se atonomnimi subjekty typu domobran &i milici, a to bez ohledu na to, jestli jde o
formalizovanou entitu (s pravni subjektivitou nebo zfizenou vramci jiného
formalizovaného subjektu coby jeho slozka, organ &i jina organizaéni soucast) nebo o
neformalni uskupeni spojené toliko spoleCnym cilem a urcitou neformalni (byt
zfetelnou) organizacni strukturou. Tato pravni Uprava by zapovidala jiz samotny akt
ozbrojovani se a byla by v€lenéna do navrhu nadstavbového zakona. Za timto uCelem
by bylo nezbytné, aby navrh nadstavbového zakona zahrnul téz vlastni sankcni
mechanismus, kterym bude poruSeni tohoto zakazu postihovano (patrné v roviné

spravniho prava trestniho).

Varianta |l
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Tato varianta pfedpoklada, ze nebude koncipovana samostatna pravni Uprava
v navrhu nadstavbového zakona, ktera by zakazovala vytvareni ozbrojenych skupin
jako takové, ale Ze bude vyuzito uréitych rudimentl, které jsou vtomto ohledu
v pravnim fadu Ceské republiky jiz obsaZeny, a bude navrzeno pouze doplnéni &i
rozSifeni zakazu, které jsou jiz v nékterych predpisech obsazeny. Konkrétné by tato

varianta mohla vyjit z téchto aktualné jiz existujicich zakonnych pravidel:

- § 145 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,ob¢ansky zakonik®) — toto
ustanoveni zakazuje zaloZeni pravnické osoby za urcitymi vyjmenovanymi ucely [m;.
podle odst. 1 pism. c) za uéelem ,podpory nasili“ a podle pism. d) za ucelem ,fizeni
organu vefejné moci nebo vykonu vefejné spravy bez zakonného zmocnéni“] a ve
svém odst. 2 pak explicithé zakazuje ,zalozZit pravnickou osobu ozbrojenou nebo s
ozbrojenymi slozkami, ledaZe se jedna o pravnickou osobu zfizenou zakonem, jiz
zakon ozbrojeni nebo vytvofeni ozbrojené sloZzky vyslovné dovoluje nebo uklada, nebo
o pravnickou osobu, ktera naklada se zbranémi v souvislosti se svym podnikanim
podle jiného pravniho prfedpisu, anebo o pravnickou osobu, jejiz ¢lenové drzi nebo
uzivaji zbrané pro sportovni nebo kulturni ucely ¢i k myslivosti nebo k plnéni ukolu

podle jiného pravniho predpisu®,

- § 279 ftrestniho zakoniku - skutkova podstata trestného d&inu nedovoleného
ozbrojovani se predmétné problematice priblizuje zejména v pfipadé kvalifikované
skutkové podstaty podle odst. 4 pism. a), ktera spociva zejména v hromadéni Ci

opatfovani zbrani i ve vétSim mnozstvi stfeliva ¢leny organizované skupiny,

- § 328 trestniho zakoniku — skutkova podstata trestného €inu pfisvojeni pravomoci
ufadu postihuje jednani spocivajici ve vykonavani ukonu, ,které jsou vyhrazeny organu
statni spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jinému organu vefejné moci“, nebo

vykona ukon, ktery muze byt témito organy vykonan pouze z moci ufedni,

- § 361 trestniho zakoniku — skutkova podstata trestného €inu u€asti na organizované
zloCinecké skupiné se v nékterych ohledech (a pfirozené jen v nékterych
spolec¢enskych kontextech) pfiblizuje jednak trestnym &inim, které dfive upravoval jiz
vySe diskutovany zakon ¢&. 50/1923 Sb., na ochranu republiky, a jednak rovnéz
postihuje entity, které nejsou zhlediska platného prava uréitym zplusobem

formalizované, ¢imz se Castecné blizi pojeti uvedenému v ramci Varianty |,

- § 5 odst. 2 zédkona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich (dale jen ,zadkon o politickych stranach“) — ktery jednoznacné

stanovuje, ze ,strany a hnuti nesméji byt ozbrojeny a nesméji zfizovat ozbrojené
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slozky“, pficemz poruSeni tohoto zakazu je podle zakona o politickych stranach
sankcionovatelné toliko pozastavenim a pfipadné rozpusténim dané politické strany di

hnuti.

Bylo by zfejmé nezbytné tato ustanoveni doplnit &i rozsifit tak, aby postihovala i
jednani entit povazujicich se za domobrany &i milice, a pfi kterém je o pfistup ke
zbranim usilovano jinak legalnimi prostfedky (napf. s formalnim zddvodnénim
sportovné-stfeleckou Cinnosti), a aby byla aplikovatelna i v pfipadech, kdy dana entita

neni pravnickou osobou a jedna se pouze o faktické spole¢enstvi (skupinu).

2.2 Systém stielecké pripravy
Varianta |

Vramci Varianty | bylo zvazovano vytvofeni systému stfelecké pfipravy coby
samostatné organizace (popf. toliko ,zastfeSujiciho subjetu® & vladni rady i
podobného metodického a fidiciho organu) podobné jako bylo pro oblast pfipravy

obyvatelstva k obrané statu zvazovano ve vécném zaméru.

Varianta Il

Ve Varinaté Il byl systém stifelecké pfipravy koncipovan jako flexibilni feSeni, které by
se z hlediska svého obsahu zamérfovalo pouze na nakladani se stfelnymi zbranémi a
stfelivem a jeho podminky, ale konkrétni vécna napli ucasti na tomto systému
(zejména z hlediska typu Skoleni a vycviku a jeho navaznosti na konkrétni rovinu
zajiStovani bezpec€nosti), jakoz i zpusob organizace by byly ponechany urovni nafizeni
vlady, kterym by mohl byt konkrétni program stielecké pfipravy téz definovan jako
soucast jiného statem organizovaného ¢&i garantovaného systému pripravy
obyvatelstva, a to at’ jiZ by Slo o obranu statu ¢i o pfipravu na mimofadné situace
civilniho typu. Systém stfelecké pfipravy by tak mohl byt viadou vyuzit pro rozvoj jinych
systému pripravy obyvatelstva stim, ze by byla pro tyto uc€ely vyuzita standardni
Jinfrastruktura® civilni regulace nakladani se zbranémi, a to véetné moznosti vyuziti
existujicich informacnich systému a organl verejné moci majicich problematiku zbrani

a streliva ve své plsobnosti.
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2.3 Nakladani se zbranémi osobami s povinnosti zakroéit v dobé mimo

sluzbu nebo v mimopracovni dobé
Varianta |

Ve Varianté | se vychazi z provazani moznosti osoby s povinnosti zakroc€it v dobé
mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé na standardni pravni rezim nakladani se
zbranémi v civilni sféfe. Pfitom se zejména zohledhuje hledisko pfiméfené kontroly,
jakoz ale i rovnosti pfed zakonem (a stejné tak souladnost takového feSeni

s ob&anskou a republikdnskou povahou soudobého statu).

Varianta |l

Jako alternativa k Varianté Il byla zvaZzena moznost zavést pro pfislusniky
bezpecnostnich sborl, ozbrojenych sil a obecni policie urcity paralelni systém
ziskavani opravnéni nakladat se zbrani i v dobé& mimo sluzbu, resp. v mimopracovni
dobé. Pfitom by se vychazelo z rozsahu vycviku, které tyto osoby v ramci své sluzby Ci

vykonu prace podstoupily.

2.4 Mimoiradna zbranova opatieni pro krizové stavy

Varianta ,0“

Varianta ,nulova“ predstavuje setrvani u sou€asného pravniho stavu, ktery Ize v jeho

SirSich souvislostech popsat nasledovné:

- § 7 krizového zakona zmocriuje vladu v dobé trvani stavu ohrozeni statu (nad
ramec jinych opatfeni vyuzitelnych v ramci nouzového stavu) jednak k
L,omezeni drzeni a noSeni stfelnych zbrani a stfeliva“ a jednak k nafizeni
.Zvysené kontrolni Cinnosti na useku zabezpecCeni skladovanych stfelnych
zbrani, stfeliva, munice, vybusnin...“ (a nékterych dalSich rizikovych material();
z formalniho hlediska upravuje podobu téchto viadnich opatfeni § 8 krizového
zakona, ktery stanovi: ,Rozhodnuti o krizovych opatfenich uvedenych v § 6
odst. 1 az 3 a v § 7 se zvefejiuji v hromadnych informacnich prostfedcich a
vyhladuji se stejné jako zakon. Uginnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v

rozhodnuti stanovi.;

- § 70 z&kona €. 119/2002 Sb. ve znéni ucinném do 31. Cervence 2017, ktery

upravoval tzv. mimofadna opatfeni zahrnujici jednak moznost omezit noSeni
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zbrani (obdobné jako stavajici § 7 krizového zakona) a jednak de facto
zmocnéni pro vladu zbrané drzené civilisty zabavit; tato mimoradna opatreni
mohla vlada nafidit v dobé trvani stavu ohrozeni statu (v ¢emz se tato pravni
Uprava opét shodovala s aktualnim znénim krizového zakona) nebo vale¢ného
stavu; toto ustanoveni bylo ze zakona o zbranich vypusténo iniciativou
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a se souhlasem vlady
zakonem ¢&. 229/2016 Sb., a to s ohledem na fakt, ze takovéto apriorné
restringujici ustanoveni se nesluCuje s povahou demokratického pravniho
statu, pfiéemz z pragmatického a empirického hlediska nebylo mozné toto
ustanoveni prakticky vyuzit ani v realnych situacich, kdy by se jinak pfijeti
ur€itych mimofadnych opatfeni v oblasti nakladani se zbranémi jevilo jako
pfinosné — v zadném z téchto pfipadl ale neSlo potfebu takovymto trivialnim
zpUsobem nakladani se zbranémi omezit, spiSe se vzdy jako potfebné jevilo
stanovit urcité specifické podminky napf. pro zabezpeceni, pfepravu &i likvidaci
zbrani (napf. v pfipadé feSeni nasledkd vybuchi muni¢nich skladl ve
Vrbéticich), nebo naopak pro omezené rozSifeni opravnéni definovanych
standardni pravni upravou (typicky v pfipadé jiz zmifovaného pfipadu potfeby
vyuziti zakazanych doplnk( k feSeni krizové situace spojené s vyskytem

afrického moru u divokych prasat).

Varianta |

Varianta | pfedstavuje svého druhu rozSifenou Variantu ,0%, nebot vedle zachovani
stavajici pravni Upravy v krizovém zakoné klade diraz na opravnéni zejména slozek
integrovaného zachranného systému vyzadovat osobni a vécnou pomoc, resp.
povinnost uposlechnout pokyn velitele zasahu vramci feSeni krizového stavu.
V nékterych ohledech by bylo zfejmé& nezbytné v ramci této varianty zvazit nutnost
doplnéni specialni upravy dotykajici se nakladani se zbranémi v krizovych situacich, a
to tak, aby stavajici pravni Uprava nezuUstala omezena na restriktivni opatfeni, coz se
v praxi ukazuje jako nedostatecné, jak bylo blize vysvétleno v ramci vymezeni varianty

,nulové®.

Varianta |l
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Tato varianta predstavuje reformni pfistup, spocivajici v nahrazeni prfislusné (dosti
kusé a kazuistické) pravni Upravy v § 7 krizového zakona novou komplexnéjsi a
obecnéjsi pravni Upravou v navrhu nadstavbového zakona. Soufasné tato varianta
umozfiuje feSeni nékterych dalSich témat, a to zejména ve vztahu k bezpecnosti dat o
civilnich zbranich vedenych v pfisluSnych informaénich systémech. Tato opatfeni by
rovnéz neméla byt vazana toliko na jediny typ krizového stavu, ale méla by umoznovat
adekvatni FeSeni kterékoli z pfislusnych situaci, a to vCetné situaci v podstaté (z
hlediska bezpecCnosti statu jako takové) banalnich, jako tomu bylo napf. pravé

v pfipadé potfeby fesit krizovou situaci vyvolanou epidemii afrického moru prasat.

3. Vyhodnoceni nakladt a prinosu

3.1 Identifikace nakladu a pfrinosti

3.1.1 Zabranéni vzniku ,ozbrojenych skupin®

Naklady Prinosy
Varianta | - nezbytnost vytvoreni zcela - moznost reagovat pravé na
nové pravni Upravy a tu  problematiku, ktera
jejiho uvedeni do praxe k uvaham o jeji nezbytnosti

vedla a mozZnost jejiho
formulovani bez nechténych

vedlejSich efektu

Varianta Il - zasah do klicovych - navazani nové navrhované
pravnich predpist pravni upravy na existujici
(ob&ansky zakonik, trestni mechanismy jiz platnych
zakonik) pravnich predpisu a

- feSeni dané problematiky zejmena v kratkém  obdobi

prostfedky, které nemuseji tak patrne vyss|

byt pro ten u&el adekvatni srozumitelnost jejiho ucelu

a zpusobu vymahani
- omezeny dopad (zejména

v pfipadé ob&anského
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zakoniku, ktery se
v pfislusném ustanoveni
dotyka pouze zakladani

pravnickych osob)

3.1.2 Systém strelecké pfipravy

Naklady Pfinosy

Varianta | naklady vybudovani - potencial postupného
pfislusné organizace, rozvoje takové organizace
zasieSujiciho  subjektu
nebo koordinacniho
organu
naklady bézné cinnosti
téchto organu
nizka flexibilita
takovéhoto systému

Varianta Il nezbytnost uzsi - vysoka flexibilita systému
koordinace akvit|  inimaini pocatecni
v oblasti pripravy naklady na strané statu
obyvatelstva mezi
jednotiivymi  ustfednimi |~ VYUAU existujici

spravnimi uUfady (v

pfipadech  zahrnujicich
specificky nakladani se
zbranémi V ramci
daného systému

pFipravy)

infrastruktury  vynucuijicich
organ a provéfovani
zpusobilosti osob

ucastnicich se systému
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3.1.3 Nakladani se zbranémi osobami s povinnosti zakrodit v dob& mimo sluzbu

nebo v mimopracovni dobé

Naklady Pfinosy

Varianta | - naklady na strané osob - zajisténi  vysoké urovné
s povinnosti zakrodit garance zpusobilosti
vdobé mimo sluzbu dotCenych osob a sou€asné
nebo vV mimopracovni piné respektovani principu
dobé, a to v podobé rovnosti pfed zakonem
nutnosti ziskat
standardni zbrojni

prikaz (resp. zbrojni

opravnéni)

Varianta Il - nezbytnost zajisténi - moznost  bezprostfedniho
kontrolniho mechanismu ovlivnéni  nakladani  se
na strané zbranémi u osob
bezpecnostniho  sboru, s povinnosti zakro€it v dobé
ozbrojenych sil, popf. mimo sluzbu Ci
obce za ucelem dohledu Vv mimopracovni dobé
nad zakonnosti

- nizkd administrativni zatéz

nakladani se zbranémi . .
standardniho systému

osobami s povinnosti s
P regulace  nakladani  se

zakroGit v &  mim . s e
akrocit dobé 0 zbranémi v civilni sfére

sluzbu, resp.

v mimopracovni dobé

3.1.4 Mimoradna zbranova opatfeni pro krizové stavy
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Naklady Pfinosy

Varianta ,,0“ zachovani neefektivnosti
a nepruznosti stavajiciho
systému
inkorporovaného v § 7
krizového zakona

Varianta | omezena aplikovatelnost efektivni vyuzitelnost
takového pfistupu mimo V ramci dobfe
provadéni zachrannych strukturovanych a
a likvida¢nich praci prostorové jednoznaéné
omezena navazatelnost vymezitelnych krizovych
pfislusnych situaci (typu ohrozeného
mimofadnych  opatfeni prostoru v arealu municnich
na systém stfelecké skladu ve Vrbéticich)
pfipravy zavadény
navrhem nadstavbového
zakona

Varianta Il potfeba zakotveni moznost adekvatniho
adekvatnich pravnich vymezeni nezbytnych

pojistek  zabrariujicich
pfipadnému zneuziti
zmocnéni, které je v této

varianté vladé udélovano

opatfeni se zohlednénim
specifické povahy zbrani
(na rozdil napf. od zdroju
ionizujiciho zareni Ci
geneticky  modifikovanych
organismu, na které se
rovnéz § 7 krizového

zakona vztahuje)

moznost fedeni  dalSich
strukturalnich probléma,
napf. v oblasti zabezpeceni
a uchovavani dat o

zbranich, s nimiz je v civilni
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sfére nakladano

3.2 Vyhodnoceni nakladua a pfinost variant

3.2.1 Zabranéni vzniku ,ozbrojenych skupin®

Varianta |

Navrh koncepCné konstruovany pfimo na pfipady domobran a milici usilujicich za
uCelem svého ozbrojeni o ziskani zbrani jinak legalnimi cestami by umoznil 1épe a
soucasné uspornégji (na jediném misté na rozdil od rozptyleni dil&ich pravidel ve vétSim
poctu pravnich pfedpist) na tento problém regulatorné zacilit a zaroven danou pravni
upravu (ktera by nebyla ovlivnéna nesouvisejicim pravnim ramcem jiz existujici pravni
upravy) definovat lépe tak, aby se zakonodarce vyhnul nezadoucim vedlejSim
dopadim (at jiz v podobé mezerovitosti této pravni Upravy nebo naopak jeji excesivni
restriktivnosti a moznosti dopadu na nesouvisejici pfipady typu airsoftovych ¢&i

paintballovych skupin apod.).

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pravni upravu koncep&né novou, bude vSak nezbytné
alespon v kratkém obdobi vynalozit vySSi Usili na komunikaci téchto opatfeni vUdi

verejnosti.

Varianta Il

V pfipadé pivotnich pravnich pfedpist celého pravniho fadu, jakymi zejména ob&ansky
zakonik a trestni zakonik bezpochyby jsou, je tfeba i zdanlivé formalni otazku
vhodnosti jejich legislativni zmény posuzovat s maximalni citlivosti. Z tohoto pohledu —
zejména pak s ohledem na fakt, Ze nezbytné zmény by byly patrné s pfisluSnymi
dosavadnimi instituty téchto zakonikd koncepéné nesourodé — Ize jiz pravé samotnou
nezbytnost vétsi a pfipadné dokonce nepfiliS organické zmény vySe citovanych
ustanoveni téchto pravnich predpist, povazovat za nezanedbatelny naklad majici

dopad jak na pravni jistotu, tak i aplikovatelnost (a tim i u€innost) navrhované regulace.

Konkrétné v pfipadé zakona o politickych stranach je pak mozné upozornit jesté na

dalsi koncepéni rozdilnost oproti zamyslenému zakazu ozbrojenych skupin, a tim je
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fakt, ze cilem zakonodarce by v daném pfipadé mélo byt postizeni pfimo samotné
ozbrojené skupiny a jejich ¢lenu (a to pfipadné i s dopadem na opravnéni téchto osob
nakladat se zbranémi). Zakon o politickych stranach ale postaveni téchto osob, resp.
,ozbrojenych slozek®, jejichz zakaz zakotvuje, a jakékoli dalSi negativni dopady na tyto
subjekty neupravuje a koncipovani novych sankénich mechanismi a kompetenci

v tomto pravnim predpise by bylo celkem vyznamnym zasahem do jeho platné podoby.

3.2.2 Systém strelecké pfipravy

Varianta |

Varianta | se jevi jako z hlediska pfimych nakladd znac¢né naro¢na a rovnéz pak
problematicka v tom ohledu, Ze rozSifuje spektrum rdznych (jiz existujicich) systému
pfipravy obyvatelstva o dalSi systém, aniz by vramci téchto systém( pfinasela

jakoukoli synergii (spiSe jen zvySuje miru jejich entropie).

Varianta Il

Tato varianta umoziuje pojimat systém stfelecké pfipravy znacné variabilné a
maximalné adaptivné s ohledem na konkrétni Gcel. Na jedné strané tak bude mozné
toliko na zakladé nafizeni vlady vytvofit program stfelecké pfipravy (zajiStovany
akreditovanymi osobami a kontrolovany policii) sméfujici toliko ke zlepSovani pravniho
povédomi a schopnosti legalnich drziteld zbrani, zejména pokud jde o bezpecné
nakladani se zbranémi a stfelivem, a na strané druhé bude moci byt vytvofen program
stfelecké pripravy, ktery bude v uzké navaznosti na jiné, jiz existujici (¢i simultanné se
vyvijejici) systémy pfipravy obyvatelstva (napf. pro obranu statu) umoznovat
existujiciho potencialu systému civilni drzby zbrani podobné jako napf. ve Finsku Ci

pobaltskych statech (k tomu srov. vécny zamér).

3.2.3 Nakladani se zbranémi osobami s povinnosti zakrodit v dobé& mimo sluzbu

nebo v mimopracovni dobé

Vramci této problematiky je za uCelem adekvatniho vyhodnoceni pfedestfenych
variant nezbytné odlisit dvé mozné roviny nakladani se zbranémi v dob& mimo sluzbu ,

resp. v mimopracovni dob& u vymezenych osob:
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- nakladani se soukromou zbrani, kdy cilem navrhu nadstavbového zakona
muze byt zejména stanovit, Ze pouziti takové zbrané v ramci zakroku, k némuz
byl drzitel této zbrané v dobé mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé
povinen, je tfeba z hlediska zakona upravujiciho plsobnost organu verejné
moci, k némuz takova osoba pfinalezi, povazovat za zakrok provedeny se
sluzebni zbrani, jinymi slovy deklarovat, ze pokud dana osoba napliuje
zakonnou povinnost zakrocit v dobé& mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé
(a souCasné dodrzi pravidla pro pouZiti sluzebni zbrané), Ize soukromné

drzenou zbran stavét naroven zbrani sluzebni,

- nakladani se sluzebni zbrani, kterou svému pfislusnikovi & zaméstnanci
cilené na dobu mimo sluzbu nebo mimo vykon prace pienechava

bezpecnostni sbor, obecni policie ¢i jind ozbrojena slozka statu.

Varianta |

Tato varianta se jevi jako jednoznaéné superiorni s ohledem na pfipad nakladani se
soukromou zbrani osobou s povinosti zakro€it vdobé mimo sluzbu nebo
v mimopracovni dobé. Vytvofeni specialniho systému, vramci kterého by mohla
takova osoba ziskat opravnéni nakladat jako soukroma osoba se zbranémi a ktery by
byl paralelni ke standardnimu systému regulace nakladani se zbranémi v civilni sféfe,
by bylo nejen zbyteCné zatéZujici (ve smyslu narokl na administraci tohoto
specifického systému), ale zejména by se jednalo o feSeni, které by bylo jen stézi
souladné s principem rovnosti pfed zakonem (a pfipadné by téz nevyhnutelné

vyvolavalo negativni historické reminiscence).

Varianta Il

Tato varinata se jevi jako plné akceptovatelnd a z hlediska minimalizace zbytné
byrokratické zatéze téz jako vhodna, pokud jde o pfipad nakladani se sluzebni zbrani
pfenechanou osobé s povinosti zakro€it v dobé mimo sluzbu nebo v mimopracovni
dobeé jejim zaméstnavatelem. V tomto pfipadé je rozhodujici skute€nosti to, zZe tim, kdo
zodpovida za zakonnost nakladani stakovou zbrani, je i nadale pfislusny
bezpeCnostni sbor, ozbrojené sily nebo obec coby ten, do jehoz vyzbroje takova
sluzebni zbran nalezi. Je evidentni, Ze pfipadna aplikace Varianty | by v tomto pfipadé

vedla k dosti zbyte€nému formalismu, kdy tatdZz zbran by byla posuzovana odlisné
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Cisté s ohledem na Casové vymezeni sluzebni &i pracovni doby osoby, které byla
takova zbran pfidélena (k ¢emuz samoziejmé muze pfislusna ozbrojena slozka
pfistoupit v ramci svych vnitfnich pravidel, ale zifejmé& neni dlvod takovou situaci

normovat na Urovni obecné zavaznych pravnich predpist).

3.2.4 Mimoradna zbranova opatieni pro krizové stavy

Varianta ,0“

Varinata ,nulova“ nepfinasi moznost feSeni identifikovanych nedostatkld existujiciho
systému a zachovava pravni upravu, ktera na jednu stranu doposud nebyla nikdy
prakticky vyuZita (popf. se v pfipadé eventualni potfeby ukazala byt nevyuzZitelnou), a
na stranu druhou se &asteéné kryje s jiz zruSenou upravou mimofadnych opatfeni dfive
obsazenou v § 70 zdkona €. 119/2002 Sb., ktera byla coby neodpovidajici soucasné

povaze statu a jeho vztahu k ob&andm zrusena.

Varianta |

Tato varianta je vyhodna z hlediska moznosti vyuziti existujici pravni upravy v zakoné
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl, resp. dilich opravnéni obsazenych napf. v zdkoné o
Policii CR &i v zakoné o obecni policii atd. Na druhé strané by bylo nutné jednoznaénéji
vyfesit vztah téchto postupl k obecné pravni Upravé v oblasti nakladani se zbranémi
v civilni sféfe. Tento pfistup je rovnéz aplikovatelny pouze v omezeném rozsahu na
pomérné malém uzemi, kde dochazi ke konkrétnimu zasahu slozek integorvaného
zachranného systému (popf. probiha konkrétni zakrok ¢i jiné opatfeni policie atd.). Ze
své povahy jsou tato opatfeni také v podstaté pouze reaktivni, moznost jejich
preemptivniho uplatnéni je jen velmi omezena. A soucasné jsou problémové oblasti,
které timto pfistupem lIze FeSit jen ztézi (typicky problematika krizové ochrany

informacnich systému s Udaji o zbranich a osobach, které s nimi nakladaji).

Varianta Il

V ramci této varianty lze nastavit konkrétni podobu mimofadnych opatfeni v oblasti

nakladani se zbranémi adekvatné realnym potifebam a soucasné definovat téz systém
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zaruk proti jejich zneuziti (ij. pro jiné cile nez pravé toliko adekvatni feSeni krizového

stavu).
4. Vybér nejvhodnéjsiho reseni
4.1 Zabranéni vzniku ,,ozbrojenych skupin“

Jako optimalni se jevi Varianta |.

4.2 Systém stielecké pripravy

Jako optimalni se jevi Varianta ll.

4.3 Nakladani se zbranémi osobami s povinnosti zakro€it v dobé mimo

sluzbu nebo v mimopracovni dobé

Jako optimalni se jevi Varianta |, pokud jde o soukromé zbrané osob s povinnosti
zakrocit v dobé& mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé, a Varianta Il pak v pfipadé
sluzebnich zbrani pfenechavanych takové osobé jejim zaméstnavatelem. Specifickym
pfipadem propojujicim obé& tyto varianty je pak moZnost zaméstnavatele osoby
s povinnosti zakro€it v dob& mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé potvrdit této
osobé uroven ji dosazeného vycviku za uCelem dosaZeni aprobace v pfislusném
programu stfelecké pfipravy. Tato situace je v8ak skuteéné oboustranné hybridni, kdyz
na jedné strané osobu s povinnosti zakro€it v dobé mimo sluzbu nebo v mimopracovni
dobé zbavuje potfeby u€asti na systému stielcké pfipravy podle navrhu nadstavbového
zdkona, ale na strané druhé ji stale zachovava zakladni povinnost byt drZitelem
zbrojniho prikazu (resp. zbrojniho opravnéni) podle obecné pravni Upravy na uUseku
stfelnych zbrani a stfeliva. V tomto ohledu lze i takovéto hybridni feSeni povazovat za
vyvazené a téZz z hlediska pfiméFfenosti (proporcinality) a rovnosti pfed zakonem za

pfijatelné.

4.4 Mimoradna zbranova opatieni pro krizové stavy

Jako optimalni se jevi Varianta Il.
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5. Implementace doporué¢enych variant reSeni a vynucovani

Navrhovany zakon jako celek bude v praxi implementovan a vynucovan jednak
standardnimi nastroji spravniho prava (v€etné spravniho prava trestniho) a jednak ve
formé& sekundarni normotvorby, kniz navrh nadstavbového =zakona v podobé

prislusnych nafizeni vlady v Siroké mife zmocriuje).

6. Prezkum ucinnosti regulace

Uginnost navrhované regulace bude vyhodnocovana priibézné, pticemz kliovou roli
bude standardné sehravat Ministerstvo vnitra coby ustfedni organ statni spravy pro
oblast zbrani a stfeliva a v ramci jeho €innosti ve smyslu § 22 az 24 kompetencniho

zakona.

Jako jedna ze snadno realizovatelnych a soucasné efektivnich cest ex post zjisténi
zkuSenosti s novou regulaci se jevi i moznost nasledné komunikace s dosavadnimi
¢leny pracovnich skupin (viz dale) ohledné aplikace nové pravni Upravy v ramci jejich
praxe (popf. transformace téchto pracovnich skupin, které byly pUvodné zfizeny
k diskuzi navrhli v ramci komplexni nové pravni upravy nakladani se zbranémi v civilni
sféfe, do stalych konzultaénich pracovnich skupin Ministerstva vnitra na daném

useku).

Zejména v pfipadé navaznych podzakonnych predpisl se jevi jako velmi vhodné, aby
byla adekvatnost a efektivita navrhované zakonné pravni upravy, ktera bude do
znacné miry naplhovana na podzakonné urovni, pfezkoumana ve stfednédobém
horizontu, a to v souvislosti se zavedenim pfisluSnych opatieni vliady a shromazdénim
odpovidajicich empirickych dat. Lze tedy predjimat, Zze prvni vyhodnoceni
implementace pfijatych feSeni bude provedeno do 5 let od nabyti ucinnosti této pravni

upravy.

7. Konzultace a zdroje dat

Ministerstvo vnitra v lednu 2018 konstituovalo celkové 3 pracovni skupiny, se kterymi

byly nasledné navrhy novych zbranovych pfedpist prabé&zné konzultovany, a to logicky
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s dirazem na novy zakon o zbranich coby zakladni normu této nové legislativy.

Jednalo se o:

- vnitrorezorni pracovni skupinu, jejimiz ¢leny byli zastupci jednotlivych atvaru

Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a dal$ich podfizenych slozek,

- mezirezortni pracovni skupinu, jejimiz Cleny byli zastupci ministerstev (s vyjimkou
Ministerstva dopravy, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace
a socialnich véci a Ministerstva zivotniho prostfedi, ktera o ucast v této pracovni
skupiné neprojevila zajem) a dale Ceské narodni banky, Ceského barského Gfadu,
Ceského UFadu pro zkouseni zbrani a stfeliva, zpravodajskych sluzeb, Svazu mést a
obci, Asociace kraju, Hlavniho mésta Prahy, Statni spravy hmotnych rezerv a Kolegia

fediteld méstskych policii statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy,

- vefejnou expertni pracovni skupinu, jejimiz €leny byli zastupci oborovych zajmovych
organizaci, sportovnich organizaci, podnikatelskych a odborovych svazu, kuturnich
instituci a asociaci, ale i zastupci akademické sféry, jakoZ i individualni odbornici

nominovani nékterou z téchto instituci.

Celkové se v ramci téchto pracovnich skupin jednalo o cca 150 odbornik( z rliznych
oblasti (z toho 55 v ramci mezirezortni pracovni skupiny a 70 v ramci vefejné expertni
pracovni skupiny). Navrh nadstavbového zakona byl s pracovnimi skupinami

diskutovan v pribéhu Iéta 2019.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Mgr. Ing. Jan BartoSek
Odbor bezpec€nostni politiky
Ministerstvo vnitra

Tel. ¢. 974 184 707

E-mail:

jan.bartosek@mvcr.cz

zbrane@mvcr.cz
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Il. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s Gstavnim pofadkem Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Ustavou zaloZzenym ustavnim potradkem Ceské republiky.
Predkladany navrh usiluje o respektovani a dosazeni proporcionalni rovnovahy mezi
na ustavni urovni zakotvenymi zakladnimi pravy a svobodami, a to zejména pokud jde
o ochranu zivota (Cl. 6 odst. 1, 4 Listiny) a ochranu vlastnictvi, jakoz ale i zasadu, ze
vlastnictvi zavazuje (¢€l. 11 odst. 1, 3 Listiny). Navrh rovnéz plné respektuje svobodu

sdruzovaci (€l. 20 Listiny) a zasadu nullum crimen sine lege (€l. 39 Listiny).

Navrh rovnéz oproti existujici pravni Upravé daslednéji respektuje zasadu vyhrady
zakona (&l. 2 odst. 4 Ustavy, ¢l. 4 odst. 1 Listiny) a usiluje o dalsi petrifikaci zasady
uvedené v &l. 1 Ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
ktera stanovuje: ,Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zakladd a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot je
zakladni povinnosti statu.“, a sou¢asné poskytuje dalSi prostor pro uplatnéni dalSich
subjekttl v rdmci systému zajistovani bezpednosti Ceské republiky, jak vyplyva z &l. 3
odst. 2 usatvniho zakona €. 110/1998 Sb.: ,Statni organy, organy uzemnich
samospravnych celkl a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na
zajistovani bezpednosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dal$i podrobnosti

stanovi zakon.“.

lll. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy
s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organu
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

prava Evropské unie

Navrh zakona je pIné v souladu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji

z jejiho Clenstvi v Evropskeé unii.

Navrh zakona je v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie, se zasadou rovného =zachazeni,

nediskriminace a pravni jistoty.
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Navrh zakona odpovida principlim, z nichz vychazi Smlouva mezi Belgickym
kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou
republikou, épanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou
republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou
republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim,
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (Clenskymi staty Evropské
unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, Loty$skou
republikou, Litevskou republikou, Madarskou republikou, Republikou Malta, Polskou
republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko
a Slovenské republiky k Evropské unii, jak publikovano sdélenim Ministerstva
zahranicnich véci ve Sbirce mezinarodnich smluv pod €. 44/2004 Sb. m. s. Navrh

zakona je v souladu s Dohodou o Evropském hospodarském prostoru.

V roviné sekundarniho prava je navrh v souladu zejména s nasledujicimi pravnimi

predpisy Evropské unie platnymi pro oblast nakladani s palnymi zbranémi:

- Smérnice Rady ze dne 18. €ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
(91/477/EHS),

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna
2008, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni

zbrani,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna
2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni

zbrani,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012 ze dne 14. bfezna
2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodu
proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich soucasti, dili a stfeliva a
obchodovani s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace spojenych narod( proti
nadnarodnimu organizovanému zloc€inu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a
stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit palnych zbrani, jejich

soucasti, dilt a streliva
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/29/EU ze dne 12. €ervna
2013 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dodavani

pyrotechnickych vyrobkul na trh,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/28/EU ze dne 26. unora 2014
o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se dodavani

vybusnin pro civilni pouziti na trh a dozoru nad nimi.

Konkrétné v pfipadé smérnice o kontrole nabyvani a drzeni zbrani a jeji revize
smérnici 2017/853 Ize uvést, Ze navrh nadstavbového zakona se jejich pravni upravy
nedotyka, nebot nakladani se stfelnymi zbranémi je i nadale normovano zakonem o
zbranich a navrh nadstavbového zakona pouze na pfipadné vyuziti postupl podle
tohoto standardniho implementaéniho pravniho pfedpisu odkazuje. Vedle toho pak
navrh nadstavbového zakona upravuje oblasti ze sféry zajiStovani vnitini bezpecnosti
statu (popf. obecnéji feCeno bezpecénosti narodni), jichz se pfedpisy evropského prava

nedotykaji.

IV. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana

Navrh zakona je v souladu s existujici mezinarodnépravni uUpravou nakladani se
zbranémi, ktera zahrnuje jak pravné zdvazné mezinarodni smlouvy, tak i instrumenty

,soft-law”, které Ceska republika podporuje; jedna se zejména o tyto dokumenty

mezinarodniho prava:

- Firearms Protocol“ - Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 76/2013 Sb.
m. s., 0 Protokolu proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, jejich soucasti a
dili a stfeliva a proti obchodovani s nimi doplfiujicim Umluvu Organizace

spojenych narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu,

- ,Arms Trade Treaty” (ATT) - Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.

36/2015 Sb., o sjednani Smlouvy o obchodu se zbranémi,

- ,International Tracing Instrument® (ITI) - Mezinarodni nastroj umozhujici
zemim identifikovat a sledovat v€as a spolehlivym zplsobem nedovoleny

obchod s ruénimi a lehkymi zbranémi,



28

- ,Programme of Action“ (PoA, UNPoA SALW) - Akéni program k prevenci,
potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ruénimi a lehkymi zbranémi ve

vSech jeho aspektech.

Evropska umluva o lidskych pravech

Navrh rovnéz respektuje zavazky, které Ceské republice plynou z mezinarodnich
Umluv v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Dale se lze zaméfit
zejména na Evropskou Umluvou o lidskych pravech (dale jen ,Umluva‘). Navrh
nadstavbového zakona pIné respektuje Umluvou zakotvovana lidska prava a svobody,
zejména pak zakaz trestu bez zakona (&l. 7), pravo na respektovani soukromého a
rodinného Zivota (€lanek 8 Umluvy), svobodu shrmazdovani a sdruzovani (8. 11),

pravo na pokojné uzivani majetku (¢lanek 1 Protokolu &. 1 k Umluvé).

Navrh nadstavbového zakona je navrhem pfedpisu spravniho prava a jeho ustanoveni
tak spadaji pod standardni rezim spravniho fadu, pfrestupkového zakona, soudniho
fadu spravniho a pfipadné téz zakona ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem a o zmé&né zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
ginnosti (notarsky fad), ve znéni pozd&jsich predpisl, a je tak ve smyslu Umluvy
zaji$téno téZ pravo na spravedlivy proces (¢lanek 6 Umluvy) a prava na Gginny pravni

prostfedek napravy (¢lanek 13 Umluvy).

V4

V. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad
navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpoéty a na podnikatelské prostiedi Ceské

republiky

Dopady na verejné rozpocty:

Navrh nepfinasi pfedem kvantifikovatelné pfimé finanéni dopady na verejné rozpocty.
Lze se tak zaméfit spiSe na zhodnoceni dopadu nepfimych, popf. marginalnéjsich

dopadu, jejichz kvantifikace je pfed praktickou zkuSenosti s uplatiovanim navrhované



29

pravni Upravu nerealizovatelna tak, aby méla jakykoli smysluplny vypovidajici potencial
(z fiskalniho hlediska).

Pozitivni
Pfinosy na strané vefejného sektoru je tfeba spatfovat zejména v podobé:

- preventivniho potlaceni vzniku ozbrojenych skupin, &imz se snizuje riziko
nutnosti zakroCovani proti takovym organizacim v pozdéjSich fazich jejich jiz

rozvinuté ¢innosti,

- moznost vyuZiti civilniho systému drZeni zbrani pro rozvoj statem
organizovanych ¢&i zastfeSovanych systému pfipravy obyvatelstva, ¢imz se

efektivné vyuziva stavajicich legalnich kapacit,

- moznost efektivnéjSiho vyuZiti osob s povinnosti zakro€it v dobé mimosluzbu

nebo v mimopracovni dobé,
- efektivnéjsi moznosti feSeni krizovych stava.

Ve v8ech uvedenych pfipadech by nezavedeni navrhované pravni Upravy znamenalo,
Ze pfislusna opatfeni, resp. jejich stavajici alternativy budou pIné zajistovany statem, a

sice zplsobem, ktery je méné efektivni, nez opatfeni navrhovana.

Urcitym pozitivnim pfinosem na strané vefejnych rozpoctd budou rovnéz spravni
poplatky, které budou za nékteré ukony organi vefejné moci podle navrhu
nadstavbového zakona stanoveny. Obdobné téz pfipadné pokuty ukladané coby
spravni tresty za poruSeni povinnosti podle navrhovaného zakona budou predstavovat

pfijem statniho rozpoctu.

Negativni

Negativni dopady navrhu nadstavbového zakona na vefejné rozpocty jsou spiSe jen
tézko identifikovatelné. Navrh pfinese urcity dodateCny objem c&innosti pro nékteré
organy verejné moci (zejména policii a Ministerstvo vnitra), ale tento narlst bude
mozné kompenzovat vramci jejich stavajicich kapacit (samozfejmé v pfipadé
omezovani Ci restrukturalizaci téchto kapacit v budoucnosti by musela byt tato otazka

posouzena znovu).
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Urcité naklady pfinese rovnéz potfeba doprogramovat pfislusnou ¢ast centralniho
registru zbrani, ale tyto zmény budou provedeny v ramci znovuvybudovani centralniho

registru zbrani pro potfeby soubézné navrhovaného nového zakona o zbranich.

Dopady na verejnost a na podnikatelské prostredi:

Pozitivni

Navrh podpofi podnikatelskou Cinnost souvisejici s poskytovanim Skoleni a vycviku
v ramci jednotlivych programu stfelecké pfipravy, zejména pak ve formé vytvoreni
prostoru pro poskytovani sluzeb akreditovanych osob. Na druhé strané akreditovanymi
osobami nebudou muset byt toliko podnikatelské subjekty, ale bude se moci jednat
napr. téZ o zajmové spolky (sportovné-stfelecké kluby, branné spolky apod.), ¢imz se

soucasné rozSifi mozné pole aktivit téchto ob&anskych organizaci.

Zabranéni vzniku ozbrojenych skupin je z hlediska vefejnosti nutné rovnéz vnimat
pozitivné, nebot' &innost organizaci typu domobran ma destabilizujici dopad, vefejnost
znejistuje a vesmés téz zastraduje. V pfipadé ziskani pfistupu ke zbranim by se tyto

negativni efekty entit typu domobran ¢&i milici apod. je$té dale vyrazné intenzifikovaly.

Pro vefejnost by méla jednoznacné pozitivni dopad predstavovat téz dale rozSifena
moznost pfipravovat se v ramci systému strelcké pfipravy napf. k obrané statu nebo na
zvladani mimofadnych bezpe€nostnich situaci civilniho typu. Soucasti navrhu
nadstavbového zakona je rovnéz moznost ziskat tzv. aprobaci, Cili zasluhovou formu
povoleni nakladat se zbrani, pro niz byl danou osobou absolvovany program stfelecké

pfipravy urcen.

Konecné pozitivni pfinos pro vefejnost bude mit téz pravni uprava mimoradnych
opatfeni v krizovych stavech, kdy jednak bude mozné efektivnéji dané krizové stavy
fedit, souCasné pravni Uprava zahrne téz garance prav osob nakladajicich se zbranémi
vyznamné nad uroven, kterou v souCasné dobé poskytuje pfislusna pravni Uprava
v krizovém zakoné (nebo kterou zahrnovala plvodni pravni Uprava mimofadnych
opatfeni v zakoné &. 119/2002 Sb.). Vyznamnym pfinosem pro vefejnost pak je
zvySeni urovné ochrany ji se dotykajicich dat ve vztahu k nakladani se zbranémi i pro

extrémni pfipady typu vnéjSiho ohrozeni statu.
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Negativni

Navrh se negativné dotkne toliko organizaci typu domobran, které by pfipadné
usilovaly o zneuziti stavajiciho ramce pravni Upravy nakladani se zbranémi a chtély by

dosahnout svého ozbrojeni.

VI. Zhodnoceni socialnich dopadd navrhované pravni
upravy

Navrhovana uprava nema kvantifikovatelné, resp. konkrétné identifikovatelné socialni
dopady, a to véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby

socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim anebo na narodnostni mensiny.

VII. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni Upravy na
zivotni prostredi

Navrh zakona nema negativni dopady na Zivotni prostfedi. Naopak v pfipadé moznosti
pfijeti mimofadnych opatfeni v krizovych stavech Ize pFedpokladat, Ze navrh
nadstavbového zakona mlze mit na Zivotni prostfedi dopady pozitivni (napf. v podobé
efektivnéjdi moznosti FeSeni situaci typu afrického moru prasat v populaci prasete
divokého).

VIll.  Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadl

navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrh zakona neni v rozporu se zakazem diskriminace, ani neni v rozporu s principem

rovnosti muzl a zen.
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IX. Zhodnoceni dopadl navrhovaného feseni ve vztahu

k ochrané soukromi a osobnich udaju (DPIA)

Navrhovany zakon dlsledné dba na ochranu soukromi a osobnich udaju a
v pfipadech, kdy by mohlo dojit k jakékoli interferenci navrhované pravni Upravy
s témito zajmy, zakotvuje jednoznacné pozadavky stanovujici jak opravnéni tak i limity

vyuzivani udajl o osobach v plsobnosti navrhovaného nadstavbového zakona.

X. Zhodnoceni korupénich rizik

jednak sohledem na nastaveni jednoznaénych a pfrezkoumatelnych kritérii
rozhodovani spravnich organd, pokud jde o kontrolu a vynucovani (v€éetné sanké&nich
mechanismul) povinnosti v ramci navrhu nadstavbového zakona. Uvedené plati téz
v pfipadech, kdy je pfedpokladana navazna podzakonna pravni uUprava. Na jednu
stranu je v téchto pfipadech v dostate¢né jednoznaéné i striktni mife stanoven zakladni
ramec prav a povinnosti pfimo v navrhu nadstavbového zdkona a jednak i pro tyto
pfipady zakon predpoklada efektivni kontrolni a zejména pak sank&éni mechnismy
s proporcionalnimi, ale sou€asné dostate¢né odrazujicimi spravnimi tresty. V pfipadé
zmocnéni pro mimofadna opatfeni vlady pak je zakladnim kontrolnim mechanismem
pravé samotna navaznost moznosti vyhlasit pfislusna mimofadna opatfeni na
vyhlaSeni krizového stavu, pfiCemz test pfiméfenosti navrhovanych mimofadnych
opatfeni vyzadovany navrhem nadstavbového zakona tak pouze doplfiuje postupy
podle krizového zakona (popf. podle ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpec&nosti
Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona &. 300/2000 Sb., a pfipadnych dalSich

mimoradnych legislativnich aktl pfijatych na jeho zakladé).

Xl. Zhodnoceni dopadu na bezpecnost nebo obranu

statu

Navrh zakona ma jednoznacné a souCasné netrivialni pozitivni dopady na bezpecnost
a obranu statu s potencialem vhodné doplriovat dalSi statni regulatorni systémy

v bezpecnostni oblasti.



33

Oblast nakladani se zbranémi je jednou zkliCovych oblasti pravni Upravy
v bezpecénostni oblasti, ktera je navic oblasti jednoznaéné prirezovou. Ackoli je
nakladani se zbranémi v civilni sféfe dlouhodobé& upraveno vilastnimi normami
zbrani, tak nakladani se zbranémi je kliGovou oblasti zajistovani bezpeénosti Ceské
republiky jak v jeji dimenzi vnitfni tak i vnéjSi, a to i co se Cinnosti bezpecnostnich

sloZzek statu a dalSich jeho organu a bezpecnostnich systému tyce, pfiCemz tato oblast

Ve v8ech 4 kli€ovych oblastech navrhované pravni Upravy je zlepSeni celkové pozice
Ceské republiky pfi zajistovani jeji bezpeénosti primarnim a ustfednim cilem. Navrh
nadstavbového zakona tak sleduje uéel posileni sféry vnitini bezpeénosti i obrany statu

zejména v téchto oblastech:

- zabranéni vzniku autonomnich ozbrojenych skupin, které by mély aspiraci
nahradit ¢i v souladu s vlastnimi cili doplnit, a popf. problematizovat &i snizZit
davéru v bezpecnostni mechanismy statu, a to i v pfipadech, pokud by se o
dosazeni téchto cild dané autonomni entity pokouSely formalné v ramci

legalnich prostfedkl pravniho fadu Ceské republiky,

- vytvoreni prostoru jednak pro vyuziti potencialu plynouciho z tuzemského
komplexniho systému nakladani se zbranémi v civilni sféfe pro ucely pfipravy
obyvatelstva k obrané statu v pravnim ramci jinych pravnich pfedpisu, a jednak
pro zlepseni informovanosti, pravniho povédomi a kompetence v bezpecném
zachazeni se stfelnou zbrani a stfelivem u té casti populace, ktera je
standardné opravnéna s témito zbranémi nakladat na zakladé obecné

(zakladni) zbranové legislativy,

- nastaveni obecnych, avSak souCasné pfiméfenou koherenci napfic
jednotlivymi bezpenostnimi slozkami zajistujicich pravidel pro nakladani se
zbranémi v dob& mimo sluzbu ¢&i v mimopracovni dobé& osobami, které maji i
v této dobé& stanovenu povinnost zakro€it va€i vymezenym protipravnim
jednanim, a to i vuci takovym protipravnim jednanim, kdy mize byt pouziti

typicky stfelné zbrané nevyhnutelné,

- vytvofeni moznosti adekvatni pruzné reakce na krizovou situaci v pfipadech,
kdy takova reakce muze zahrnovat i specifické pozadavky na zplsob
nakladani se zbranémi civilnimi drziteli; tato problematika pak zahrnuje téz

nezbytnost zajisténi ucinné ochrany informacnich systému obsahujicich udaje
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o nakladani se zbranémi na uzemi Ceské republiky, a to i pro extrémni pfipad

vnéjSiho ohrozeni statu.
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B. ZVLASTNIi CAST

K§1

Obecné se vymezuje vécna pusobnost zakona. Prvni oblasti navrhu nadstavbového
zakona je specificky zakaz ozbrojenych skupin. Druhou oblasti je pak ramcova uUprava
podminek, za nichz mlze vlada ve sféfe nakladani se zbranémi pfijmout urcita
opatfeni v oblastech dotykajicich se bezpe¢nosti Ceské republiky, mezi tato opatfeni
spada jednak nastaveni systému stfelecké pripravy coby prafezového nastroje
podporujiciho zejména rozvoj jinych statem organizovanych ¢i zastfeSovanych
systému pfipravy obyvatelstva a jednak mimoradna zbrarova opatfeni pro krizové
stavy. Treti CasteCné svébytnou substantivni oblasti, kterou navrh nadstavbového
zakona upravuje, jsou podminky nakladani se zbranémi osobami s povinnosti zakro it
v dobé mimo sluzbu nebo v mimopracovni dobé, a to pravé s ohledem na tuto dobu

mimo sluzbu, resp. mimopracovni dobu.

Jako zbran se pro ucely navrhu nadstavbového zakona definuji kromé zbrani téz dalSi
rizikové pfedméty a materidly, a sice munice, vybusniny a pyrotechnika. Pouze v ramci
Casti tfeti, hlavy prvni (systém stfelecké pfipravy) pak zakon hovofi toliko o stfelnych

zbranich ve smyslu zakona o zbranich.

K§2

Stanovuje se jednoznacny zakaz ozbrojenych skupin, tj. jejich zakladani, vytvareni,
udrZovani, organizovani a ucasti na nich. Za ozbrojenou skupinou jsou povazovany
organizace, at jiz existujici formalné nebo i toliko neformalné (fakticky), pokud maji
povahu domobrany, milice nebo jiné ozbrojené slozky. Pojmy domobrany, milice a jiné
ozbrojené sloZzky nejsou v navrhu nadstavbového zakona definovany, nebot zde
nepfedstavuji pojmy nesouci samotny obsah (hypotézu) zakotvované pravni normy,
ale jedna se o pojmy vysvétlujici, které upfesiuji koncept ,ozbrojené skupiny“. Pojem
domobrany, milice a jiné ozbrojené slozky pouzity v navrhu nadstavbového zakona lze

v tomto ohledu chapat zejména v téchto rovinach:

1) musi se jednat o uskupeni s urcitou vnitini, obvykle pak alespon do urcité

miry hierarchickou organizaéni strukturou (organizaéni aspekt),



36

2) musi se jednat o organizace paramilitarniho, parapolicejniho €i obecn§ji

.parabezpecnostniho® typu (typologicky aspekt),

3) tyto pojmy odkazuji ke konkrétnim pfikladdm ozbrojenych skupin —
v pfipadé domobran mUze jit o organizace, které samovolné i v sou¢asné dobé
vznikaji a samy sebe za domobranu oznaduiji, v pfipadé milici pak tento pojem
odkazuje k milicim organizovanym v riznych okamzicich 20. stoleti (zavodni
resp. Lidové milice, Délnicka straz apod.) a v pfipadé ,ozbrojené slozky“ pak
jde o pfimy odkaz na pfisludny pojem pouzivany zakonem o politickych

stranach (historicky a srovnavaci aspekt).

Stanovovany zakaz v3ak nestoji toliko na definici povahy zakazované ozbrojené
skupiny, dal8imi kritérii, kterd museji byt naplnéna, aby se v konkrétnim pfipadé

jednalo o ozbrojenou skupinu ve smyslu tohoto zékazu, jsou tato hlediska:

- musi se jednat o skupinu, ktera sleduje prosazeni uritych politickych,

nabozenskych nebo obdobnych spolecenskych cild,

- dosazeni téchto cild musi zahrnovat (nebo pfipoustét) i prave jejich ozbrojené

prosazeni,

- pfiemz ozbrojenost skupiny muize spocivat (podle jeji faktické povahy Ci
konkrétniho kontextu) jak v tom, Zze se zbranémi naklada samotna skupina
(zejména, ma-li pravni osobnost), o ziskani pfistupu ke zbranim ur€itym
zpusobem usiluje, nebo pokud pouze s cilem jako ozbrojena skupina ve vyse
uvedeném smyslu organizuje osoby, které jsou jinak opravnény se zbranémi

nakladat (napf. drzitele zbrojnich opravnéni).

Uvedené podminky museji byt spinény vzdy kumulativné. Ozbrojenou skupinou tak
neni napfiklad myslivecky spolek Ci sportovné stfelecky klub, ackoli mohou samy se
zbranémi nakladat (jsou-li drziteli zbrojni licence) a prakticky vzdy organizuji osoby,
které jsou opravnény se zbranémi nakladat. Ozbrojenou skupinou v8ak neni ani napf.
branny spolek, ktery organizuje vyuku a vycvik ve stfelbé fakticky ve formé vojenského
vycviku, pokud jeho cilem je toliko zvySovat znalosti a dovednosti svych ¢lend, a nikoli
ozbrojenymi prostfedky prosazovat svou spoleCenskou agendu. Stejné tak nelze podle
uvedené definice za ozbrojenou skupinu povazovat napf. airsoftovy klub nebo tfeba
zajmové organizace sdruZzujici drzitele zbrani za jinymi u€ely (kupf. podporu prava na

vlastnictvi, drzeni a noSeni zbrani, za historickymi cili apod.).
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Na druhé strané je Ihostejno, jestli se ozbrojena skupina ozbrojuje legalné ¢&i nelegalné
(to muze byt vzato v potaz toliko z hlediska moznosti postihu daného jednani, zejména
pak sohledem na zakaz dvojiho postihu za téze protipravni jednani). Hodla-li
ozbrojena skupina ozbrojenymi prostfedky prosazovat napf. urcité politické cile, je
lhostejno, Zze ke zbranim ziska pfistup zplsobem formalné legalnim (napf. formou
ziskani zbrojeni licence, pokud se zaroven deklaruje jako stfelecky spolek). V takovém
pfipadé by se jednalo o postup pravo obchazejici, resp. zneuzivajici (jednani in
fraudem legis), ktery tak nemuize pozivat pravni ochrany a v daném pfipadé by bylo
postizeno jako zakazané jednani ozbrojené skupiny nebo v jejim ramci (ucast na

ozbrojené skupiné).

K§3

Zfizuje se systém stfelecké pfipravy coby statem zastfeSovany systém Skoleni a
vycviku v nakladani se stfelnymi zbranémi a stfelivem. Tento systém je €lenén na
jednotlivé programy stielecké pfipravy, ktery je blize definovan nafizenim vlady.
Konkrétni program stfelecké pfipravy miaze byt vytvofen jako samostatny tematicky
systém kurzu, jejichz obsah je uréen statem (napf. kurzy sledujici posileni pravniho
védomi a kompetenci souvisejicich s moznosti pouzit zbran v ramci nutné obrany a
krajni nouze). Muze byt ale rovnéz definovan v uzké navaznosti na jiny samostatny
systém pfipravy obyvatelstva (napf. k obrané statu), kdy pfislusny program stfelecké
pFipravy bude pfedstavovat de facto jen doplnéni takového systému pfipravy a bude
umoziovat, aby ucastnici takového systému pfipravy nakladali se zbranémi za
jednoznacnych, jednotnych a pfedem stanovenych podminek. Pokud bude nafizenim
vlady umoznéno, aby konkrétni program stfelecké pfipravy (Ci jeho Cast) zajiStovaly
soukromé subjekty v podobé akreditovanych osob, bude muset dané nafizeni viady
pro Skoleni a vycvik poskytované témito subjekty vzdy zavazné vymezit kurzy (fakticky
minimalni obsah a sylabus pfislusného Skoleni a vycviku a pfipadna hodnotici kritéria

uspésnosti absolvovani daného kurzu v podobé tzv. hodnocenych stfeleb).

K§4

Programy stfelecké pfipravy se vymezuji nafizenim vlady, pfiemz navrh
nadstavbového zakona respektuje rozclenéni pulsobnosti stanovené zakonem &.

2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
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republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, (dale jen ,kompetenéni zakon“). Gesci za
programy stielecké pfipravy v oblasti vnitfniho porfadku a bezpecCnosti tak nese
Ministerstvo vnitra a za programy stfelecké pfipravy v oblasti obrany Ceské republiky
pak Ministerstvo obrany. Z hlediska formalniho neni stanoveno, zda maji byt vSechny
programy stfelecké pfipravy (obou gestort dohromady) stanoveny v jediném nafizeni
vlady, nebo ma-li byt pro kazdy program stielecké pfipravy pfijato nafizeni vliady
samostatné, nebo Ize-li programy stfelecké pfipravy do nafizeni vlady sdruzovat ad

hoc dle potfeby. V8echny uvedené varianty pfipadaji patrné v uvahu.

Ugast na programu stielecké pfipravy je ryze dobrovolna a jedna se fakticky o
volnoCasovou aktivitu osoby, ktera se systému stfelecké pfipravy ucastni. Na druhé
strané neni vylou€eno, aby jiny systém pfipravy obyvatelstva, ktery urlity program

stfelecké pfipravy toliko modularné dopliiuje, stanovil néco jiného.

Navrh nadstavbového zakona klade ve zvySené mife dliraz na to, aby bylo mozné pro
konkrétni program stfelecké pripravy stanovit disledné podminky zpusobilosti osob,
které se jej mohou ucastnit. Zakon pfitom jednoznacné taxativné stanovuje, o jaké
podminky se mulze jednat. Z opacného pohledu pak naopak je na vladé, aby pro
konkrétni program stfelecké pfipravy vybrala a definovala konkrétni podminky
zpUsobilosti; neni pfitom v zadném pfipadé nutné, aby podminky zpUsobilosti kazdého
programu stfelecké pfipravy zahrnovaly vSechna v zakoné& uvedena kritéria, ktera
pfipadaji v uvahu). Naopak zakonodarce poskytuje viadé toliko spektrum moznosti,
z nichz maze podle povahy konkrétniho programu stielecké pfipravy vybrat adekvatni
kritéria zpUsobilosti umozriujici u€astnit se takového programu strelecké pfipravy. Tato
kritéria mohou pfitom zahrnovat napf. minimalni fyzické vykonové pozadavky (napf.
v pfipadech, kdy bude program stfelecké pfipravy doplhovat jiné systém pripravy
obyvatelstva k obrané statu), nebo ,ob&anskou zachovalost®, ktera muze spocivat
typicky v pozadavku, aby uCastnik systému stfelecké pfipravy nebyl osobou

navazanou na hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod Clovéka.

K§5

Nakladani se stfelnou zbrani a stfelivem vramci konkrétniho programu stfelecké
pfipravy mulze osoba, ktera se takového programu za podminek stanovenych
prislusnym nafizenim vlady u€astni a ktera splfiuje (alespon) jednu ze tfi uvedenych
podminek tykajicich se konkrétné jejiho opravnéni s danou zbrani nakladat. Jednak

muze toto opravnéni plynout pfimo z faktu, Ze s danou zbrani takovou osoba jiz
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naklada na zakladé zakona o zbranich (at jiz je jejim vlastnikem, jeji ji v souladu se
zakonem o zbranich takova zbran pfenechana apod.). Druhym titulem pro nakladani
se zbrani je ziskani tzv. aprobace v systému stfelecké pfFipravy a tfetim pak
prenechani dané zbrané v ramci pfisluSného programu stfelecké pfipravy, pficemz oba

tyto instituty jsou detailnéji upraveny dale.

K§6

Navrh nadstavbového zakona zakotvuje institut aprobace v systému stfelecke pfipravy.
Jedna se fakticky o specialni, vykonové podminéné povoleni pro nakladani se zbrani
ur€ité kategorie. Z procesniho hlediska se pro vydavani aprobaci obdobné& pouZiji
ustanoveni zakona o zbranich o povolenich kategorie R2, S2 a povoleni pro nadlimitni
zasobniky. To v8ak neznamena, Zze by aprobace nemohla byt vydana téz pro stfelné
zbrané nebo stfelivo jiné kategorie (napf. zbrané kategorie R3), pfislusny odkaz
v navrhu nadstavbového zdkona na pouZiti ustanoveni o povolenich kategorie R2, S2
a povoleni pro nadlimitni zasobniky ma toliko procesni povahu (obdobné téz
prislusnost odborného utvaru policie k zajisténi vydani aprobace a pozadavek na
registraci zbrané, ktera jinak podle zakona o zbranich podléha registraci). Aprobace
v systému strelecké pfipravy rovnéZz nepredstavuje toliko alternativu k povolenim
vydavanym podle zakona o zbranich. Dopad tohoto institutu je SirSi, zejména
umozfuje, aby dané osobé& mohla byt v systému stfelecké pfipravy v SirSim rozsahu

pfenechavana zbran, pro niz takova osoba aprobaci ziskala.

Zakon rovnéz zakotvuje moznost, aby vlada v ramci vymezeni programu stfelecké
pripravy vymezila podminky, za nichZ bude mozZno ucastnikovi systému stfelecké
pripravy prevést pfislusnou zbran, stfelivo a pfipadny souvisejici vyzbrojni &i vystrojni

material.

K§7

Strelna zbran maze byt pfenechana v ramci programu strelecké pfipravy toliko ve dvou
pfipadech. Budto za podminek stanovenych pfislusnym nafizenim vlady, a to pouze
v pfipadé zbrané, kterou pFfenechava pfimo organ vefejné moci organizujici dany
program stifelecké pfipravy nebo akreditovana osoba. S timto typem pfenechavani
stfelné zbrané se a priori pocitd spiSe jen pro potfeby absolvovani samotného

programu stfelecké pfipravy. Nebo se umozhiuje také pfenechani zbrané osobé, ktera
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v souladu s nadstavbovym zakonem pro takovou zbran ziskala aprobaci v systému
stfelecké pripravy. V tomto druhém pfipadé lze zbran prfenechat v SirSim rozsahu
(napf. i za uCelem ucCasti na stieleckych zavodech nesouvisejicich se samotnym
programem stfelecké pfipravy, nebo napf. za u€elem individualniho tréninku), a to
v zasadé za podobnych podminek, jako pro pfenechani zbrané predpoklada samotny
zakon o zbranich, a to v€etné pfipadné nutnosti zaznamenani prfenechani zbrané

podléhajici registraci do centralniho registru zbrani.

K§8

Navrh nadstavbového zakona umozZfiuje zajiStovat program stfelecké pfipravy jak
prostfednictvim organ( vefejné moci, popf. jejich k tomu dedikovanych organizaci, tak i
na obCanském zakladé prostfednictvim akreditovanych osob. Pokud maji byt Skoleni,
vycvik Ci hodnocené stielby zajistovany akreditovanou osobou, pfislusné nafizeni
vlady musi vymezit kurzy, které tato akreditovand osoba mize poskytovat.
Akreditovanou osobou nemusi byt nutné podnikatelsky subjekt. MUze jim byt kupf. i
stfelecky Ci branny spolek. Podminkou ziskani akreditace je v3ak vzdy pozadavek, aby
dany subjekt byl drzZitelem zbrojni licence podle zakona o zbranich a aktivnim
pfistupem do centralniho registru zbrani. Zakon dale stanovuje podminky ziskani
akreditace a povinnosti akreditované osoby, které fakticky predstavuji rozSifeni
(,nadstavbu“) podminek zbrojni licence, resp. povinnosti drzitele zbrojni licence
(obdobné jako je tomu tfeba v pfipadé zapsané zkouskové stielnice podle zakona o

zbranich).

K§O9

Obdobné jako v pfipadé drziteld zbrojnich licenci zakotvuje navrh nadstavbového
zakona pozadavek na pravidelné provéfeni toho, zda akreditovanad osoba nadale
splfiuje podminky, za nichz ji byla akreditace udélena. Stejné jako v pfipadé

obdobnych ustanoveni v zakoné o zbranich je perioda tohoto provéfovani pétileta.

K§ 10

Analogicky k pravni Upravé zakona o zbranich tykajici se drziteld zbrojnich licenci

(popf. Ize urcité analogie vést téz s podminkami &innosti zkuSebnich komisafu Ci
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provozovatell stfelnic) se zakotvuji divody a dusledky zaniku akreditace a podminky

postupu Ministerstva vnitra v ramci odnéti akreditace.

K§11

Osobou, ktera pro akreditovanou osobu pfimo zajiStuje poskytovani Skoleni a vycviku,
popf. vede a dohlizi nad hodnocenymi stfelbami, je odborny instruktor, ktery je
kvalifikovan vzdy pro urcity program stfelecké pfipravy. Tato osoba musi splhovat
ur€ité minimalni pozadavky na svou zpusobilost. Akreditovana osoba musi rovnéz
sama periodicky ovéfovat odbornou zpusobilost odborného instruktora, a to postupem,
ktery si sama stanovi v ramci svého vnitfniho pfedpisu (ktery je vSak nasledné povinna
dodrzovat). V pfipadé, Ze dojde k zakonem stanovenym skutecnostem (a to véetné
nedoloZeni periodického ovéfeni kvalifikace odborného instruktora ze strany
akreditované osoby), organ, ktery organizuje dany program stfelecké pfipravy,
takového instruktora vySkrtne z centralniho registru zbrani, imz dana osoba pozbyva
opravnéni c¢innost odborného instruktora v daném programu stfelecké pfipravy

vykonavat.

K§12

Vzhledem k faktu, ze Cinnost podle €asti navrhu nadstavbového zakona upravujici
systém stfelecké pfipravy se dosti blizi (s ohledem na omezeni této Cinnosti toliko na
nakladani se stfelnymi zbranémi a stfelivem) Cinnostem podle zakona o zbranich,
zakotvuje se téz pro dohled nad touto oblasti kontrolni ptsobnost Policie Ceské
republiky. S ohledem na ustanoveni § 117a zakona o Policii CR je nezbytné rovnéz
deklarovat, Ze pro vykon kontroly vykonavané Policii Ceské republiky se zakon
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona €. 183/2017 Sb., pouzije.

K§13

Nové se vymezuje obecny pravni ramec nakladani se zbranémi osobami (dale téz
zdkonem konkrétné definovanymi), které maji pfislusnym sektorovym zakonem
vymezujicim ¢innost daného bezpelnostniho sboru, sou€asti ozbrojenych sil &i organu
obce stanovenu povinnost provést zakrok vuci urcitému typu protipravniho jednani.

Tyto sektorové pravni predpisy na jedné strané zakotvuji pfisluSnou povinnost
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prislusnika ¢i zaméstnance, ale na druhé strané nijak nefeSi otazku moznosti vyuzit
k provedeni takového zakroku zbrané, kterou je jinak takova osoba (v ramci vykonu
své sluzby Ci prace) opravnéna bézné pouzit. Jinym problémem pak je existujici praxe,
kdy je pfislusnikim nékterych bezpecnostnich sborli umoznéno nosit (i v dobé sluzby)
jejich soukromou zbran a pouzit ji tak i namisto zbrané sluzebni. Tyto problémy
doposud nebyly na urovni obecné zavaznych pravnich predpist upraveny, coz se
navrh nadstavbového zakona pokous$i zménit tak, aby zejména byla posilena pravni
jistota jednotlivych prfislusnikl bezpecnostnich sborl &i ozbrojenych sil nebo strazniku

obecnich policii, a sou€asné zvySena jejich motivace k iniciativé v uvedeném sméru.

Vzhledem ktomu, Ze osoby majici povinnost zakroCit v dobé& mimo sluzbu, resp.
v mimopracovni dobé podstupuji specializovany vycvik, ktery mOze byt obdobny
absolvovani nékterého z programu stfelecké pfipravy, zakotvuje navrh nadstavbového
zakonu moznost, aby ji jeji zaméstnavatel fakt podstoupeni tohoto typu vycviku potvrdil
s obdobnymi duasledky, jako kdyby tato osoba realné program stfelecké pfipravy
absolvovala, a to zejména s moznosti ziskat za zakonem stanovenych podminek

odpovidajici aprobaci v systému stfelecké pfipravy.

K § 14

Na zakladé zhodnoceni existujiciho pravniho stavu, recentniho vyvoje souvisejici
legislativy (zejména zruSeni § 70 zédkona &. 119/2002 Sb. zakonem €. 229/2016 Sb.) a
realné identifikovanych potfeb v ramci krizovych situaci majicich urcitou souvztaznost
s problematikou nakladani se zbranémi (ve smyslu definovaném v § 1 navrhu
nadstavbového zakona) se navrhuje zcela reformovat problematiku mimofadnych
opatfeni, ktera mize ve sféfe nakladani se zbranémi, munici, vybuSninami a
pyrotechnickymi vyrobky vlada v pfipadé potfeby vyvolané standardné vyhlaSenym

krizovym stavem (resp. divody vyhlaseni tohoto krizového stavu) pfijmout.
Témito mimofadnymi opatfenimi mohou byt:

- stanoveni specialnich podminek nakladani se zbranémi nad ramec pravnich
predpisu, které jinak nakladani s témito predméty a materialy bézné upravuiji, a
to nejdéle na dobu 3 mésice (bez ohledu na dobu trvani daného krizového

stavu),

- nafizeni zvySené kontroly zabezpec€eni uloZzenych a skladovanych zbrani a
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- nafizeni provedeni zvlastnich opatfeni k ochrané, utajeni nebo zabranéni

zneuziti informaci o zbranich a drzitelich pfislusnych opravnéni.

Tato opatfeni sméji byt pfijata pouze, pokud to je nezbytné pro feSeni pfislusného
krizového stavu. Pokud by tedy nafizeni vlady stanovilo ur€ity pozadavek, ktery by
tento test nezbytnosti (ktery lze povazovat za pfisnéjSi kritérium nez pouhy test
proporcionality, jenz je sou€asné jeho nezbytnou implicitni soucasti), jednalo by se o
diivod pro zru$eni dané normy podle hlavy druhé zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim

soudu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

K§15

Stanovuje se pfiméfena pravni Uprava prestupkl fyzickych osob spachanych
poruSenim pravidel stanovenych navrhem nadstavbového =zakona. V pfipadé
prestupku spocivajiciho v porudeni zakazu ozbrojenych skupin se v pfipadé fyzické

osoby vyzaduje umysiné zavinéni.

K §16

Rovnéz v pfipadé pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob se stanovuji
skutkové podstaty odpovidajicich pfestupku, které zahrnuji vedle skutkovych podstat
obdobnych jako v pfipadé prestupku fyzickych osob téz skutkovou podstatu prestupku
postihujiciho protipravni jednani, jehoz se muze dopustit toliko specialni subjekt

v podobé akreditované osoby.

K§17

Za prestupek Ize ulozit zejména pokutu, pficemz se stanovuji dvé hranice pokut —
zakladni sazba do 100 000 K¢& a dvojnasobna zvysena sazba (do 200 000 K¢&). Pokutu
ve zvySené sazbé Ize ulozit za prestupky dvou typu, jednak za prestupek spachany
poruSenim zakazu ozbrojenych skupin a jednak za kterykoli zakonem stanoveny
prestupek, pokud byl spachan v souvislosti s podnikatelskou Cinnosti pachatele (v praxi

tak pujde zejména o prestupky podnikajicich fyzickych a pravnickych osob).
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K§18

Navrh nadstavbového zakona zavadi v ramci stanoveni spravnich trestd za prestupky
téz Sirokou moznost ulozit pachateli spravni trest zakazu Cinnosti, pokud to vyzaduje
ochrana vnitfniho pofadku nebo bezpeénosti Ceské republiky. Z hlediska doby, na
kterou mlze byt zakaz ¢innosti uloZen, se obecné vychazi ze standardni pravni Upravy
obsazené v prestupkovém zakoné (3 roky). V pfipadé prestupku spachaného
porusenim zakazu ozbrojenych skupin mize byt ale zakaz ¢innosti uloZzen az na dobu
10 let. Zakaz cinnosti muze byt ulozen jak pro c&innost podle samotného
nadstavbového zakona, tak i pro €innost podle jednotlivych zakond, které nakladani se

zbranémi, stfelivem, munici, vybusninami nebo pyrotechnikou upravuii.

K§19

Zakotvuji se pravidla vécné prfisluSnosti k projednavani prestupku. Standardné
prestupky podle tohoto zakona projednava obecni Ufad obce s rozsSifenou pusobnosti,
avSak v pfipadé prestupku spachaného porudenim zakazu ozbrojenych skupin
projednava tento pFestupek pfimo Ministerstvo vnitra, a to s ohledem na specifickou
povahu tohoto prestupku, ktery je jednak z hlediska vnitfniho pofadku a bezpecnosti
Ceské republiky znaéné zavaznym a jednak mGze zahrnovat napf. rozsahlé jednani
danych skupin v prostfedi Internetu Ci navaznost na jina antisystémova uskupeni,
pficemz vtéto oblasti disponuje Ministerstvo vnitra nepochybné dostate¢nou

kompetenci.

K § 20

Pro ucely vedeni udajd zejména s ohledem na fungovani systému stielecké pfipravy a
administraci programu stfelecké pfiprav zajiStovanych akreditovanymi osobami se
navrhuje vyuziti centralniho registru zbrani, ktery bude vesmés vétSinu pfislusnych dat
(at jiz o osobach nebo o zbranich) jiz obsahovat na zakladé zakona o zbranich.
Navrhuje se zachovani obdobné struktury osobnich udaju, které budou v centralnim
registru zbrani zpracovavany, a obdobné doby, po kterou zde mohou byt Udaje

zpracovavany, jako je tomu v pfipadé zakona o zbranich.
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K§21

Obdobné jako v pfipadé pfisluSnych ustanoveni zakona o zbranich se upravuiji
opravnéni k pfistupu do centralniho registru zbrani a pro vyuzivani a zapis dat.
Zakotvuje se rovnéz opravnéni vyuzivat opis z evidence Rejstfiku trestl a pripadné téz
opis z evidence prestupkl vedené Rejstfikem trestll za ucelem ovéreni dodatecnych
podminek bezuhonnosti a spolehlivosti, kieré bude vlada opravnéna stanovit coby

dodate¢né podminky uc€asti na konkrétnim programu stielecké pfipravy.

K§22

Pro stanovena podani se stanovuje povinnost vyuzit pfedepsanych formulara, pficemz
se souCasné umoziuje flexibilni elektronickda komunikace se spravnim organem

S vyuzitim zaruCené identity.

K§ 23

Navrh nadstavbového zakona zakotvuje ve vztahu k dovolenym zplUsobdm nakladani
se zbranémi urita specifickd prava a povinnosti osob a zahrnuje Siroka zmocnéni pro
vladu upravit dal§i parametry konkrétnich &innosti ve formé nafizeni. Cilem navrhu
nadstavbového zakona ale neni dublovat standardni pravni Upravu nebo k ni paralelné
vytvaret alternativni normativni systém. Z téchto ddvod( navrh nadstavbového zakona
odkazuje na subsidiarni pouziti obecnych pravnich pfedpisu upravujicich nakladani se
stfelnymi zbranémi, stfelivem, munici, vybusSninami a pyrotechnickymi vyrobky, k nimz

predstavuje toliko normu specialni.

K§ 24

S ohledem na €asovou navaznost na zakon €. 119/2002 Sb. a za ucelem zajisténi
srozumitelnosti a pravni jistoty se formou pfechodného ustanoveni vymezuje
pouzivana terminologie vuci terminologii dosavadni pravni Upravy v oblasti stfelnych

zbrani a streliva.
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K§ 25

Nabyti UCinnosti nadstavbového zakona se navrhuje ke stejnému datu jako nabyti
ucinnosti dalsi souvisejici legislativy, zejména pak nového zakona o zbranich, zakona

0 munici a pfislusného zménového zakona.



