Oduvodnéni

l. Obecna cast

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy, odiivodnéni jejich hlavnich
principu
Pfedlozenym navrhem se prodluzuje pfechodné obdobi stanovené vyhladkou
€. 437/2016 Sb., o podminkach pouziti upravenych kalll na zemédélské pudé a zméné
vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné vyhlasky
€. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady
a 0 zméné vyhlasky €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadld na skladky
ajejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,
0 podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaSka o podrobnostech nakladani s
biologicky rozlozitelnymi odpady).

Vyse uvedena vyhlaska zavedla jednotny limit pro obsah mikroorganismda, pfi jehoz
splnéni jsou kaly povazovany za upravené ve smyslu zdkona €. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a je mozné je aplikovat na zemédélskou pudu. Tento limit byl stanoven
na shodné urovni s evropskymi zemémi a je pfisn&jSi nez limit pro kaly kategorie Il
podle pfedchozi vyhlasky. To v pfipadé fady Cistiren odpadnich vod znamenalo
nezbytnost doplnéni technologie Cistirny odpadnich vod o technologii dodatecné
Upravu kald. Zaroven vyhlaska v navaznosti na § 32 pism. b) zakona o odpadech
nastavila zpusob ovéfeni ucinnosti takové technologie.

Pfechodné obdobi v § 11 a § 12 vyhlasky &. 437/2016 Sb., které bylo projednano se
vSemi dotéenymi subjekty v ramci pfipravy vyhlasky, mélo dat provozovatelim Cistiren
odpadnich vod dostatecné dlouhé obdobi pro vybudovani téchto zafizeni a zajisténi
oveéfeni jejich uc€innosti. V souCasnosti se ukazuje, ze fada provozovatell Cistiren
odpadnich vod neuskute€nila odpovidajici kroky k dostate¢né pfipravé na plnéni
novych limitd od 1. 1. 2020 a je zfejmé, Ze se musi navrzené pfechodné obdobi
upravit. MZP tedy navrhuje Upravu tak, aby se prede$lo vzniku kritické situace v oblasti
nakladani s kaly z €istiren odpadnich vod.

Pokud by nedo$lo k prodlouZeni pfechodného obdobi, nebylo by mozné legalné
nakladat s vétdinou kalGl z Gistiren odpadnich vod vyprodukovanych v Ceské
republice.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zakonem, k jehoz provedeni
je navrzena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani

Zakon o odpadech zmocriuje v § 33 odst. 4 pism. €) a h) Ministerstvo Zivotniho
prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem zdravotnictvi
k nastaveni mikrobialnich kritérii a pozadavkl na zplUsob prokazani ucinnosti
technologie =zafizeni na UuUpravu kald ve vyhlaSce. Navrhované prodlouzeni
pfechodného obdobi se dotyka vyhradné téchto podminek stanovenych vyhlaskou.



3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organui Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Vyhlaska ¢&. 437/2016 Sb. provadi transpozici smérnice Rady 86/278/EHS o ochrané
zivotniho prostfedi a zejména pady pfi pouzivani kalld z dcistiren odpadnich vod
v zemédeélstvi. Smérnice pozaduje, aby byly kaly pouzivané na zemédélské padé
upraveny, nestanovi vSak konkrétni uroven mikrobidlnich kritérii. PFechodna
ustanoveni vztahujici se na rdzné urovné mikrobialnich kritérii stanovenych na
narodni Urovni tedy neni v rozporu s pozadavky smérnice. Navrh je tak pIné v souladu
s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Stavajici znéni pfechodné obdobi nastavené v § 11 a § 12 vyhlasky €. 437/2016 Sb.
do konce roku 2019 pozadovalo po provozovatelich Cistiren odpadnich vod, aby
vybudovali technologie Upravy kall a zaijistili ovéfeni jejich tc€innosti b&éhem ftfi let.

V sou€asnosti se ukazuje, ze Ffada provozovatell Ccistiren odpadnich vod
neuskutec¢nila odpovidajici kroky k dostate¢né pfipravé na plnéni novych limitd od 1.
1. 2020 a je zfejmé, e se musi navrzené prechodné obdobi upravit. MZP tedy
navrhuje Upravu tak, aby se pfedeslo vzniku kritické situace v oblasti nakladani s kaly
z Cistiren odpadnich vod.

Pokud by nedoSlo k prodlouzeni pfechodného obdobi, nebylo by mozné legalné
nakladat s vétSinou kalG z &istiren odpadnich vod vyprodukovanych v Ceské
republice.

5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské
republiky, socialni dopady, véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Navrh vyhlasky nebude mit naroky na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty.

Nepfedpokladaji se socialni dopady, nebot’ vyhlaska neupravuje vztahy, které mohou
jakkoli ovlivnit socialni otazky.

Navrh nepfinese negativni dopady na podnikatelské prostfedi oproti sou¢asnému
stavu. Dopady mohou byt v tomto pfipadé pozitivni, podnikatelé provozujici Cistirny
odpadnich vod a zemédélsti podnikatelé nebudou vystaveni pozadavkim vyhlasky,
které nemohou realné spinit. Cistirny odpadnich vod jsou v fadé pfipad(i provozovany
obcemi, tedy i na né muze mit prodlouzeni pfechodného obdobi pozitivni ekonomicky
dopad. Negativni ekonomické dopady by bylo mozné oCekavat naopak v pfipadé, ze
by pfechodné obdobi prodlouzeno nebylo, nebot by muselo dojit k okamzitému
zbudovani technologii provozovateli COV, coz je neredlné a po finanéni strance
extrémné nakladné. Rovnéz by mohly vznikat blize nespecifikovatelné pfimé Cdi
nepfimé naklady s FeSenim krizové situace v oblasti kalti z COV. Takova situace je i z
ekonomického hlediska nezadouci.



Prodlouzeni prfechodného obdobi umozni dotéenym subjektlim ziskat dostateéné
Casové obdobi pro dokonéeni pfipravovanych studii, analyz a projektu a také moznost
zajisténi financnich nakladd na pozadovana opatieni. V pfipadé realizace zaméru
vétSiho rozsahu (desitky zaméru) se jedna o investice v fadech desitek miliont korun.
V nékterych pfipadech subjekty také zvazuji ziskani ¢asti nakladi na pozadovanou
investici z narodnich ¢i evropskych dotaCnich titull, coz je Casové naroCné a
prodlouzeni obdobi toto umozni.

Prodlouzeni obdobi také usnadni zménu dodavatelsko - odbératelskych vztah( mezi
podnikatelskymi subjekty, kterych s opatieni tyka.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze prodlouzenim pfechodného obdobi dojde k usnadnéni
situace dotéenych sbjekttl (COV, odbératelé kalli z COV) a celkovy dopad bude mit
také vliv na kvalitu uskutenénych zaméra.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi ma zména provedena vyhlaskou &. 437/2016
Sh. zlepsit situaci pfi zatizeni Zivotniho prostfedi pouzivanim nedostate¢né
hygienizovanych kald z COV. Vzhledem ktomu, Ze &ast provozovateld COV jiz
potfebna opatfeni provedla, je situace lepSi neZz v pfedchozim obdobi a cil
navrhovanych opatfeni byl jiz tedy Caste¢né spinén.

Navrh vyhlasky tedy z hlediska ochrany zivotniho prostfedi pouze zachovava soucasny
stav, nezavadi zadné zmény. ProdlouZeni prechodného obdobi neohrozi Zivotni
prostredi, nejedna se totiz o akutni riziko ale o pfistup zaloZeny na principu pfedbézné
opatrnosti. Lze proto uzavfit, Ze navrh nebude mit negativni dopad na Zivotni prostfedi,
fada poZadovanych technologii uz je v procesu pfipravy nebo vystavby a budou nadale
finalizovany a jejich pocet bude v pfechodném obdobi nadale stoupat. Vyvarovani se
krizové situaci v oblasti nakladani z kaly Ize hodnotit pozitivné i z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi, nebot bude dotéena oblast prozatim nadale regulovana stavajici
pravni upravou a zavedenou praxi, coz je za dané situace jedina udrzitelna varianta.
Krizova situace v oblasti nakladani s kaly by mohla byt neregulovatelna a pfinesla by
mnohé aplikacni problémy.

Navrhu vyhlasky byla udélena vyjimka z povinnosti provadét Hodnoceni dopadu
regulace podle obecnych zasad.

6. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadl navrhovaného feSeni ve vztahu k
zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muz(i a zen

Navrhovana pravni Uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu
diskriminace ve smyslu antidiskriminaéniho z&kona (tj. nerovného zachazeni di
znevyhodnéni nékteré osoby z divodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, nabozenského vyznani, viry Ci
svétového nazoru).

Lze proto konstatovat, ze pravni Uprava, jez je obsazena v navrzich novelizovanych
pravnich pfedpisl, nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace.

Z hlediska principl rovnosti Zen a muzu je navrh pravnich opatfeni neutralni, nebot
navrhovana regulace nema bezprostiedni, ani sekundarni dopady na rovnost Zen
amuzl a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot nijak nerozliSuje, ani
nezvyhodriuje jedno z pohlavi a nestanovi pro né&j odliSné podminky.



7. Zhodnoceni dopadd navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich
udaja.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni uprava nepfedstavuje zadna korupéni rizika.

9. Zhodnoceni dopadtl na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na bezpec€nost nebo obranu statu.



Il. Zvlastni ¢ast

Cl. |

V § 11 se posouva termin, dokdy ma byt provedeno ovéreni ucinnosti technologie podle
novych pozadavku u technologii Upravy kall, uvedenych do provozu pfed nabytim ucinnosti
vyhlasky €. 437/2016 Sb., a stejné se posouva i termin, do kdy se tyto technologie povazuji za
ovéfené bez provedeni tohoto ovéreni.

V § 12 se posouva termin, dokdy je mozné pouzivat na zemédélské pldé kaly splfujici
mikrobiologicka kritéria odpovidajici pfedchozi pravni Gpravé.

ClL 1

Uginnost je nastavena na listopad 2019, aby dotéené subjekty jesté pred uplynutim ptivodné
stanovené Ihty mély pravni jistotu, Ze pfechodné obdobi bude prodlouzeno.



