ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R

AMSP CR

V Praze dne 31. ¢ervence 2019

Cj.: GR/174/2019

Nazev materialu: | Navrh zakona o dani z vybranych digitalnich sluzeb

Pripominkové Asociace malych a stfednich podnika a zivnostniki CR (AMSP CR)
misto

Telefon : +420 236 080 454

e-mail: amsp@amsp.cz

K pfedlozenému Navrhu zdkona o dani z vybranych digitalnich sluzeb uplatiuje Asociace malych a
stfednich podnikd a Zivnostnikd CR (AMSP CR) nasleduijici pfipominky:

A. Obecné pripominky

1) Nedostatecné zhodnoceni dopadi pfipravovaného zakona

Ackoliv je zajisté nutné modernizovat danovy rad tak, aby odpovidal realité ¢im dal vice
digitalizovaného hospodafstvi, chybi v navrzeném materialu snaha o konkrétnéjsi zhodnoceni
dopadu, které mize zakon zplsobit v Ceské ekonomice. To se tyka jak divodové zpravy, tak i zpravy
Komise pro RIA.

Svym vymezenim se dan pravdépodobné nedotkne vétsiny malych a stfednich podnik( (ackoliv
mohou existovat vyjimky v podobé rychle rostoucich startupd, které jsou sice v tuto chvili bezpecné
mimo pUsobnost dané, velmi rychle se do ni vSak mohou dostat), avsak danova sazba v navrzené vysi
bude jen tézko i globalnimi firmami absorbovana do jejich marze. Spolec¢nosti pravdépodobné
promitnou alespon ¢ast tohoto danového bfimé do cen, které jiz na malé a stfedni podniky
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dopadnou. Pravé segment zprostfedkovatell, medialnich agentur, ale i koncovych firemnich
zakaznikl bude pravdépodobné dopady dané zasaZzen a nasledky téchto dopadl nejsou viibec
zhodnoceny. V tomto pfipadé se obavame, aby nezamyslené naklady v podnikatelském ekosystému
neprevysily pfijem statniho rozpoctu.

Dalsim velkym rizikem je reakce ze strany Spojenych statd americkych, jelikoZ vétsina zdanénych
subjektl bude pravdépodobné pochazet z jejich Gzemi. Odveta byla jiz explicitné zminéna v pripadé
zavadéni obdobné dané ve Francii.* Ceska republika je jako oteviena ekonomika zavisla na exportu
extrémneé citliva na jakékoliv projevy protekcionismu, a pripadny postih ze strany Spojenych stata by
mohl segmentu malych a stfednich podnikl vyznamné uskodit. Pfitom chybi dostatec¢na ujisténi, ze
tato rizika byla podrobné zhodnocena a bylo vyvinuto maximalni Usili jim formulaci zakona predejit.

S rizikem odvety ze strany Spojenych statl souvisi i charakter celé dané, ktera svou konstrukci spise
pfipomina dan prijmovou. Zprdva RIA uvadi, Ze zvolena varianta (varianta 2 — zdanéni vybranych
digitalnich sluzeb) je inspirovana navrhem , smérnice Rady o spole¢ném systému dané z digitalnich
sluZeb jako dané z pfijmu z poskytovani urcitych digitalnich sluzeb.” Jak napovida nazev, pQvodné se
jednalo o prijmovou dan, ktera byla v ¢eském kontextu formdlné prevedena do kategorie ,,zvlastni
dané ze zboii a sluzeb — napfiklad spotfebni dané.” Pokud se skuteéné jedna o dari prijmovou, Ceska
republika by jejim vybiranim mohla porusit své mezinarodni zavazky z danych smluv. Mize se tak
jednat o pfipad dvojiho zdanéni dani z prijmu, kdy vznika nova dan zavedena vedle soucasnych dani.

Proto poZadujeme zvazeni dopadl navrhované dané a jejich podrobné zhodnoceni v doplnéné
dlvodové zpravé.

Tato pfipominka je zasadni

B. Konkrétni pripominky

1) V § 12, odst. 3 neni jasné, za jakych podminek nelze urcit lokalizaci uZivatele podle IP
adresy. PoZadujeme doplnéni diivodové zprdvy.

Podle divodové zpravy i podle konstrukce prislusnych ustanoveni v navrhu zakona je zdkladnim
pravidlem pro urceni lokalizace uZivatele IP adresa zafizeni, ze kterého uZivatel na digitaIni rozhrani
pristupuje (§ 12 odst. 3, bod 2.2. obecné ¢asti DZ apod.). Zakon pak obsahuje i ndhradni zplisob
lokalizace uZivatele (bydlisté, sidlo), ,nelze-li podle IP adresy urcit, ve kterém staté se uZivatel
nachdzi”. IP adresa vak neidentifikuje zafizeni, z néhoz se uzivatel pfipojuje, ale branu ¢i jiné
zafizeni, prostfednictvim kterého se uZivatel se svym zafizenim ptipojuje. Formulace nelze-li podle IP
adresy urcit je velmi striktni a vyvolava vykladovou otazku, ve kterych situacich pro ucely zakona
,helze” podle IP adresy urcit, ve kterém staté se uzivatel nachdzi. Toto vyjasnéni je zcela zasadni pro
ucely vykladu pravidel obsazenych v zakonég, protoze ,lokalizace” uzivatele je klicovym parametrem.

1 https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1154791664625606657
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Pokud neni mozné podle IP adresy urcit, ve kterém staté se uzivatel nachazi, pouZzije se podle zakona
jiné pravidlo (bydli$té nebo sidlo na Gzemi Ceské republiky, cileni digitalniho rozhrani na osoby

z Ceské republiky). Rozdilnd kritéria mohou vést k rozdilné ,lokalizaci“ uZivatele, co? bude mit vliv na
uréeni platcovstvi dané a nasledné na vypocet zakladu dané. Zédddme proto dopracovani navrhu
napr. formou prikladd v divodové zpravé.

Tato pfFipominka je zasadni

2) V § 18 je poulit pojem, Ze cilend reklama je ,,i jen z ¢dsti zamérena nebo cilena”, aniZ by
bylo vysvétleno, co se cilenim ,,z édsti“ zamysli. Zaddme o doplnéni divodové zprdvy.

Zakon ani dlivodova zprava blize nespecifikuji, jakym zplsobem by toto ,cileni i jen z¢asti“ mélo byt
posuzovano, resp. jakou by mélo mit intenzitu, podobu, pfikladné znaky a podobné. Dlivodova
zprava by méla byt doplnéna navodnymi pfiklady, aby mohlo byt dosazeno rozumné miry pravni
jistoty.

Tato pfipominka je zasadni

3) Upfesnit vymezeni zdanitelné sluzby vyuziti mnohostranného digitalniho rozhraniv § 19.
Zdaddme o doplnéni diivodové zprdvy

Neni zfejmé, jakd mnohostranna digitalni rozhrani budou spadat do plisobnosti dané. Dlvodova
zprava poskytuje pomérné obsazné zdlivodnéni, neuvadi vsak, co je klicovym charakteristickym
znakem, ktery u rozhrani odlisuje, zda spada ¢i nespada do plsobnosti zakona. Jako tento znak se
mUiZe jevit zajisténi ,,interakce” uzivatel(, nicméné presny (zamysleny) vyznam tohoto terminu neni
jasny. Navic definice obsahuje druhou cast, kterou je ,zpfistupnéni nebo jiné vyuZiti mnohostranného
digitdlniho rozhrani uZivatelem”, kde jiz diraz na umoznéni vzajemné interakce uzivateld neni nijak
zfejmy. Podle DZ (¢l. 2.2. k predmétu dané) bude z plsobnosti této dané vyloucen nap. prodej
kone¢nym uzivatelim pres internet (v podobé e-shopl), nicméné neni nijak vysvétleno, jakym
zpUsobem je toto vylouceni zajisténo. Vzhledem k pestrosti obchodnich modeli je témér jisté, ze
tato oblast bude vyvolavat znac¢nou pravni nejistotu. Dlvodova zprava by méla byt proto doplnéna o
fadu praktickych pfikladd s vysvétlenim.

Tato pfipominka je zasadni
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4) V §55 nahradit vétu: ,, Tento zdkon nabyvd ucinnosti prvnim dnem kalenddiniho mésice
ndsledujiciho po dni jeho vyhldseni.” vétou: , Tento zdkon nabyva ucinnosti prvnim dnem
kalenddrniho mésice ndsledujiciho Sest mésicii po dni jeho vyhldseni.”

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novou dan, kterd nema zatim obdoby a ktera bude tak vyZzadovat
pomérné sofistikované prenastaveni Ucetnich systému osob povinnych k dani, navrhujeme posunout
zacatek ucinnosti zakona o pll roku. Toto prodlouZeni by mélo dat povinnym osobam dostatecny ¢as
se na novou povinnost pfipravit, a tim také poskytnout dostatecnou lhitu malym a stfednim
podniklim na vyrovnani se s pripadnymi zménami smluv ¢i cenovych podminek.

Tato pfipominka je zasadni

Kontaktni osobou pro vyporadani pfipominek je JUDr. Véroslav Sobotka 734 302 000
sobotka@amsp.cz, amsp@amsp.cz
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