DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dtvodem zpracovani navrhu zakona je transpozice (transpozi¢ni lhita do 30. 7. 2020)
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se
meéni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb (dale jen
»dmeérnice*).

Pfedmétna smérnice byla pfijata na unijni urovni mimo jiné s ohledem na dlouhou dobu trvani
nékterych vyslani, pfi¢emz v piipad¢ vyslani na dobu del§i nez dvandct mésich by mély
hostitelské ¢lenské staty zajistit, aby podniky vysilajici pracovniky na jejich Gizemi zarucily
témto pracovnikiim dodate¢ny soubor pracovnich podminek, které jsou povinné pouzitelné na
pracovniky v ¢lenském staté, ve kterém je prace vykonavana. Proto Smérnice nové zavadi
rozliSeni mezi tzv. kratkodobym vyslanim do 12, resp. 18 mésici a tzv. dlouhodobym
vyslanim, pficemz, jejich rozliSeni ma zasadni vliv na okruh prav zaméstnance dlouhodobé
vyslaného na tizemi Ceské republiky. Zakonik prace oproti Smémici neobsahuje ochranu
dlouhodobé vyslanych zaméstnanci z hlediska srovnani jejich pracovnich podminek s
pracovnimi podminkami zaméstnancli obecné podle tohoto zdkona, nybrz jim pfiznavé jen
katalog pracovnich podminek uvedenych v § 319 odst. 1.

Z hlediska zakona o zaméstnanosti doposud sice nebylo nutné posuzovat dobu trvani vysilani
zamestance v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb, avSak nyni bude nutné umoznit tomuto
zaméstnavateli, aby mohl Utadu prace Ceské republiky podat odtivodnéné oznameni za
ucelem prodlouzeni rezimu tzv. kratkodobého vyslani, a to az na 18 kalendainich mésicu.

Z tohoto diivodu budou v zdkoné o zameéstnanosti ukotvena pravidla, podle kterych bude
pfedmétné oznameni podavano (zejména stran zpiisobu a naleZitosti podani). RovnéZ bude
nutné ukotvit zpilisob posuzovani doby vyslani zaméstnancii v piipad€, Ze zaméstnavatel
nahrazuje vyslaného zaméstnance jinym vyslanym zaméstnancem, ktery kona nebo bude
konat praci stejného druhu na stejném misté. V takovém piipadé¢ bude za jedno vyslani
povazovana celkova doba vyslani jednotlivych dotéenych vyslanych zaméstnanct.

Dale Smérnice zpfesituje podminky vyslani agenturami prace, na coZ je potieba v ramci
zakona o zaméstnanosti téz reagovat.

Pokud jde o informaéni povinnosti uZivatele vii¢i agentufe prace, stavajici Gprava zdkoniku
prace spolu ve spojeni se zdkonem 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich
pfedpisii, obsahuje informacni povinnost na stran¢ uZivatele, kterd odpovidd Smeérnici
stanovené povinnosti informovat agenturu prace o pracovnich a mzdovych podminkach u
uzivatele. V zakoniku prace vSak neni Vrozporu se Smeérnici v soucasné dobé vyslovné
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upravena povinnost uzivatele viac¢i agentuife prace, kterd knému docasné pridélila
zaméstnance k vykonu prace, V dostateéném ptedstihu informovat o tom, ze tohoto
zamé&stnnace vysle k vykonu pracev ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb (tzv. double
posting) o tomto vyslani a zah4jeni vykonu prace vyslaného zaméstnance.

Smérnice rozsifuje poskytovani odmény za praci na véechny povinné slozky mzdy nebo platu
vyplacené v souvislosti s vysilanim zaméstnancii v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb a
dale rozSifuje povinnosti zameéstnavatele o povinnost poskytovat vyslanému zaméstnanci
nahrady cestovnich vydaji pfi cestach konanych za u¢elem vykonu prace nebo v souvislosti
s nim ve smyslu §152 zakoniku prace. Oboji bude tieba promitnout do ¢eské pravni upravy,
ktera oproti Smérnici vychazi pouze z Grovné¢ minimalni mzdy, resp. pfislusné trovné
zarucené mzdy a nezahrnuje sem rovnéZ ani poskytovani nahrady cestovnich vydaji pfi
cestach v souvislosti s vykonem prace.

Z divodu transpozice ¢lanku 1 odst. 3 pism. ¢) Smérnice je také nutné jednoznacné urcit
vysilajici subjekt v pfipadech nadnarodniho vysilani agenturnich zaméstnanch, ktefi
vykonavaji zavislou préci vV rdmci nadnarodné poskytované sluzby uzivatelem.

TiebaZe soucasné &eské pracovni pravo v Ceské republice nestanovi podminky pro poskytnuti
ubytovani zaméstnanci za strany zaméstnavatele v pfipadé zajiStovani ubytovani
zaméstnavatelem na jeho ndklady, plati v tomto ptfipadé obecné odpovédnostni vztahy dle
soukromého prava a obecné pravni ptedpisy ukotvujici podminky ubytovani (viz smlouva
ubytovani podle § 2326 — 2331 obdanského zakoniku). Ceska republika tedy V této otazce
napliuje pozadavky smérnice fakticky. (Podrobnéji viz téz Cast V. materidlu - Shrnuti
zavérecné zpravy RIA (bod 1.2)

Z diivodu naplnéni podminky jiz stanovené v €l. 1 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb, ktery stanovuje, ze
podnikiim usazenym ve tietim stat¢ nesmi byt poskytovano lepsi zachdzeni nez podnikiim
usazenym v nékterém Clenském staté, bude nutné pienést informacni a evidencni povinnosti
vyplyvajici ze zdkona o zaméstnanosti, které doposud musela plnit tuzemskd ptijimajici
fyzickd nebo pravnicka osoba, na zahrani¢niho zaméstnavatele (tedy také zaméstnavatele
usazeného v tzv. tfetim state) vysilajiciho své zaméstnance k vykonu prace k pravnické nebo
fyzické osob& na tizemi Ceské republiky. V této souvislosti dojde ke zpiesnéni povinnosti
uchovavat v misté pracovisté kopie dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu,
kterd bude nové vztaZzena na vSechny zahrani¢ni zaméstnavatele vysilajici své zaméstnance
k vykonu prace k pravnické nebo fyzické osob& na uzemi Ceské republiky. Obdobné tomu
bude v ptipadé povinnosti vést evidenci vybranych tdaji o zaméstnancich, ktefi byli vyslani
Vv ramci nadnarodniho poskytovéani sluzeb. Navrhuje se, aby tuto evidenci vedl vysilajici
zaméstnavatel, a to na pracovisti v Ceské republice.

V souvislosti s rozsitenim piisobnosti Smérnice na odvétvi silni¢ni dopravy, k némuz ma dojit
na zéklad¢ planované zmény Smérnice Evropského paramentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15.
bfezna 2006 o minimalnich podminkach pro provedeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a
(EHS) ¢. 3821/85 o predpisech v socialni oblasti tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé a o



zruSeni smérnice Rady 88/599/EHS (Text s vyznamem pro EHP; dale jen ,,.Smérice
2006/22/ES*) bude tieba promitnout tuto skute¢nost do pravni tpravy CR.

Pi‘ehled stavajicich pravnich predpisi pro oblast vysilani zaméstnanc V gesci
Ministerstva prace a socialnich véci

Zakon €. 262/2006 Sb.. zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisa
Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

B. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni Gpravy

Dtivodem ptedlozeni navrhu je s o hledem na pozadavky Smérnice (viz ¢ast A. vySe) potieba

novelizovat nebo nové vlozit zejména nasledujici ustanoveni vyse uvedenych zakon:

§ 309 zakoniku prace, a to zavedeni nové povinnosti uzivatele s dostate¢nym
ptedstihem informovat agenturu prace, ktera k nému docasné piidélila zaméstnance
k vykonu prace, o tom ZzZe vySle tohoto zaméstnance k vykonu prace v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb na tizemi jiného ¢lenského statu Evropské unie (tzv.
double posting) a dalsich informaci vztahujicich se k vyslani,

§ 319 odst. 1 pism. c) a h), a to rozsifeni okruhu srovnatelnych pracovnich podminek
noveé o vSechny povinné slozky mzdy nebo platu vyplacené v souvislosti s vysilanim
zameéstnancl v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb a o nahrady cestovnich vydajt
pii cestach konanych za Géelem vykonu prace nebo v souvislosti s nim ve smyslu §
152 zakoniku prace,

novy § 319a, zakotvujici vyslovnou zvySenou ochranu zaméstnancii, jejichz vyslani
podle § 319 odst. 1 ptesahne dobu 12 mésici (tzv. dlouhodobé vyslani), na tyto
zaméstnance se na né¢ho vedle podminek uvedenych v § 319 odst. 1 vété prvni budou
vztahovat i ostatni podminky pro zaméstnavani zaméstnance v pracovnim pomeéru
podle tohoto zakona s vyjimkou pravni Gpravy tykajici se vzniku, zmény a skonceni
pracovniho poméru, dale moZnost prodlouzeni této doby na 18 mésicl v piipadé tzv.
kvalifikovaného oznameni a konecné scitani dob vyslani v pfipad¢ vyslani jiného
zaméstnance K nahrazeni zaméstnance uvedeného v § 319 odst. 1 zaméstnavatelem,

legislativni zpfesnéni pojmu ,,jiny ¢lensky stat Evropské unie® v novém § 350b,

vynéti oblasti silni€ni dopravy z plisobnosti upravy vysilani zamé&stnancti zédkoniku
prace do prijeti pfedpisu EU, jimz bude v souvislosti s rozsifenim pulisobnosti
Smeérnice (na odvétni silni¢ni dopravy, k némuz ma dojit na zédklad¢ planované zmény
smeérnice 2006/22/ES,



- stanoveni fikce pro ucely posuzovani doby dlouhodobych vyslani zapocatych piede
dnem ucinnosti navrhované novely,

- § 14 zédkona o zaméstnanosti stran jednozna¢ného urceni subjektu, ktery nadnarodné
vysila své zaméstnance v piipadech tzv. agenturniho zaméstnavani, kdy zavislou praci
budou vykonavat agenturni zaméstnanci vyslani v ramci nadnarodné poskytované
sluzby na izemi Ceské republiky uZivatelem,

- § 87 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti, nebot’ prostiednictvim tohoto ustanoveni dochazi
mimo jiné k ukotveni institutu tzv. odivodnéného ozndmeni a ukotveni pravidla pro
posuzovani tzv. dlouhodobého vyslani,

- -§ 87, § 102 a § 136 zdkona o zameéstnanosti z divodu pieneseni a zpiesnéni
informacnich a eviden¢nich povinnosti na zahranicniho zaméstnavatele, ktery vysila
své zaméstnance na uzemi Ceské republiky.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku

Cilovym stavem navrhované pravni upravy je dosazeni harmonizace s unijnim pravem a
optimalizace administrativnich opatieni, kterd byla v Ceské republice v souvislosti
S vysilanim zaméstnancl v rdmci poskytovani sluzeb zavedena, takovym zplisobem, aby pfi
snizeni administrativni zatéze tuzemskych subjektl byly reflektovany pozadavky na efektivni
kontrolu dodrzovani dotéenych pravnich predpist statnich organt.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiiddkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh zédkona je v souladu s Gstavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ptedpist, dale zejména s ¢l. 2 a ¢l. 4 Gstavniho zdkona
¢.23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako ustavni zdkon Listina zdkladnich prav a svobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - &. 2/1993 Sb.,
o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Gstavniho potadku Ceské
republiky). Navrh zakona respektuje obecné zasady Ustavniho poiadku Ceské republiky
aneni ani v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vizana, zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni
upravy s predpisy Evropské unie a judikaturou soudnich organii Evropské unie

Materii, kterou upravuje navrh pravniho pfedpisu, nereguluji mezinarodni smlouvy, jimiZ by
byla Ceské republika vazdna. Navrh zakona je v souladu se zavazky pfijatymi &lenstvim
Ceské republiky v Evropské unii. Vychazi z pozadavkii Smémice, kterou transponuje do
ceského pravniho fadu. Na rovni primarniho prava EU je pravnim zékladem clanek 56
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Smlouvy o fungovani Evropské unie. Na tGrovni prava sekundarniho smérnice se navrh tyka
smérnice Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb a rovnéz
Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovniki v ramci poskytovani sluzeb a o zméné natizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o
systému IMI*) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957, kterou se méni
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb. Navrh zdkona neni
rovnéZ v rozporu ani s judikaturou soudnich organi Evropské unie.

F. Pfedpokladané dopady navrhované pravni Gpravy
Vliv na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi

Navrhovana Uprava nebude mit za nésledek zddné dopady na statni rozpocet ani ostatni
vetejné rozpocty.

Vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Navrhovana pravni Uprava sniZzuje administrativni zatéz tuzemskych subjektl, jez ptijimaji
nadnarodné¢ poskytované sluzby. Dojde k pfeneseni notifikacnich a evidencnich povinnosti na
zahrani¢ni zaméstnavatele, ktefi ponesou plnou zodpovédnost za jejich dodrzovani. Lze
rovnéz predpokladat urcitou miru zvyseni regulatorni zatéZze pro zahrani¢ni poskytovatele
sluzeb, ktetfi se budou muset detailnéji seznamovat s ¢eskou pravni upravou, piedev§im
Vv piipadech dlouhodobého vyslani.

Socialni dopady véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel
Navrhovana Uprava posiluje pradvni postaveni a pracovnépravni naroky zejména u tzv.
dlouhodobé vyslanych zaméstnanct, Ktefi v ramci poskytovani sluzeb docasné pracuji na
uzemi hostitelského statu.

Vliv na zZivotni prostiedi

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na Zivotni prostiedi.

Zhodnoceni dopadi navrhované pravni dpravy ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaju

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich tdaji nebyly identifikovany Zadné negativni dopady.
Analyza dopadu zfizovanych evidenci v oblasti ochrany osobnich soukromi a osobnich udajt
je podrobné popsana v ¢asti V. materialu - Shrnuti zavéreéné zpravy RIA (bod 8.8).
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Neptedpokladaji dopady na spotiebitele ani dopady na Zivotni prostiedi, ani na rovnost Zen a
muzl. Navrhovana uprava nebude mit dopad na vykon statni statistické sluzby, ani na uizemn¢
samospravné celky.

VIiv na rovnost muza a Zen

Na rovnost muzll a Zen nema unijni pravni Gprava piimé ani zprostiedkované dopady, nevede
k diskriminaci pohlavi, nerozliSuje ani nezvyhodnuje jedno z nich, nestanovuje pro né odlisné
podminky, a rovnéz ve vztahu k zdkazu diskriminace z jakéhokoli jiného diivodu nema jiny

dopad.

V podrobnostech viz shrnuti zavére¢né zpravy RIA.

G. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Ptedkladatel provedl zhodnoceni korupcnich rizik ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 pism. 1)
Legislativnich pravidel vlady. Navrh je svym rozsahem pfiméfeny cilim, k nimz je
predkladan.

Navrhovana pravni uprava zasahuje do pracovniho prava hmotného v zakoniku prace a oblasti
zamestnanosti. V hmotnépravni rovin¢ Ize konstatovat, ze navrhem dotcené soukromopravni
instituty, jako odména za praci vysilanych pracovnik, nové rozSifeni standardu
garantovanych pracovnich podminek o poskytovani nahrad cestovnich vydaju pfi cestach v
souvislosti s vykonem prace i nové informa¢ni povinnosti uzivatele vici agentufe prace
nejsou doménou rozhodovani organti vetejné spravy. Tato skute¢nost sama o sob¢ zasadné
eliminuje faktor naristu ptipadnych korupc¢nich rizik.

V oblasti zaméstnanosti naproti tomu sice jiz organy vefejné spravy provadéji svou
rozhodovaci ¢innost. Tato skutecnost pfinasi nebezpeci nartstu piipadnych korupénich rizik,
nikoli vSak v oblastech upravenych navrhem zakona. V podrobnostech viz shrnuti zavérecné
zpravy RIA.

H. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na bezpecnost nebo obranu stétu.

st

=
€
&N

Zvlastn

K CI. | — zména zakoniku prace
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K bodu 1
Jedna se o legislativné technickou Gipravu souvisejici s transpozici Smérnice.

K bodu 2 (§ 309 odst. 9)

Z divodu Smérnici posilované ochrany vysilanych zaméstnanct a jejich pravni jistoty se
navrhuje v § 309 doplnéni nového odstavce, upravujiciho informacni povinnost uzivatele vici
agentufe prace v ptipadé tzv. double postingu. Jedna se o situaci, kdy uzivatel zaméstnance k
nému docasné pridéleného agenturou prace dale vysle K vykonu prace na tizemi jiného
&lenského statu Evropské unie v ramei nadnarodniho poskytovani sluzeb ve smyslu Clanku 56
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uzivatel bude povinen V dostatecném piedstihu
informovat agenturu prace o tom, ze tohoto zaméstnance vysle na uzemi jiného c¢lenského
statu Evropské unie v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb a o datu zahajeni vykonu prace
vyslané¢ho zaméstnance. Tato informace bude muset obsahovat povinné udaje, napt. o mistu
vykonu prace vyslaného zaméstnance v jiném clenském staté Evropské unie, druhu prace,
datu zahajeni vykonu prace, atd. Jedna se o transpozici Clanku 1 odst. 1 pism. ¢) bod ii véta
druhé (¢l. 1 odst. 3 tfeti pododstavec). Smérnice totiz nové vyslovné povazuje pracovniky
vyslané uzivatelem Vv ramci tzv. double postingu (viz vyse) rovnéz za vyslané pracovniky ve
smyslu smérnice 96/71/ES a agentury prace za vysilajici podniky se vSemi pravy a
povinnostmi s tim spojenymi.

Znéni poznamky pod carou €. 91 je legislativné technickym zptfesnénim odlivodnénym
spravnym odkazem na piislusny ¢lanek Smlouvy o Evropské unii.

K bodu 3 [§ 319 odst. 1 pism. ¢)]

Clanek 1 odst. 1 pism. c) bodu i) Smérnice (¢l. 1 odst. 3 smérnice 96/71/ES) rozsituje
poskytovani odmény za praci na vSechny povinné slozky mzdy nebo platu vyplacené
v souvislosti s vysilanim pracovnikti v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb, proto se
nadale nevztahuje povinnost rovného zachézeni pouze na minimalni mzdu, pfisluSné trovné
zarucené mzdy a piiplatky za praci pres€as. Transpozice tohoto ¢lanku Smérnice vyzaduje
V podminkach ¢eské pravni Gpravy v § 319 odst. 1 pism. c) rozsifeni této odmeny na vSechny
povinné slozky mzdy nebo platu, vyplacené v souvislosti s vysilanim zaméstnanctt v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb. Mzda nebo plat jsou penézité plnéni (a u mzdy plnéni
penézité hodnoty) poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci za praci. Do mzdy nebo platu
se zahrnuji vesSkeré sloZky mzdy nebo platu, které zaméstnanci piislusi za predpokladu
splnéni podminek stanovenych zédkonikem prace nebo jinymi pravnimi ptredpisy. Mzda nebo
plat se uvadi v hrubé vysi, nebot’ Cistd vySe mzdy nebo platu je proménliva, napt. mohou byt
kazdy mésic srazeny ze mzdy nebo platu i jiné srazky/zalohy nez pravidelné odpocty
pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na
vSeobecném zdravotnim pojisténi a zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Zaméstnavatel bude v konkrétnim piipadé muset porovnat, zda poskytovana odména za praci
dosahuje trovné minimalni, pfip. zaru¢ené mzdy. Dale bude muset posoudit, zda za dobu
prace vykonavané za urcitych specifickych rezimi odpovidd zvySeni odmény za praci.
S ohledem na skutecnost, ze zdkonik prace stanovi skutkové podminky pro poskytnuti dalSich
obligatornich sloZzek mzdy nebo platu jednoznacné (napi. prace v noci, ve svatek), lze
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povinny rozsah jejich poskytovani v konkrétnim ptipad¢ presné stanovit. Takto ziskana castka
bude moci byt porovnana s celkovou hrubou vy§i odmény zaméstnance, ktery je do CR vyslan
ve smyslu recitdlu 18 Smérnice.

Zakonik prace umoznuje dusledné rozlisit slozky odmény za praci od poskytovanych
cestovnich nahrad; i v soucasnosti je zcela konformni s ustanovenim Cl. 3 odst. 7 Smérnice.

K bodu 4 [§ 319 odst. 1 pism. h)]

Smérnice nové v ¢lanku 1 odst. 2 pism. a) (¢l. 3 odst. 1 prvni pododstavec smérnice
96/71/ES) rozSifuje povinnosti zaméstnavatele o povinnost poskytovat vyslanému
zaméstnanci z jiného Clenského statu Evroské unie nahrady cestovnich vydaji pii cestach
konanych za t¢elem vykonu prace nebo v souvislosti s nim ve smyslu § 152 zakoniku prace.
Podle ¢lanku 1 odst. 2 pism. a) (¢l. 3 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 96/71/ES) se tato
uprava vztahuje vyluéné na cestovni vydaje a vydaje na stravu a ubytovani vynaloZené
vyslanymi pracovniky, pokud musi cestovat do obvyklého mista vykonu prace v ¢lenském
staté, na jehoz uzemi jsou vyslani, nebo z tohoto mista, pokud jsou z tohoto obvyklého mista
vykonu prace poslani na jiné misto vykonu prace. Z tohoto divodu je v § 319 odst. 1
navrzeno doplnéni o nahrady cestovnich vydaji v souvislosti s vykonem prace s tim, Ze za
pravidelné pracovi§té se povazuje obvyklé misto vykonu prace na uzemi Ceské republiky. Je
vsak tfeba podotknout, ze jiné typy plnéni (zejména piispévky poskytované v souvislosti
s vyslanim) uvedené v pfislusném ¢lanku Smémice, Sesky pravni fad neupravuje. Uprava
tuzemskych cestovnich nahrad je z pohledu statni pfisluSnosti zaméstnance nediskrimina¢ni
a jeji uplatnéni respektuje podminky vymezené v recitalu 8 Smérnice
2018/957. Ceska pravni Gprava neumozituje pii tuzemské pracovni cesté poskytovat nahrady
pfi zahrani¢ni pracovni cesté - duplicita nemutze tedy vzniknout. V ptipad¢ kolize cestovnich
nahrad poskytovanych podle zakoniku prace s cestovnimi nahradami poskytovanymi podle
ptedpisii jin¢ho ¢lenského statu se uplatni uprava vyhodnéjsi pro vyslaného zaméstnance, ani
tehdy vSak nedochdzi k duplicité.

K bodu 5 (§ 319a)

Jedna se o promitnuti ¢lanku 1 odst. 2 pism. b) (¢l. 3 odst. 2 a 3 smérnice 96/71/ES) Smérnice
zakotvujici ochranu tzv. dlouhodobé vyslanych pracovnikii (nad 12 mésicti skutecné doby
vyslani). Nové Smérnice vyslovné garantuje t€émto pracovnikiim kromé povinného standardu
pracovnich podminek pro vyslané zaméstnance uvedenych v ¢lanku 3 odst. 1 smérnice
96/71/ES navic 1 veskeré pracovni podminky, jeZ se pouziji v ¢lenském staté, kde je prace
vysilanym pracovnikem vykondvéana (aZ na stanovené vyjimky). Smérnice zakotvuje nové
institut od@vodnéného tzv. kvalifikovaného ozndmeni, na jehoZ zdkladé bude mozno
uvedenou dobu prodlouZit na osmnact mésict, s tim, ze se dob scitani jednotlivych vysilanych
pracovnikli budou pro tyto ucely scitat.

Z dliivodu transpozice se navrhuje vloZeni nového § 319a, podle néhoZ se v piipad¢ presaZzeni
vyslani zaméstnance podle § 319 odst. 1 doby 12 mésicii, budou na ného vedle podminek
uvedenych v § 319 odst. 1 vété prvni vztahovat nové i ostatni podminky pro zaméstnavani
zamé&stnance v pracovnim poméru podle tohoto zdkona s vyjimkou pravni Upravy tykajici se
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vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru. I nadéle se uplatni ustanoveni § 319 odst. 1
véty druhé a tieti (pfednosti vyhodnéjsi pravni upravy a samostatnost posuzovani této
vyhodnosti). 'V pfipadé, odavodnéného tzv. kvalifikovaného ozndmeni podaného
zamé&stnavatelem postupem nové upravenym v zadkoné o zaméstnanosti se doba uvedena
odstavci 1 se prodluzuje na 18 mésici. Vysle-li zaméstnavatel k nahrazeni zaméstnance
uvedené¢ho v § 319 odst. 1 jiného zaméstnance, vSechny doby vyslani téchto zaméstnanc,
pokud konaji nebo konali praci stejného druhu na stejném misté, se pro ucely posouzeni doby
uvedené v odstavce 1 scitaji.

K bodu 6 (novy § 350b)

Navrhuje se legislativni zptesnéni zohlednujici skutenost, ze smérnice 96/71/ES je soucasti
ptilohy XVIII Dohody o Evropském hospodarském prostoru, a méla by tak byt
implementovana i ve vztahu k Islandské republice, Lichtenstejnskému knizectvi a Norskému
kralovstvi. V soucasné dobé probiha rovnéz proces inkorporace Smérnice (doposud neni
dokoncen, nicméné zahrnuti do ptilohy Dohody o EHP lze pfedpokladat).

K CL. II — Pf¥echodné ustanoveni

K bodu 1

Jedna se o promitnuti ¢lanku 3 odst. 3 Smérnice vyjimajici z jeji pouzitelnosti odvétvi silni¢ni
dopravy, a to do piijeti planovaného ptedpisu EU rozsifujiciho ptisobnost Smérnice i na tuto
oblast. Navrhuje se, aby se ustanoveni zakoniku prace dotCend timto navrhem zakona
vztahovala na zaméstnance vysilané na izemi CR v oblasti silniéni dopravy ode dne nabyti
Gginnosti zakona, ktery bude do pravniho fadu CR transponovat predpis EU, jimz se
pusobnost Smérnice roz$ifi na oblast silnicni dopravy.

K bodu 2

Pro tcely posouzeni doby tzv. dlouhodobého vyslani zapoc¢atého prede dnem nabyti t€innosti
tohoto zakona se navrhuje fikce povazovat toto vyslani za zapoc€até dnem nabyti Gi¢innosti
tohoto zakona.

K CL III — Zmé&na zikona o zam&stnanosti

K bodu 1
Jedna se o legislativné technickou pravu souvisejici s transpozici Smérnice.

K bodu 2 [(§ 3 odst. 1 pism. c) a § 5a)]
Jedna se o legislativné technickou Gpravu souvisejici s precislovanim odstavct v § 87.

K bodu 3 (§ 14 odst. 4)

V § 14 odst. 4 se navrhuje doplnit skute¢nost, Ze agentury prace, které vysilaji své
zamé&stnance v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb, maji kromé notifika¢ni povinnosti
stanovené timto ustanovenim také povinnosti vyplyvajici z nové navrhovaného znéni § 87
odst. 2 az 4.
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K bodu 4 (§ 14 odst. 5)

Do § 14 se navrhuje vlozit novy odstavec 5, ktery stanovi, Ze pokud byl zaméstnanec docasné
pridélen svym zaméstnavatelem, ktery je opravnén v souladu s pravnimi piedpisy jiného
Clenského statu Evropské unie zprostfedkovavat zaméstnani, k vykonu prace u uzivatele
usazeného vtomto nebo jiném Clenském staté Evropské unie, dale vyslan v ramci
nadnarodniho poskytovéani sluzeb na tzemi Ceské republiky, povaZuje se tento zaméstnanec
za vyslaného na uzemi Ceské republiky svym zaméstnavatelem, snimZ uzaviel
pracovnépravni vztah. Jednd se o transpozici Clanku 1 pism. b) prvniho pododstavce
Smérnice.

Zmény oznaceni odstavcl jsou legislativné technickou zménou souvisejici s jejich
precislovanim. Znéni poznamek pod Carou je legislativné technicka uprava odliivodnéna
spravnym odkazem na pfislusny ¢lanek Smlouvy o Evropské unii.

K bodu 5 (§ 87 odst. 1)

Vzhledem k vy¢lenéni notifika¢ni povinnosti zaméstnavatelli vysilajicich své zaméstnance
V rdmci poskytovani nadnarodnich sluzeb do odstavce 2 tohoto ustanoveni je nutné upftesnit,
ze notifikaéni povinnost mé i1 zahrani¢ni zaméstnavatel zaméstnance dle § 95 zdkona o
zameéstnanosti. Déle se odstavec 1 upravuje tak, aby veSkera informaéni povinnost spadala
pouze na zaméstnavatele, a to z diivodu potieby naplnéni ¢l. 1 odst. 4 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES, ktery stanovi, Ze podniklim usazenym ve tfetim staté¢ nesmi byt
poskytovano lepsi zachdzeni, nezZ podniklim usazenym v nékterém c¢lenském state.

K bodu 6 (§ 87 odst. 2)

Do § 87 se vklada novy odstavec 2, ve kterém je stanoveno, ze pokud nastoupi k vykonu
prace na uzemi Ceské republiky zaméstnanec vyslany v ramci nadnarodniho poskytovani
sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském statu Evropské unie, je jeho
zaméstnavatel povinen o této skute€nosti pisemné informovat ptisluSnou krajskou pobocku
Utadu prace Ceské republiky, a to nejpozd&ji v den nastupu tohoto zaméstnance k vykonu
prace. Vyclenénim uvedeného zaméstnavatele do samostatného odstavce dochazi
k zptehlednéni pravni Gpravy pro ucely oznameni ukotvené v tomto odstavci.

Toto ustanoveni, na které odkazuje § 319a odstavec 2 zakoniku préce, stanovi postup
oznameni, jeho nalezitosti a dobu, do které¢ mize byt u¢inéno. Jedna se o transpozici ¢lanku 1
odst. 2 pism. b) druhého pododstavce Smérnice.

K'bodu 7 (§ 87 odst. 3)

Vétu prvni noveé oznaceného § 87 odst. 3 (dosavadniho § 87 odst. 2) se navrhuje upravit tak,
ze pisemna informace podle odstavce 1 a 2 véty prvni obsahuje tdaje vedené v evidenci,
kterou je zamé&stnavatel povinen vést podle § 102 odst. 2 nebo 3. Zmény oznaceni odstavcl
jsou legislativné technickou zménou souvisejicich s jejich precislovanim. Vzhledem k tomu,
ze veskerd informaéni povinnost spadd pouze na zaméstnavatele (viz vySe), dochazi i
k Gpraveé, ze pravé zaméstnavatel je povinen oznamit zménu piislusnych udaju.
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K bodu 8 [§ 87 odst. 4)]

Jedna se o Upravu vzhledem k novému znéni § 87 odstavce 1 a odstavce 2, stim, Ze
pfedmétné ohlasovaci povinnost dle § 87 odst. 4 je omezena na piipady, kdy je den skonceni
vysilani odlisny ode dne, ktery byl uveden v ohlaSeni dle § 87 odst. 1 a 2.

K bodu 9 [§ 98 pism. k)]
Jedna se o legislativné technickou upravu v souvislosti se sjednocenim pojmu nadnarodniho
poskytovani sluzeb uzivaného v zédkoniku prace.

K bodu 10 (§ 102 odst. 2)

Dochazi k upravé odstavcee 1, a to vzhledem k pieneseni evidenéni povinnosti, kterou doposud
musela plnit tuzemska pfijimajici fyzickd nebo pravnickd osoba, na zahrani¢niho
zamé&stnavatele (tedy také zaméstnavatele usazeného v tzv. tfetim stat¢) vysilajicitho své
zaméstnance k vykonu prace k pravnické nebo fyzické osobé na tzemi Ceské republiky, a
vzhledem k ukotveni nalezitosti této evidence v novém odstavci 3.

K bodu 11 (§ 102 odst. 3)

Jedna se o vyclenéni nalezitosti evidence do zvldstniho odstavce za ucelem zptehlednéni
pravni tpravy. Tuto evidenci je povinen vést zahrani¢ni zaméstnavatel, ktery uzaviel smlouvu
s pravnickou nebo fyzickou osobou, na jejimz zdkladé byly osoby uvedené v § 87 odst. 2
nebo § 95 odst. 1 vyslany na tizemi Ceské republiky k plnéni ukolti vyplyvajicich z této
smlouvy, a to v misté pracovisté na uzemi Ceské republiky.

Zmény oznaceni odstavell jsou legislativné technickou zménou souvisejicich jejich
precislovanim.

K bodu 12 (§ 102 odst. 4)

Jedna se o legislativné technickou Upravu vyslovnym ukotvenim, Ze povinnost se tyka
zameéstnavatele, ktery uzaviel smlouvu s pravnickou nebo fyzickou osobou, na jejimz zaklade
byly osoby uvedené v § 87 odst. 2 nebo § 95 odst. 1 vyslany na tzemi Ceské republiky k
plnéni ukoll vyplyvajicich z této smlouvy.

K bodu 13 (§ 136 odst. 2)

Jednd se o legislativné technickou upravu vyslovnym ukotvenim, Ze povinnost se tyka
zaméstnavatele, ktery uzaviel smlouvu s pravnickou nebo fyzickou osobou, na jejimz zakladé
byly osoby uvedené v § 87 odst. 2 nebo § 95 odst. 1 vyslany na uzemi Ceské republiky k
plnéni ukoll vyplyvajicich z této smlouvy.

K CL. IV - U&innost
Utinnost zédkona je navrzena v souladu s ¢lankem 3 odst. 1 Smérnice na 30. ervence 2020,
pii¢emz s ohledem na pozadavek Smérnice na pouziti stavajici upravy nelze navrhnout datum

vvvvvv
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