Duvodova zprava

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni sou¢asného pravniho stavu v dané oblasti

Rodiny v Ceské republice se dlouhodobé potykaji s nepiiznivou finanéni situaci v disledku
nehrazeni stanovené vyzivovaci povinnosti ze strany povinného rodice a obtiznym vymahanim
této pohledavky.

Problematika primarni Gpravy stanovovani a vymahani vyzivného s institutem zalohované¢ho
vyzivného souvisi pouze nepiimo. Zalohované vyzivné reaguje v prvé fadé na zvysené riziko
ohrozeni chudobou pro rodiny a tedy na dusledky situace, kdy dité neobdrzi ¢astku vyzivného,
kterd je mu urcena na zéklad¢ rozhodnuti soudu nebo soudem schvalené¢ dohody rodict o
vyzivném.

I presto, ze v soucasnosti u nas neni pravn¢ zakotven zadny ndstroj obdobny institutu
zalohovaného vyZzivného, nezlistavaji rodiny s détmi, které se dostavaji do neptiznivé financni
situace z diivodu nehrazeni vyzivného druhym z rodict, zcela bez pomoci statu.

Tyto rodiny jsou, stejné jako viechny ostatni rodiny v CR, kryty také davkami statni socialni
podpory, kdy mohou pobirat rodicovsky pfispévek, dale pak pridavek na dité
a ptispévek na bydleni. Rovnéz pro tcely davek statni socidlni podpory se jako ptijem
zapocitava pouze vyzivné, které bylo skuteéné vyplaceno. Neplaceni vyzivného se tedy timto
projevi v ziskani naroku a vyssi vysi téchto davek.

V ptipadech, kdy se dostavaji osaméli rodice do neptiznivé financni situace, mohou byt jiz
za stavajici pravni upravy zabezpeceni ddvkami pomoci v hmotné nouzi. Je tomu tak vzhledem
ke skuteCnosti, Ze pro naroky na opakované davky pomoci v hmotné nouzi (ptfispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni) je zapocitdvano pouze skutecné vyplacené vyZivné, nikoli to
stanovené. Neplaceni vyzivného se tedy timto projevi v ziskdni naroku a vys$si vysi téchto
davek.

Pokud trpi dit€¢ né&jakou formou zdravotniho postizeni, mize si rodi¢ pozadat o piispévek
na péci, ktery lze opét v piipadech neptiznivé financni situace rodice navysit o 2000 K¢
za kalendaini mésic. Témto détem jiz od jednoho roku nalezi i dal§i davky pro osoby se
zdravotnim postiZzenim (ptispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomicku, priikaz OZP).
Zalohované vyzivné bude mit nejpozitivnéjSi dopad na ty rodiny s détmi, které
se svym piijmem sice nedosdhnou na davky pomoci v hmotné nouzi, avsak jejich pfijem
nepresahuje 2,7 nasobek zivotniho minima Zadatele, a spole¢n¢ posuzovanych osob. Cilovou
skupinou tohoto opatieni jsou tedy tyto skupiny osob, které se nedostanou do systému pomoci
v hmotné nouzi, avSak vlivem nehrazeni vyzivného jsou bezprostiedné ohroZeni neptiznivou
finan¢ni a socialni situaci.

Primarni pravni Gprava vyzivovaci povinnosti ovlivilujici vznik problematiky je zakotvena
predevsim v cCasti druhé zdkona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik (dale jen OZ), v zésadé
obsahové navazuje na upravy piedchozi, zejména na upravu podle zédkona ¢. 94/1963 Sb.,
o rodin€, ve znéni jeho tzv. velké novely provedené zakonem ¢. 91/1998 Sb.

Vyzivné Ize ptiznat, pokud neni opravnény schopen sam se Zivit. VyZivovaci povinnost rodicii
vici ditéti vznikd matce narozenim ditéte a otci uplatnénim nékteré z domnének otcovstvi (resp.



rozhodnutim soudu o osvojeni). Délka trvani povinnosti poskytovat vyzivu
je dana stavem odkazanosti ditéte na vyzivu. Dosazeni zletilosti nebo dosazeni vékové hranice
pro nezaopatienost ditéte (26 let) nema z hlediska vyzivovaci povinnosti vyznam. Neni proto
vylouéeno, aby vyzivovaci povinnost rodict k ditéti zanikla v 17 letech véku ditéte, které
dostudovalo, naslo si praci a je schopno se samostatné zivit (tj. stav odkazanosti skoncil).
A naopak je také mozné, ze dité nenabude schopnosti samostatné se zivit nikdy (je-1i napft. plné
invalidni). Dosazeni vékové hranice 18 let ma vSak svlij vyznam z hlediska procesniho zejména
proto, Ze fizeni o pfiznani vyzivy zletilému ditéti je zahdjeno pouze na navrh této osoby.
Vyzivovaci povinnost zanika absolutné teprve zanikem rodinné-pravniho vztahu subjekti,
tj. smrti, rozhodnutim o osvojeni, rozhodnutim o uspé$ném popieni otcovstvi.

O vyzivném pro nezletilé déti je rozhodovano v ramci tzv. fizeni ve vécech péce soudu
o nezletilé dle ustanoveni § 466 a nasl. zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
Rizeni je moZné zah4jit jak na navrh (kterym viak soud neni vazan), tak i bez navrhu. Okamzik
zahdjeni fizeni mé& svij vyznam mj. 1 Vv otdzce pfiznani vyzivného zpétné
za uplynuld obdobi. K fizeni je pfislusSny okresni nebo obvodni soud, v jehoz obvodu
ma nezletily bydlisté. Zméni-li se vSak v pribéhu fizeni okolnosti, podle nichz se pfisluSnost
posuzuje a je-li to v zajmu nezletilého (dité zméni bydlisté a dojizdéni do piivodniho mista
je neefektivni), je mozné piesunout piislugnost na jiny soud. Ugastnikem ¥izeni jsou rodi¢e
ditéte (resp. jini piibuzni povinni vyzivou) a dité, které je zastoupeno opatrovnikem. Tim
je zpravidla organ socialné-pravni ochrany déti. Rizeni je ovladnuto vySetfovaci zasadou
a soud je tak povinen zjistit skutkovy stav i na zaklad¢ jinych, nez ucastniky navrhovanych
dikazii a obdobné postupuje i v ptipad¢, ze schvaluje dohodu rodicti. Soud mize také schvalit
dohodu rodict o vyzivé ditcte, je vSak povinen zkoumat, zda je tato dohoda v z4jmu ditcte.
Rozhodnuti soudu o ptfiznéni vyzivného je predbézné vykonatelné a povinnost platit vyzivné
ve stanovené vysi tak vznikd samotnym dorucenim rozhodnuti, bez ohledu na jeho pravni moc
nebo podani odvolani.

Dluzné vyzivné lze vymahat dvéma zpiisoby: cestou soudniho vykonu rozhodnuti nebo
exekuci. V obou ptipadech je ale nezbytné mit exekucni titul.

Soudni vykon rozhodnuti

Névrh na soudni vykon rozhodnuti dle zdkona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen obCansky soudni fad), a zdkona o zvlastnich fizenich soudnich
lze podat k okresnimu soudu, v jehoZ obvodu ma bydlisté nezletilé dité. V piipad€ vymahani
dluzného vyzivného zletilych déti je pftislusSny obecny soud povinného rodice. Vykon
rozhodnuti lze nafidit jen v takovém rozsahu, v jakém to opravnény (resp. jeho zakonny
zastupce) navrhl a jaky podle néj staci k uspokojeni jeho pohledavky (aktivita opravnéného
je tak nezbytnd), soud se vSak na ndvrh opravnéného muize dotdzat povinného na jeho
majetkové poméry a v piipadé, ze povinny odmitne poskytnout soucinnost, mize mu byt
ulozena potadkova pokuta. Dojde-li k zastaveni natizené¢ho vykonu rozhodnuti, rozhodne soud
o nahradé nakladi, které ucastnikim provadénim vykonu rozhodnuti vznikly, podle toho, z
jakého diivodu k zastaveni vykonu rozhodnuti doslo (§ 271 ob¢anského soudniho fadu).

Exekuce

Nejcastéjsi formou vymahani dluzného vyzivného je exekuce dle zakona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucéni fad) a o zméné dalsich zakonti. Exekuéni
navrh se podava piimo zvolenému exekutorovi. V ndvrhu je nutné oznacit exekucni titul a
dluznou ¢astku, neni vSak nezbytné oznacit majetek povinného ani zpisob vykonu exekuce.
Exekutor, kterému dosSel exeku¢ni navrh, pozadda do 15 dnl ode dne doruceni navrhu soud o
poveteni k provedeni exekuce. Na vydani povétreni ma soud 15 dni. Po doruceni povéteni zasle
exekutor  opravnénému  vyrozuméni o  zahijeni  exekuce  zpravidla  spolu



s exekucnim piikazem, kde specifikuje zptsob, jimz bude provedena exekuce a vyzve
povinného ke splnéni vymahané povinnosti (dluzna castka, ndklady opravnéného, snizené
naklady exekuce).

Nejcastéjsim a nejefektivnéjsSim zplisobem postihnuti majetku dluznika jsou srazky ze mzdy,
kdy pro vyméhani dluzného vyzivného se zbytek Cisté mzdy, presahujici ¢astku stanovenou
nafizenim vlady, srdzi bez omezeni (§ 279 odst. 3 obcanského soudniho fadu). Mezi dalsi
zpusoby pak patii prodej movitych 1 nemovitych véci a pro piipady neplaceni vyzivného
na nezletilé dit¢ od ledna 2013 je také hojn¢ vyuzivand exekuce pozastavenim fidi¢ského
opravnéni.

Jestlize nebude povinny rodi¢ hradit vyzivné déle nez ¢tyii mésice (z nedbalosti nebo imysIng,
forma zavinéni ma vyznam z hlediska trestni sazby), dopousti se tim trestného ¢inu zanedbani
povinné vyzivy dle § 196 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (dale jen TZ). Tohoto
trestného Cinu se uvedenym jednanim dopoustéji i jiné osoby, které maji zdkonnou povinnost
vyzivovat ¢i zaopatfovat jinou osobu. Soud, ktery posuzuje trestni odpoveédnosti pachatele ve
smyslu  § 196 TZ, pfitom neni vazan  rozhodnutim, kterym  byla
v obc¢anskopravnim fizeni stanovena tato povinnost a sam si posoudi rozsah vyzivovaci
povinnosti.

Dle dostupnych informaci poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti bylo z trestného ¢inu
zanedbani povinné vyzivy v_roce 2017 obzalovano 7 253 osob.

2. Oduvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy

Ptedkladany ndvrh zdkona ma za cil fesit situaci téch rodin s détmi, které se vlivem nehrazeni
vyzivného ze strany povinného rodi¢e mohou dostat do nepiiznivé socialni a finan¢ni situace.
Zalohované vyzivné reaguje na zvySené riziko ohrozeni chudobou pro rodiny a tedy na
disledky situace, kdy dité€ neobdrzi ¢astku vyzivného, ktera je mu urcena na zaklad¢ rozhodnuti
soudu, soudem schvalené¢ dohody o vyzivném nebo dohody o vyzivném, o niz byl sepsan
notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti.

Nicméné vSak nelze opominout skutecnost, Ze toto opatieni, jakoZto opatieni v systému
socialniho zabezpeceni, fesi situaci téchto rodin sekundarné, tedy nereaguje na pticiny vzniku
této situace, ale az na jeji disledky (to je nizky piijem v rodin¢ z divodu fadného neplnéni
vyZivovaci povinnosti povinnym rodi¢em). Prace na navrhu zakona o zalohovaném vyzivném
pak jasné ukdzaly, Ze pokud se nebudeme vazné zabyvat rovnéZ opatienimi v oblasti primarni
upravy obcCanského prava, zejména v oblasti jeho aplikace, a dale opatfenimi vedoucimi
k efektivnéjsimu vymahani pohledavek na vyzivném, nedojde k systémovému zlepSeni situace
rodin s détmi, kde rodi¢ neplni fadn€ svou vyzivovaci povinnost.

Pravé nejednotnost rozhodovani soudil v opatrovnickych zaleZitostech, délka fizeni, Giprava
vymahani vyZivného v ramci soudniho vykonu rozhodnuti a zaroven ziejmé ne zcela dostatecna
informovanost rodi¢li o pravnich moZnostech vymahani vyZzivného, jakoz i problematicka
dostupnost adekvatni pravni podpory v téchto vécech, pravdépodobné vyznamné ovliviiuji
problematickou situaci rodin v Ceské republice.

KvySe uvedenému je tieba uvést, ze problematikou vyzivného se intenzivné zabyva
Ministerstvo spravedlnosti, které k tématice vyzivného vypracovalo analyzu aktuélnich otazek
vyzivného, a to v navaznosti na tikol z bodu 5 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 566 ze dne
13. Cervence 2015. Zminény material komplexné a v souvislostech pfedstavuje problémy, které
se v oblasti ur€ovani a vymahani vyzivného vyskytuji. Pfedn¢ se zabyva aktudlni pravni
upravou ur¢ovani vyzivného, od zjistovani piijml a majetkovych pomért povinného, uréovani
odiivodnénych potieb ditéte, az po samotné vymeéifeni konkrétni Castky vyzivného. Dale
predestira problémy, které se vyskytuji v procesu ur€ovani vyzivného, at’ uz ptred soudy, nebo
pii rozhodovani rodi¢ o mimosoudni dohod¢ o vyzivném. V neposledni fadé material



podrobné referuje o vymahani vyzivného, respektive o stavajicich i moznych feSenich stavu,
kdy (urcené) vyzivné neni plnéno (zejména exekuce). Ve vztahu k procesni roviné rozhodovani
o vyzivném se analyza taktéZ vénuje popisu moznych nelegislativnich pfistupti
upfednostiiujicich smirny pribéh procesu (napt. némeckd Cochemska praxe). Nejsou vsak
opomenuty ani dal$i casto diskutované otazky jako role doporucujicich tabulek, prace se
statistikami o vyzivném, Groky z prodleni dluznika vyzivného, dovolani ve vécech vyzivného,
postoupeni pohledavek vyzivného, interdisciplindrni vzdélavani pracovnikl justice, trestni
postih neplati¢t nebo tzv. zalohové vyzivné. Soucasné je provérovana jednotnost rozhodovani
soudl v typove obdobnych ptipadech. Analyza navrhla vice nez Ctyii desitky rliznych opatieni
napfi¢ vyse uvedenymi oblastmi.

Predkladany navrh zakona o zalohovaném vyzivném na nezaopatfené dit¢ tedy fesi (vedle
souCasnych nepojistnych socidlnich systémi statni socidlni podpory a hmotné nouze)
az dusledek této problematiky, tedy nepiiznivou socidlni a financni situaci rodin s détmi, kterym
neni hrazeno stanovené vyzivné ze strany povinného rodice. Zalohované vyzivné je v zasadé
socidlni nepojistnou davkou, kterd bude nalezet opravnénym osobam, kterym neni hrazeno
soudem stanovené ¢i schvalené vyzivné ¢i vyzivné, o némz byl sepsan notaisky zapis se
svolenim k vykonatelnosti, a to za jasnych, zdkonem piedem stanovenych podminek. Davka
striktn¢ kopiruje, resp. navazuje na institut vyzivného jako takového a pravo opravnéné osoby
toto vyzivné od povinné osoby obdrzet.

Jedna se predev§im o podminku probihajici exekuce, na ziakladé které, neni povinnym
rodi¢em ve stanoveném terminu vyZivovaci povinnost plnéna viibec, ¢i je plnéna pouze
¢asteCné. Povinnym rodi¢em se pro tcely tohoto zakona rozumi ten, komu byla na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu, soudem schvalené dohody ¢i dohody o vyZivném, o niz
byl sepsan zapis se svolenim k vykonatelnosti stanovena vyZivovaci povinnost. Touto
podminkou je jasné deklarovana ochota statu podporit ty osoby, jeZ jsou pripraveny
zodpovédné resit vzniklou situaci a diusledné uplatnit své pravo na vyzivu.

K dal$im podminkam patii splnéni rozhodného prijmu v rodiné, kdy pfijem opravnéné osoby
a spolecné posuzovanych osob nesmi byt vyssi nez ¢astka primérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodarstvi.

Dalsi podminkou néaroku je suma dluzného vyZzivného, ktera pro vznik naroku na zalohované
vyzivné musi byt vyS$si neZ castka vyzivného za dva kalendaini mésice.

Podminkou naroku rovnéz bude fadné plnéni povinné Skolni a ptedSkolni dochéazky.
Zalohované vyzivné bude naleZet ve vySi urcené dle pravomocného rozhodnuti soudu, dle
soudem schvalené dohody ¢i dohody o vyZivném, o niZ byl sepsan notaisky zapis se
svolenim k vykonatelnosti, nejvySe v§ak ve vySich stanovenych zidkonem. Vyse ¢astek je
stanovena v navaznosti na doporucena vychozi rozmezi pro stanoveni vyse vyzZivného za
ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe soudii v otazkach vyzZivného na nezaopatiené déti a
je konstruovana jako procentni podil ¢astky prumérné mésicni mzdy v narodnim
hospodarstvi v jednotlivych vékovych kategoriich ditéte. (Pokud povinnéa osoba bude plnit
vyZzivovaci povinnost pouze ¢astecné, bude vyse zalohovaného vyzivného stanovena tak, aby
soucet zalohovaného vyzivného a ¢astecné uhrady soudem uloZeného vyzivného byl ve vysi
soudem ulozeného vyzivného, avSak zaroven neptesahl zdkonem stanovenou vysi.)

V tomto navrhu je tedy zalohované vyzivné vyplaceno pouze za podminky, Ze k vymozeni
pohledédvek na vyzivném probihd exekuce nebo vykon rozhodnuti, povinny vyzivovaci
povinnost neplni, ¢i ji plni pouze ¢astecné, a to v sumé, ktera je nizsi nez ¢astka vyzZivného
za dva kalendarni mésice. Tém rodicim, ktefi neprokazi, Ze vykon rozhodnuti ¢i exekuce
probiha, narok na zalohované vyzivné nevznikne. Poskytnutim zalohovaného vyZzivného
prejde pravo opravnéné osoby na vyZivné na stat, a to do vySe poskytnutého zalohovaného
vyzivného. Pohledavku vyzivného, ktera pifeSla na stat, bude nasledné¢ vymahat krajska
pobocka Utadu préce, pii¢emz k vymozeni pohledavky navrhem vstoupi do jiz probihajiciho



fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti nebo exeku¢nim navrhu. Stat tedy sam vymaha
poskytnuté ¢astky zalohovaného vyZivného od povinné osoby, a to za vyuZiti stavajicich
nastroji vykonu rozhodnuti (soudni vykon rozhodnuti ¢i exekuc¢ni Fizeni). V pripadé, kdy
bude v ramci jiZ probihajiciho vykonu rozhodnuti zjisténo, Ze povinny Zadnym majetkem
nedisponuje, a na zalohované vyzivné tudiz jiZz nebude nic vymoZeno, se vyplata
zalohovaného vyzivného poskytuje nejvySe ve vysi vyzivného stanoveného podle § 916a
ob¢anského zakoniku.

Névrh vychazi z toho, Ze poskytnutim zalohovaného vyzivného je ve své podstaté plnéno
ze strany statu za nékoho, kdo ma po pravu plnit sam. Nasledné tedy bude dochazet v Castce
vyplaceného zalohovaného vyzivného (tj. na zékladé pravomocného a vykonatelného
rozhodnuti Ufadu prace CR) k pfechodu naroku na vyzivné na stat. Stat tedy navrhem vstoupi
do probihajiciho fizeni na vykon rozhodnuti ¢i exeku¢ni ndvrh a bude poskytnuté Castky
zalohovaného vyzivného po povinné osobé vymahat.

Pti odhadu navratnosti poskytnutého zalohovaného vyzivného, kterd je stanovena na 10%, bylo
vychdzeno jednak zudaji Exekutorské komory, dle kterych se primérna vymahatelnost
pohybuje okolo 20%, ale také ze srovnani obdobného institutu v ostatnich evropskych
Princip navratnosti je zohlednén ve stanoveni obecné zvysené zdkonné sazby uroku z prodleni
s plnénim pohledavek vyzivného v nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb. Vyhodou tohoto feSeni je
skute¢nost, ze tato sazba by povinnou osobu ex ante motivovala k dobrovolnému plnéni
vyzivného a dale by reflektovala délku trvani prodleni. Na stat by pfitom spolu s pohledavkou
vyzivného presly také jiz pfirostlé uroky. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dle ustanoveni § 196
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik plati, Ze kdo neplni, byt’ i z nedbalosti, svou
zakonnou povinnost vyZivovat nebo zaopatifovat jiného po dobu delSi nez ¢tyFi mésice
dopousti se trestného ¢inu zanedbani povinné vyZivy, budou krajské pobocky Utadu
prace podavat organtim ¢innym v trestnim Fizeni podnét k zahajeni trestniho stihani
povinné osoby.

3. Zhodnoceni souladu nivrhu zikona s tistavnim poradkem Ceské republiky

Piedkladany navrh je v souladu s tstavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi, dale zejména s ¢lankem 32 odst. 1, 5 a 6 Listiny zakladnich prav a
svobod (usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb.), podle kterého jsou rodi¢ovstvi
a rodina pod ochranou zakona. Rodi¢im, ktefi pecuji o déti, je zaruceno pravo na pomoc statu,
piicemZ podrobnosti stanovi zdkon. Vladni navrh zakona respektuje obecné zasady Gistavniho
potadku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Navrh zékona ptispiva k naplnéni zasad stanovenych v ¢l. 26, 29, 30 a 32 Listiny zékladnich
prav a svobod.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami,
sluditelnost s pravnimi akty EU

Problematika poskytovani zadlohovaného vyzivného statem nezaopatienym détem v piipade
neplnéni vyzivovaci povinnosti povinnou osobou a jeho nedobytnosti je pravem EU dotcena, a
to nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni, ktery je pfimo zavaznym piedpisem EU a rovnéZz nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki uvnitf
Unie, konkrétné ¢lankem 7 odst. 2. Tento ¢lanek zakotvuje pravo na rovnost nakladani v oblasti
tzv. socialnich vyhod, mezi které zalohované vyzivné bezpochyby patii. Nadto narodni pravni
upravy musi reflektovat zakladni zdsady stanovené Smlouvou o fungovani EU (zejm. ¢l. 45, €l.



18 a ¢l. 21), zejména zasadu nediskriminace na zaklad¢ statni piislusnosti, ktera je zakazana
obecné, na zaklade ¢l. 18 Smlouvy o fungovani EU i ¢l. 24 smérnice 2004/38/ES, ktera zajistuje
volny pohyb osob.

Navrhovana pravni uprava se vztahuje k predpisim EU, které se tykaji rovnosti nakladani
S obCany ostatnich Clenskych statl. Bezprostiedné se ji dotykaji zejména nésledujici pravni
predpisy EU:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikti uvniti Unie, konkrétné ¢lanek 7 odst. 2 (tzv. koncept socialnich vyhod),
Natizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfisluSnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant
Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu,
o zmeén€ nafizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaju,

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 20110 norméch,
pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany,

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
Podle Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni je zalohované vyzivné povazovano za tzv.
rodinnou davku (podobné jako napt. pfidavek na dité ¢i rodiCovsky piispévek) podléhajici
koordinaci EU. Cl. 1 pism. z) zminéného nafizeni umoziuje vyjmout zalohované vyzivné
Z okruhu rodinnych déavek, a to uvedenim této davky do Pfilohy I vySe uvedeného natizeni.
V minulosti tak jiz bylo uc¢inéno napf. u porodného, které bylo z reZimu koordinace timto
zplisobem vyjmuto. V piipadé piijeti navrhu zakona bude CR vklad do piilohy I iniciovat.

Pro zabranéni diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti a zajiSténi prava na volny pohyb osob
v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovnikli uvnitt Unie a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych piislusnikii
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statlh nebudou z okruhu opravnénych
osob vylougeny nezaopatiené déti — obané EU, které nemaji na uzemi CR trvaly pobyt,
nicméné se zde legalng zdrzuji (napt. jako rodinni piislusnici pracovniki EU) a maji v CR
bydlisté. Dale budou do okruhu osob opravnénych zafazeny nezaopatiené déti osob
pozivajicich pravo na rovnost naklddani vyplyvajici z vySe uvedenych smérnic (poZzivatelé
doplitkové ochrany a dlouhodobé pobyvajici rezidenti z jinych ¢lenskych stati EU.
Navrhovana pravni uprava je v souladu s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie, obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie a mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je CR véazana, a neni tedy s nimi v rozporu.

5. Dopady navrhované tpravy

Na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Kvalifikovany odhad nakladl vychazi pouze z dostupnych udajt, které ma MPSV k dispozici.
Tyto udaje uvadéji, Zze v roce 2017 bylo vydano 37 251 prvnich rozhodnuti a 7 306 dalSich
rozhodnuti o stanoveni vyZivovaci povinnosti rodice k ditéti (celkem 44 557 rozhodnuti). Podle
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informaci poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti bylo pro trestny ¢in zanedbani povinné
vyzivy v roce 2017 obzalovano 7 253 osob. Pocet obzalovanych a odsouzenych osob, ale
neudava, vici kolika détem neni plnéna vyzivovaci povinnost a neni ani jasné, zda rodina, ve
které dité zije (na které neni plnéna vyzivovaci povinnost), splni podminku testu pfijmu pro
narok na zalohové vyzivné. Zaroven je nutno pocitat i s navySenim poctu zadatelii o novou
davku z okruhu rodin, kde povinny rodi¢ napf. nepracuje, a proto pecujici rodi¢ vyzivné ani
nevymaha. V soucasné dob¢ nejsou sledovana ani data o ¢asteCném plnéni, resp. neplnéni
vyZzivovaci povinnosti.

S ohledem na nedostupnost podrobnéjSich udaji je pro dalsi odhady tedy pocitano
s odhadovanym poctem 24 000 zadosti o zdlohované vyzivné za rok (v prumérné vysi 2 532
K<), na které jsou napocitany naklady na davku a jeji administrativni zajisténi.

Odhadovany pocet novych mist na jednotlivych pracovistich v resortu MPSV pro administraci
davky a jeji vymahani:

Pracovisté Poznamka Pocet novych mist
i _ od do pramér
Na kazdé krajské pobocce 4 — 5 mist na
L, o administraci a vyplatu davky a 3 - 4
Krajské pobocky UP mista na vymahani pohledavek (pocet
krajskych pobocek je 14) 98 126 112
MPSV . 2 2 2
Referaty odvolani a|Na kazdém referatu 2 - 3 mista (pocet
spravni agendy referatu je 14) 28 42 35
Celkem ) 128 170 149

Prumérné ro¢ni ndklady na jednoho zaméstnance

Naklady (v K¢)
v prvnim roce 745 000
v dalSich letech 680 000




Niklady na systemizovana mista Uradu prace CR — podrobné:

\ roce
@M Podet systemizovanych mist 2020 v roce 2020 |v roce 2021
polozka
1 149 149

5013 Platy zamé&stnancu na sluzebnich mistech [ 424 265 63 215485 (63 215 485
5031 Socfinl __DoIIenl placent| 106 056 | 15803834 |15 803 834
502 |mesmavaen 0|18 |ses9ats |5689416
5342 Ptrevod FKSP 8 485 1264 265 |1264 265
5424 Néhrady mezd v dob€ nemoci 3000 447 000 447 000
5169 Souvisejici provozni vydaje 100 000 14 900 000 |14 900000
5137 Jednorazové (zfizovaci) provozni vydaje |65 000 9 685 000 _

) Celkem 745 000 111 005000 |2101 320000
Naklady na administraci davky a jeji vymahani celkem

Administrativni naklady

) od do riumér

V_prvinim roce 95 360 000 126 650 000 111 005 000

v dalSich letech |87 040 000 115 600 000 101 320000

Niklad 1. rok dalSi roky*

_ prumér prumeér

Vydaje na davku zalohované vyzivné 861 310 000 861 310 000
Administrativni naklady 111 005 000 101 320 000
Odhad vytézku ze zpétného vymahani (10 %)** 86 131 000 86 131 000
Celkové naklady (vydaje na davku +

administrativni ndklady — vytézek vymahani) 886 184 000 876 499 000

Poznamka:* naklady na davku bez valorizace ¢astek zivotniho minima, ** ve vymahané ¢astce neni uvazovano zadné navyseni
ke snizeni administrativnich nékladti vymahani
Zdroj: vlastni vypocty

Néklady na vyplatu zalohovaného vyzivného, pfi zohlednéni poskytovaného zalohovaného
vyzivného do maximalni zdkonem stanovené vyse lze odhadnout ve vyS$i cca 886 mil. K¢
V prvnim roce U¢innosti zdkona a dale ve vysi 877 mil K¢ roén€. Odhadovana navratnost
poskytnutého zalohovaného vyzivného v ramci vykonu rozhodnuti se odhaduje na 10 %,
navyseni navratnosti by sniZilo naklady na tuto davku. Po¢itand navratnost je pouze ilustrativni,
nebot Uspésnost pii vymahani vyzivného neni znama a lisi se i dle zptisobu zvolené¢ho vykonu
rozhodnuti. Je také tfeba upozornit na to, ze v prvnim roce G¢innosti nelze 10% névratnost

pfedpokladat.




V odhadech nakladt neni po€itano se zadanim, vyvojem a provozem potiebného SW zajisténi
vyplaty davky a zpétného vymahani. Vzhledem k neexistenci jakéhokoli vyuzitelného SW
vybaveni Ufadu prace je tieba poéitat jak stouto nakladovou poloZzkou tak s &asem
potiebnym pro zajiSténi tohoto SW.

Na podnikatelské prostiedi

Navrhovana tuprava nebude mit vliv na podnikatelské prostiedi.

Na tizemni samosprévné celky

Navrhovana pravni uprava nema negativni dopad na ¢innost izemnich samospravnych celkd.
Socialni dopady

Navrhovana pravni Uprava ma pozitivni dopady na rodice s détmi, jimz se nedafi vymoci
soudem stanovené vyzivné.

Dopady na zivotni prostiedi

Navrhovand uprava nebude mit dopad na zivotni prostedi, nebot’ se této oblasti navrhované
zmény nedotykaji.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu

Pravni Gprava ma pozitivni dopad na rovnost zen a muzi. Zalohované vyzivné bude pfi splnéni
zakonnych podminek nalezet rodindm bez ohledu na pohlavi osamélého rodice.

Navrhovana pravni uprava nema negativni dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace ani
ve vztahu Kk rovnosti muzi a zen, nebot’ davku bude moci Cerpat opravnéna rodi¢ bez ohledu na
pohlavi, stejné tak plati, pokud se jedna o povinného rodi¢e. Dlouhodobé v CR plati, Ze po
rozvodu pecuji o dité v pfevazné vétsin€ zeny. Navrhovana pravni uprava tedy pomiize zejména
Zenam v piipadé€ jejich obtizné financni situace zplsobené nehrazenim vyzivného druhym
z rodicl. Stejné vSak bude postupovano i v ptipadé, kdy opravnénym rodicem bude otec ditéte.
Proto je mozné konstatovat, Ze navrhovana pravni Gprava ma pozitivni dopad na rovnost Zen a
muzil.

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zékazu
diskriminace. Rovnéz neni v rozporu se zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zakonl
(antidiskriminacni zakon).

Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajii

Udaje o zadatelich o zalohované vyzivné, o jeho piijemcich a rovnéz o osobach povinnych
hradit stanovené vyzivné budou soucasti informacniho systému o zalohovaném vyzivném
Ministerstva prace a socidlnich véci a jejich ochrana bude zajiSténa stejné jako v ptipadé
ostatnich citlivych a osobnich udajii, které jsou v souc¢asné dob¢ v tomto systému evidovany
pro ucely ostatnich nepojistnych davkovych systémi. Ministerstvo prace a socidlnich véci je
spravcem osobnich tdajl podle § 4 pism. e) zdkona ¢. 101/2000 Sb.

Z4dna daldi explicitni zpracovani osobnich udajii nebudou vznikat, resp. osobni udaje, které
budou zpracovavany v ramci nového zédkona o zalohovaném vyZivném, budou upraveny timto
zakonem. Zakon se bude zejména tykat zpracovani osobnich udaji zadateli a opravnénych
osob. S témito tdaji budou pracovat zaméstnanci resortu Ministerstva prace a socialnich véci a
ttednici Utadi prace, a to pouze v piisobnosti delegované zakonem.

Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana uprava nema dopad do oblasti korupcnich rizik a ani nevytvafi jejich moZnosti.
Rovnéz neumérné nerozsifuje kompetence organii statni spravy. Kontrolni mechanismy jsou
nastaveny jiz od vyhodnocovani zadosti, kdy kazdé rozhodnuti zaméstnance krajské pobocky
Utadu prace CR bude kontrolovat kvalifikovany nadfizeny pracovnik a je zcela ziejmé, ktera
uiedni osoba je odpovédna za rozhodnuti. Dale je moZznost podat proti rozhodnuti opravné
prostfedky (odvolani, pfezkumné tizeni). Kazd4 osoba ma moznost se v rdmci spravniho fizeni
vyjadrit k podkladim, na zéklad¢ kterych bylo rozhodnuti vydano. Je také nastavena kontrola




vykonu vetejné spravy, kdy Ministerstvo prace a socidlnich véci tuto kontrolu provadi na
krajskych poboc¢kach Utadu prace CR.

Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana tprava nebude mit dopady na bezpecnost nebo obranu statu nebot’ se navrhovana
opatfeni této oblasti nijak nedotykaji.
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Z.vlastni ¢ast

CAST PRVNI - zikon o zilohovaném vvZivném

K§1

Hlavnim zadmérem navrhu zdkona je podporu rodicu s détmi v piipadech, kdy druhy rodic
neplati fadné stanovené vyzivné. Navrh tak fesi situaci rodin s détmi, které se vlivem nehrazeni
vyzivného ze strany povinného rodi¢e mohou dostat do nepfiznivé socidlni a financni situace.
Zalohované vyzivné reaguje na zvySené riziko ohrozeni chudobou pro rodiny a tedy na
dasledky situace, kdy dité neobdrzi ¢astku vyzivného, ktera je mu ur¢ena na zakladé rozhodnuti
soudu, soudem schvalené dohody rodi¢ti o vyzivném nebo dohody 0 vyzivném, o niz byl sepsan
notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti. Zalohované vyzivné je tak navrhovano jako
opatfeni v oblasti socidlniho zabezpeceni, nebot’ bude ve vétsSing piipadi fesit problematiku
chudoby rodin. Pijde tedy o jakysi specidlni transfer do téchto rodin, aby doslo ke zmirnéni
jejich chudoby v disledku neplnéni vyzivovaci povinnosti ze strany povinného rodice.
Zalohované vyzivné bude stat po povinném rodi¢i vymahat, zdkon o zalohovaném vyzivném
tak upravi také postup vymahani pohledavek po povinném rodici, které na stat piejdou
Vv disledku poskytnuti zalohovaného vyzivného.

K§2

Opravnénou osobou je nezaopatiené dit¢ uvedené v =zakoné ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpisti, které mé trvaly pobyt na uzemi CR
a zéaroven splituje podminky naroku stanovené timto zakonem. Nezaopatienym ditétem je dité
nejdéle do 26. roku véku, pokud se soustavné piipravuje na budouci povolani, ptipadné pokud
z diivodu neptiznivého zdravotniho stavu neni toho schopno.

Opréavnéna osoba bude mit narok na zalohované vyzivné, pokud ji povinna osoba fadn¢ a v¢as
nehradi vyzivné stanovené rozhodnutim soudu, soudem schvalenou dohodou nebo dohodou
0 vyzivném, o niz byl sepsan notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti.

Opravnénou osobou nebude nezaopatiené dité, které bude v plném pfimém zaopatieni tstavu
(zafizeni) pro péci o déti nebo mladez a nezaopatiené dité svétené do pestounské péce nebo do
péstounské péce na pirechodnou dobu. Tyto déti jsou finanéné zajiStény, zdlohované vyzivné
bude tak sméfovano pouze do rodin.

Ptijemcem zalohovaného vyzivného je ten, k jehoz rukdm se vyplaci nebo by se vyplacelo
i,,b&zné“ vyzivné, takze ve vétsiné piipadi to opét bude rodi¢ ditéte. V ptipadech, kdy
opravnéna osoba nabyde plné svépravnosti podle NOZ, stava se piijemcem zalohovaného
vyzivného. Zalohované vyzivné se tak plné svépravnému nezaopatfenému ditéti vyplaci od
splatky zalohovaného vyzivného nélezejici za kalendarni mésic nasledujici po mésici, v némz
se dité stalo plné svépravnym, pokud vyslovné dité neprohlasi, Ze ma byt zdlohované vyzivné
dal vyplaceno dosavadnimu pfijemci.

Piijemcem zalohovaného vyZzivného tak mize tedy byt pouze dité&, které je plné svépravné podle
NOZ. V souladu s § 30 NOZ lze pted dosazenim zletilosti nabyt plné svépravnosti uzavienim
manzelstvi nebo pfiznanim svépravnosti. V ptipad€ pfiznani plné svépravnosti soudem podle §
37 NOZ by jiz zadsadné nem¢éla trvat vyzivovaci povinnost k nezletilému ditéti, nebot’ jednou
Z podminek pfiznani svépravnosti je schopnost nezletilého samostatné se Zzivit, nicméné
vyjimecné miiZze byt plna svépravnost piiznana i bez splnéni této podminky. Naopak v ptipadé
uzavieni manZzelstvi ditétem starSim 16 let vznikd vyzivovaci povinnost manzela vuci
nezletilému ditéti, kterd mize byt upravena i rozhodnutim soudu. Podpirné pak mize byt
upravena i vyzivovaci povinnost rodi¢ii vici takovému ditéte, jestlize manzel nezletilého ditéte
neni schopen svoji vyZivovaci povinnost plnit. Je proto nezbytné vychéazet z toho, Ze zadatelem
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o zélohované vyzivné muze byt 1 nezletild opravnéna osoba, ktera je pln€ svépravna. Stejné tak
je vsak nezbytné vychazet i z toho, ze ani po dosazeni zletilosti nemusi byt opravnéna osoba
vzdy schopna sama zadat o pfiznani zdlohovaného vyzivného, pokud je rozhodnutim soudu
omezena ve svépravnosti. Vzhledem ktomu je zddouci navédzat Upravu na nabyti plné
svépravnosti opravnéné osoby.

Zalohované vyzivné bude zvlastni socidlni davka, jejiz ndklady bude hradit stat podle zakona o
statnim rozpodtu CR.

K§3

Narok na zalohované vyzivné vznika za podminky, Ze povinna osoba neplni fadné¢ a vcas
vyzivovaci povinnost stanovenou rozhodnutim soudu, soudem schvalenou dohodou nebo
dohodou 0 vyzivném, o niz byl sepsan notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti.
Opravnéna osoba musi pohledavku na vyzivném také vymahat, aby splnila podminky néaroku
na zalohované vyzivné. Pro narok na zalohované vyzivné postaci, pokud byl vykon rozhodnuti
nebo exekuce zahdjen.

Pro narok na zalohované vyzivné se také zjist'uje piijem opravnéné osoby a osob spole¢né s ni
posuzovanych. Pro narok na zalohované vyzivné pfijem opravnéné osoby a osob spole¢n¢ s ni
posuzovanych nesmi byt vyssi nez ¢astka primérné mési¢ni mzdy v ndrodnim hospodafstvi.
Rozhodny piijem se posuzuje podle zékona o statni socidlni podpote, za piijem se pro piiznani
zalohovaného vyzivného vSak nepovazuji ptijmy z davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
davek pomoci v hmotné nouzi, davek statni socialni podpory a davek péstounské péce, tedy
vSech nepojistnych davek. Piijem se zjist'uje se stejné€ jako u davek statni socidlni podpory za
kalendaini Ctvrtleti, a to za Ctvrtleti, které predchazi kalendafnimu ctvrtleti, na které se narok
na vyplatu davky prokazuje, popiipadé narok na davku uplatiuje.

Dalsi podminkou naroku na zalohované vyzivné je, ze zddnému ze zdkonnych zéastupcu ditéte
(opravnéné osoby) nebyl uloZen sprévni trest za zanedbani povinné Skolni nebo ptedSkolni
dochazky ditéte. Narok na zalohované vyzivné opravnéné osobé nevznikne jest¢ po dobu
3 mésiclh ode dne nabyti pradvni moci rozhodnuti o ulozZeni sprédvniho trestu za piestupek
zanedbani povinné skolni ¢i predskolni dochazky. V ptipad¢, ze spravni trest za tento prestupek
byl uloZzen zdkonnému zéstupci, ktery jako povinna osoba neplni vyZivovaci povinnost
k opravnéné osobé, tato podminka pro narok na zalohované vyzivné nebude platit.

Opravnéna osoba 1 osoby s ni spolecné posuzované musi splnit pro narok na zalohované
vyzivné také podminku bydliste. Okruh spole¢né posuzovanych osob bude stejny jako u davek
statni socialni podpory. Tak jako v pfipadé ostatnich nepojistnych davkovych systémii ma
osoba bydli3té na izemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, vykonava
zde vydélecnou Cinnost, zije zde s rodinou, plni zde povinnou $kolni dochdzku nebo se zde
soustavné pripravuje na budouci povolani, popfipad¢€ existuji jiné vyznamné divody, zajmy ¢i
aktivity, jejichZ vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou. Podminka
bydlisté se neuplatni u opravnéné osoby, ktera je rodinnym prislusnikem osoby, jejiZz narok na
davku vyplyva z ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo je rodinnym piisluSnikem
obcana Evropské unie, popt. statit EHP, ktery je zamé&stnany, samostatné vydéle¢né ¢inny, nebo
si takové postaveni ponechdvd a ma pravo na rovné zachazeni podle pfedpisu Evropské unie.
Tyto kategorie osob jsou dale upraveny v § 18.

Na vyplatu zalohovaného vyzivného méa opravnéna osoba narok, pokud rozsah neplnéni
vyZzivovaci povinnosti je nejméné v Castce vyzivného za 2 kalendaini mésice.
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Zalohované vyzivné nalezi ve vysi urcené podle rozhodnuti soudu, soudem schvalené dohody
nebo dohody 0 vyzivném, o niz byl sepsan notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti, nejvyse
vsak ve vysi jde-li o nezaopatiené dit¢ ve véku do 6 let 15 % prumérné mésiéni mzdy
V narodnim hospodafstvi, od 6 do 10 let 17 % primémé meésicni mzdy v narodnim
hospodaistvi, od 10 do 15 let 19 % primérné mesi¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi, od 15 do
18 let 22 % primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvia od 18 do 26 let 25 % pramérné
mesiéni mzdy v narodnim hospodarstvi.

V ptipadé, Zze soudni vykon rozhodnuti nebo exekuce byly zastaveny pro nemajetnost
povinného, bude zadlohované vyzivné poskytovano maximalné do vySe minimalniho vyzivného
stanoveného podle § 916a obcanského zakoniku.

Pokud povinnd osoba plni vyzivovaci povinnost pouze castecné, je vyse zalohovaného
vyzivného stanovena tak, aby soucet zalohovaného vyzivného a Céasteéné uhrady soudem
ulozeného vyzivného nebo vyzivného na zaklad¢ dohody o vyzivném, o niz byl sepsan notarsky
zapis se svolenim k vykonatelnosti, byl ve vysi takto ulozeného vyzivného, avsak nepiesahl
vyse uvedené ¢astky stanovené podle primérné mésicni mzdy v narodnim hospodaistvi.
Zaroven vyse zalohovaného vyzivného vychazi z mési¢niho priméru ulozené a uhrazené
vyzivovaci povinnosti za kalendaini ¢tvrtleti predchdzejici kalenddinimu ctvrtleti, za které se
narok prokazuje a uplatiiuje, a to z toho diivodu, Ze povinna osoba mize kazdy mésic plnit svou
vyZzivovaci povinnost pouze ¢astecné a mésicné zaplacena ¢astka se mize kazdy mésic lisit.

K§5

O zalohovaném vyzivném budou rozhodovat krajské poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky
mistné piislusné podle spravniho fadu, tedy mistni pfisluSnost se bude fidit mistem trvalého
pobytu fyzické osoby, popiipadé mistem pobytu na uzemi Ceské republiky podle druhu pobytu
cizince, nema-li fyzicka osoba misto trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, je mistni
piislusnost uréena poslednim znamym mistem jejiho pobytu na tzemi Ceské republiky. O
odvolani proti rozhodnuti krajské pobocky Ufadu prace CR bude rozhodovat Ministerstvo prace
a socidlnich véci. Odvolani nemé odkladny ucinek, jedna se o postup bézny u nepojistnych
socialnich déavek, kdy se ma zamezit dalSimu nadbyte¢nému hrazeni castek ze statniho
rozpodtu, v opaéném piipadé by UP dal vyplacel davku, ktera byla sniZena nebo odiiata a pak
obtizné& tyto ¢astky vymahal zpét. Zalohované vyZzivné je také nastaveno jako zvlastni socialni
davka, proto je zvolen stejny postup jako u jinych nepojistnych davek.

K§é6
Ucastnikem fizeni o pfiznani zdlohovaného vyZzivného bude pouze opravnénd osoba a dalsi
fyzickd nebo pravnicka osoba, jde-1i o fizeni o preplatku na zalohovaném vyzivném.

K§7

Rizeni o zélohovaném vyzivném se zahajuje na zakladé Zadosti na tiskopise piedepsaném
MPSV. Soucasti této zadosti bude pouceni o tom, ze uvedenim nepravdivych udaji
0 skute¢nostech rozhodnych pro vznik naroku na davku se dopousti trestného ¢inu podvodu
podle § 209 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisti. Jedna se
predevsim o uvedeni nepravdivych ¢i zkreslenych daji o plnéni ¢i neplnéni stanovené
vyZivovaci povinnosti povinnou osobou.

Zadost se piredklada u mistng piislusné krajské pobocky Utadu prace CR a je tieba k ni dolozit
pravomocné rozhodnuti soudu nebo notaisky zapis o dohod¢ o vyzivném s dolozkou
vykonatelnosti, v némz byla povinné osob¢ ulozena vyzivovaci povinnost, anebo jeho ufedné
oveéfena kopie. V ptipadé, ze neni dolozena uiedné ovefend kopie rozhodnuti ¢i notarského
zapisu, mize byt predloZen u mistné piisluiné krajské poboc¢ky Ufadu prace CR original nebo
stejnopis takového dokladu, v némz byla povinné osob& ulozena vyZivovaci povinnost
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a pracovnik krajské pobocky Utadu prace CR si na naklady Utadu prace CR vytvoii kopii
rozhodnuti. Dale se predkladd doklad o pfijmech opravnéné osoby a osob spole¢né
posuzovanych a doklad o vysi ¢astecné uhrazeného vyzivného. Pro ui€ely naroku na zalohované
vyzivné se piehodnocuji piijmy za obdobi kalendéiniho ¢tvrtleti pfedchéazejiciho kalendarnimu
ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje. Pro narok na zalohované vyzivné je dale
jesté nutné dolozit prohlaSeni zdkonného zéastupce opravnéné osoby o tom, ze nespachal
piestupek zanedbani péCe o povinnou Skolni ¢i predSkolni dochazku ditéte podle skolského
zakona, a to po dobu 3 meésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni spravniho
trestu. Pro narok na zalohované vyzivné musi byt také dolozeny skuteCnosti prokazujici
nezaopatifenost ditéte. K zadosti se také uvedou udaje o zahajeném vykonu rozhodnuti nebo
exekuci k vymozeni dluzného vyzivného zahrnujici informace o organu, u n€hoz se fizeni vede,
identifikaci povinného, pfedmét fizeni a jeho spisovou znacku. Je-li vyzivné vymadhano
V zahranic¢i, musi byt také osvédceno, ze byl podan navrh na vykon rozhodnuti ptislusnému
organu v zahrani¢i nebo Zadost o vymahani vyZzivného prostiednictvim Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti. Pokud opravnéna osoba, tedy dité, nav§tévuje mateiskou nebo
zakladni Skolu, je nutné také uvést nazev a adresu této skoly. Tento tdaj bude slouzit predevsim
k piipadné kontrole plnéni povinné $kolni a piedSkolni dochazky, coz je jedna z podminek
naroku na zalohované vyzivné.

O vysledku posouzeni zadosti je vyddno pisemné rozhodnuti o pfiznani ¢i nepiiznani
zalohovaného vyzivného a 0 jeho vysi, proti kterému se 1ze odvolat.

Zalohované vyzivné bude vyplaceno mési¢né a Ctvrtletné se bude pfehodnocovat, stejné jako
davky statni socialni podpory, konkrétné piispévek na bydleni a piidavek na dité, UP CR ma
S touto vyplatou jiz zkuSenosti.

K§8

Zalohované vyzivné se vyplaci mésicné, a to po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery vyzivné
nalezi, nejpozdéji do konce kalendainiho mésice néasledujiciho po tomto mésici. Zalohované
vyzivné je jako davka poskytovano zpétné, nejdiive od prvniho dne v kalendainim mésici, v
némz si zadatel podal Zadost. Pokud opravnéna osoba splni podminky naroku jiz v mésici, kdy
podala zadost, bude ji zdlohované vyzivné vyplaceno jiZ za tento mésic. Pokud by podminky
splnila az pozdé&ji, pfestoze Zadost jiz byla podana, bude se zalohované vyZivné vyplacet aZ od
meésice, kdy opravnéna osoba splni podminky naroku.

Zalohované vyzivné se vyplaci v ¢eské méné prevodem na platebni ucet urceny piijemcem,
nebo postovnim poukazem, a to podle rozhodnuti piijemce. Ptijemce je povinen v Zadosti uvést,
kterym z uvedenych zptisobli mu ma byt davka vyplacena. Pozada-li piijemce o zménu zpisobu
vyplaty davky, je krajska pobocka Utadu prace povinna provést zménu zptisobu vyplaty davky
od kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla zadost o zménu vyplaty dorucena.

K§9

Krajska pobocka tradu prace zmeéni vysi zalohovaného vyZzivného v ptipadé¢, kdy soud svym
rozhodnutim vcetné rozhodnuti o ptredbéZzném opatieni zméni vysi stanoveného bézného
vyzivného. O této skutecnosti se vyda jen oznameni, proti kterému lze podat namitky.

Pokud soud rozhodne o zméné vySe vyzivného, je ptijemce zalohovaného vyzivného povinen
do osmi dnil od pravomocného rozhodnuti informovat krajskou pobo¢ku Utadu prace CR. Na
zéklad€ rozhodnuti soudu vcetné rozhodnuti o pfedbézném opatieni se poté zméni také vyse
zalohovaného vyzivného. Pokud pfijemce tuto povinnost splni, provede se zména vySe
zélohovaného vyzivného maximalné za dobu 3 kalendainich mésicti ptredchazejicich
kalenddfnimu mésici, ke kterému soud pravomocnym rozhodnutim vcetné¢ rozhodnuti
0 pfedbézném opatieni stanovil novou vysi vyzivného. Byla-li vySe vyzivného zménéna
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dohodou, o niz byl sepsan notaisky zapis se svolenim vykonatelnosti, provede se zména vyse
zalohovaného vyzivného ode dne, ke kterému byla touto dohodou ur¢ena nova vyse vyzivného.
Pokud 0 zvyseni vyZivného neni krajska poboc¢ka Utadu prace CR véas informovana, provede
se zvySeni zalohovaného vyzivného od kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim
meésici, kdy byla tato skutecnost zjisténa. Pokud dojde ke sniZzeni vyzivovaci povinnosti soudem
nebo na zékladé¢ dohody a pifijemce v€as neoznami tuto zménu, provede se zména vyse
zalohovaného vyzivného ode dne, k némuz doslo ke sniZeni vyzivného a piijemci zalohovaného
vyzivného se vycisli pieplatek na davce.

K§10

V piipadech, kdy pfislusna krajska pobo¢ka Utadu prace CR méni vysi zalohovaného
vyzivného na zékladé rozhodnuti soudu, ktery rozhodl o zméné vyse bézného vyzivného, vyda
o této skutecnosti pouze pisemné oznameni. V téchto ptipadech neni rozhodovano podle
spravniho fadu, nebot’ krajska poboc¢ka Utadu prace CR pouze potvrzuje skutednost, o které
primarné rozhodl soud. Vyse zalohovaného vyzivného odrazi vysi soudem stanovené ¢astky
vyzivného.

K§11

V ptipadech, kdy krajska pobocka Ufadu prace rozhoduje ozndmenim, je mozné do 15 dnii ode
dne vyplaty zalohovaného vyzivného v jiné vysi uplatnit ndmitky. Pokud jsou namitky
uplatnény véas, krajska pobo¢ka Utadu prace vyda do 30 dnii ode dne, kdy ji namitky dosly,
rozhodnuti o zalohovaném vyzivném. Proti tomuto rozhodnuti lze poté podat odvolani
k Ministerstvu prace a socialnich véci. Oznamenim krajska poboc¢ka Utadu prace rozhoduje
v pfipadech, kdy se méni vyse jiz ptiznané¢ho zalohovaného vyzivného z divodu zmény vyse
béZzného vyzivného rozhodnutim soudu.

K§12

Vyplata zalohovaného vyzivného se zastavi v piipadech, kdy ptijemce nesplni na vyzvu krajské
pobocky Utadu prace povinnosti ulozené mu timto zikonem, nebo v piipadech, kdy o to zadatel
pozada. Utad prace piijemce vyzve k prokazani podminek naroku jen v piipadé pochybnosti o
dal§im trvani naroku.

Vyplata zalohovaného vyzivného se zastavi od splatky nalezejici za kalendaini mésic
nasledujici po kalendafnim mésici, ve kterém byl zjiStén divod pro jeji zastaveni. Vyplata
zalohovaného vyzivného se obnovi od kalendainiho mésice, ve kterém piijemce dodatecné
splni podminky ulozené mu timto zdkonem.

Nejsou-li do 1 roku od vyzvy krajské pobocky Utadu prace prokazany podminky naroku na
zalohované vyzivné podle § 3, davka se z moci ufedni pisemnym rozhodnutim odejme.
Zalohované vyzivné nepravem piiznané, vyplacené nebo vyplacené ve vyssi ¢astce, nez v jaké
nalezi, se pisemnym rozhodnutim odejme nebo snizi, a to dnem nésledujicim po dni, jimz
uplynulo obdobi, za které jiz bylo vyplaceno. Ustanoveni o pteplatku neni timto dotceno.
Zadost 0 ptiznani zalohovaného vyzivného miize byt opét podana nejdiive po uplynuti 3 mésici
od kalendainiho mésice, ve kterém doslo k odnéti zalohovaného vyZzivného.

Pro narok na zalohované vyzivné je nutné prokazovat rozhodny piijem opravnéné osoby a 0sob
sni spolecné posuzovanych, obdobi, za které se pfijem prokazuje je kalendaini ctvrtleti
predchazejici kalendainimu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje. Zaroven je
nutné také prokazat vysi uhrazeného vyzivného. Aby bylo zalohované vyzivné vyplaceno dalsi
ctvrtleti, musi se nejpozdéji do konce prvniho kalenddiniho mésice tohoto nasledujiciho
kalendarniho ¢tvrtleti prokazat vySe pfijmi rozhodnych pro pfiznani zalohovaného vyZzivného
za obdobi kalendéainiho ctvrtleti pfedchazejici kalendainimu ctvrtleti, na které se narok na
vyplatu davky prokazuje, zaroven se musi doloZit vySe uhrazeného vyzivného. Neprokaze-li se
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do této doby piijem rozhodny pro piiznani zalohovaného vyzivného a vysSe uhrazeného
vyzivného, zastavi se vyplata zalohovaného vyzivného od splatky nalezejici za kalendaini
mesic, do jehoz konce je tfeba prokdzat vysi pfijmua. Neprokaze-li se rozhodny piijem a vyse
uhrazeného vyzivného ani do konce kalendainiho Ctvrtleti, za které by se mélo zalohované
vyzivné vyplacet, narok na davku zanika.

K§13

Castky zalohovaného vyzivného vyplacené nepravem za obdobi, kdy narok
na zéalohované vyzivné zanikl, ¢i Castky, které byly vyplaceny ve vySs$i Céstce, nez
v jaké nalezely (pokud doslo ke snizeni vySe vyzivného na zékladé rozhodnuti soudu nebo
pokud zacal povinny ¢astecné plnit vyzivovaci povinnost), je pfijemce povinen vratit. Zaroven
za splnéni této povinnosti pfijemce zadlohovaného vyzivného ruci.

Castky, které maji byt vraceny, je mozné zapodist na zalohované vyzivné, které
ma byt vyplaceno v nasledujicich mésicich.

Narok na vraceni téchto nepravem vyplacenych Céastek zanikd uplynutim tii let
ode dne, kdy byly tyto skute¢nosti zjistény, nejpozdéji vSak uplynutim deseti let ode dne vyplaty
zalohovaného vyzivného.

O povinnosti vratit pieplatky rozhoduje krajskd pobocka Ufadu prace rozhodnutim, proti
kterému lze podat odvolani.

K§14
Piijemce zalohovaného vyzivného je povinen pisemn¢ informovat ptislusnou krajskou pobocku
Utradu prace CR 0 kazdé zméné skute¢nosti, ktera ma vliv

na trvani naroku, na vyplatu a vysi zalohovaného vyzivného, a to do osmi dnl od této
skute¢nosti.

Pifjemce je dale povinen na vyzvu krajské pobo¢ky Utadu prace CR dolozit skute¢nosti, které
maji vliv na pfiznani, vyplatu, vysi a trvani naroku na zalohované vyzivné, a to ve lhité¢ mu k
tomu stanovené. Pfijemce je povinen rovnéz dokladat vysi ¢asteéné uhrazeného vyzivného
a hlasit zmény v této Castecné thrad¢. Dolozit vysi ¢asteéné uhrazeného vyzivného je mozné
jak za pomoci béznych dokladl jakymi jsou vypisy z uétl, ptijmové doklady, slozenky, tak i
formou Cestného prohlaseni.

Krajska pobocka Utadu prace piijemce vyzve k prokazani podminek naroku jen v piipadé
pochybnosti o dal§im trvani néroku.

Dalsi pravnické a fyzické osoby jsou také povinny na vyzvu krajské pobocky Utadu prace sdélit
bezplatné tdaje rozhodné pro narok na zalohované vyZzivné, jeho vysi nebo vyplatu.

Vyda-li krajska pobo¢ka Utadu prace rozhodnuti o p¥iznani zdlohovaného vyzivného je zaroven
povinna nahlasit identifikacni udaje povinné osoby spravci rejstitku fyzickych osob
vyloucenych z icasti na hazardnich hrach podle zékona o hazardnich hrach. Spravcem rejstiiku
je podle tohoto zdkona Ministerstvo financi. Povinnému nebude tak umoznéna tcast na
hazardnich hrach.

K§15

Narok na zalohované vyzivné zanikd, pokud opravnénd osoba piestane spliiovat podminky
naroku. Narok na zéalohované vyZivné rovnéz zanikd v pfipad€, Ze nejsou splnény ani
ve |hit¢ dodate¢né¢ wuloZzené povinnosti prokazat skuteCnosti, které maji vliv
na pfiznani, vyplatu, vysi a trvani naroku na zalohované vyzivné.

Narok na zalohované vyzivné zanika také v piipad€, Ze byl zastaven vykon rozhodnuti nebo
exekuce k vymozeni zalohovaného vyzivného, k jehoz zahajeni podala navrh krajska pobocka
Utadu prace CR. K zastaveni vykonu rozhodnuti nebo exekuce dojde z vyslovné uvedenych
davodi, které jsou vyjmenovany v obanském soudnim tadu.
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Pokud néarok na zalohované vyzivné zanikl, miize byt zadost o jeho pfiznani opétovné podana
nejdiive po uplynuti tii mésict od kalendainiho mésice, ve kterém doslo k zaniku naroku.

K§16

Nalezi-1i opravnéné osobé¢ zalohované vyzivné, prechazi jeji pravo na vyzivné na stat, a to do
vyse poskytnutého zalohovaného vyzivného. Neni-li urceno, ke kterému dluhu se zalohované
vyzivné vztahuje, pirechazi na stat pohledavka nejdiive splatna. Pohledavku vyzivného, ktera
pfesla na stat, vymaha krajska pobodka Utiadu prace. K vymoZeni pohledavky stat
prostiednictvim Utadu prace vstoupi na misto nebo vedle dosavadniho opravnéného do
probihajiciho fizeni o vykon rozhodnuti nebo exekuce. Navrh na zahéjeni vykonu rozhodnuti
neplati, byly zastaveny z diivodl podle § 268 odst. 1 pism. a), b), e) a g) obcanského soudniho
radu.

K§17

Zalohované vyzivné stejn¢ jako ostatni socidlni davky bude mit sviij informacni systém, ktery
bude obsahovat veSkeré udaje o zalohovaném vyzivném, o piijemcich zalohovaného
vyzivného, osobach s nimi spolecné posuzovanych a osobach povinnych. Veskeré udaje, které
jsou vedeny v informacnim systému o zalohovaném vyZivném, jsou soucasti Jednotného
informacéniho systému prace a socialnich véci, ktery je upraven v zdkoné o Utadu prace CR.
Data budou uchovéavana po dobu 10 let. Odstavec 3 tykajici se aplikacniho programu na
zpracovavani udaju je z divodu dodrzeni shodné pravni tipravy socidlnich davek formulovan
stejné jako § 63 odst. 4 zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

K§18

Opravnénou osobou bude rovnéz nezaopatiené dité, jehoz prava na rovnost nakladani v oblasti
soc. zabezpeCeni, resp. socidlnich vyhod, tudiz zélohovaného vyzivného, je zakotveno
Vv pravnich ptedpisech Evropské unie. Jednd se o nezaopatiené déti ekonomicky aktivnich
obcanil Evropské unie. U ekonomicky neaktivnich ob¢anli Evropské unie bude pro narok na
zalohované vyzivné provadén test neodiivodnitelné zatéze systému. Dalsi kategorii osob z fad
cizincil krytych pravnimi pfedpisy Evropské unie jsou osoby s udélenou doplikovou ochranou,
jakozto jednou z forem mezinarodni ochrany. Posledni kategorii jsou tzv. rezidenti z jinych
¢lenskych statli Evropské unie. Jedna se o obcany z tzv. tietich zemi, kteti disponuji pobytovym
statusem z jiné ¢lenské zemé& Evropské unie a vyuZivaji pravo na volny pohyb osob a rovnost
nakladani, které jim zarucuje smérnice EU €. 109/2003.

CAST DRUHA - Zména zakona o Uiadu price

V souvislosti se vznikem nové davky je nutné do zdkona doplnit dalsi ukol pro Utad prace CR,
a to v oblasti zalohovaného vyzivného. Zalohované vyzivné stejné jako ostatni socidlni davky
bude mit svij informacni systém, ktery bude obsahovat veskeré udaje o zalohovaném
vyzivném, o piijemcich, Zadatelich o zalohované vyzivné a osobach snimi spole¢né
posuzovanych. Tento systém bude soucasti Jednotného informaéniho systému prace
a socialnich véci, ktery je upraven v zakoné o Utadu prace CR.

CAST TRETI — Zména zikona o stitni socidlni podpoie
Pro ucely stanoveni rozhodného piijmu u piijmovée testovanych davek statni socidlni podpory
se za piijem povaZzuje také zadlohované vyzivné. VysSe poskytovaného zalohovaného vyzivného
se musi také uvést v Zadosti o davky statni socidlni podpory.

17



CAST CTVRTA — Zména zikona o danich z piijmi
Stejné jako bézné placené vyzivné se také zadlohované vyzivné osvobozuje od dané.

CAST PATA — Zména zikona o Zivotnim a existenénim minimu
Pro ucely zakona o zivotnim a existencnim minimu se také zdlohované vyzivné stejné jako
bézné placené vyzivné povazuje za zapocitatelny piijem.

CAST SESTA — Zména zakona o socialné-pravni ochrané déti

V piipad¢, kdy organ rozhodujici o zalohovaném vyzivném pozada o poskytnuti informace
organ socialné-pravni ochrany, je tento orgdn povinen informaci poskytnout, jedna
se predevsim o poskytnuti informace tykajici se plnéni povinné $kolni a pfedSkolni dochazky
ditéte.

CAST SEDMA — Zména zikona o hazardnich hrach

V piipads, Ze krajski pobocka Ufadu prace vydd rozhodnuti o piiznani zilohovaného
vyzivného podle zdkona o zdlohovaném vyzivném je zaroven povinna nahlésit identifikacni
udaje osoby, ktera ma K nezaopatienému ditéti vyZzivovaci povinnost, spravci rejstiiku
fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach podle tohoto zdkona. Na zaklad¢ této
informace bude povinny podle zdkona o zdlohovaném vyzivném zapsan do tohoto rejstiiku a
nebude mu tak umoznéna i¢ast na hazardnich hrach.

CAST OSMA — U¢innost

S ohledem na nezbytnost urychleného feSeni problému podpory rodici s détmi v piipadech,
kdy druhy rodi¢ neplati fddné stanovené vyzivné, se navrhuje nabyti ti€¢innosti zdkona ke dni
1.1.2021.

18



