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A. Obecné pripominky

AMSP CR se dlouhodobé zasazuje o elektronizaci a zejména zjednoduseni dafiového systému. Soucasné dava
i v této oblasti prednost motivacnim (napfiklad zvyhodriujicim) opatfenim pred represi. A dale klademe dlraz
na ,jednokolejnost” elektronickych nastroju, tj. zamezeni paralelnim nastrojim.

- jako pozitivni vnimame upravy v urocich, jde o sice velmi drobné zmirnéni sankéniho systému vudi
podnikateliim, ale jde o pozitivni signal

- jako problematické naopak vnimame zruSeni bezsankénich tolerancnich obdobi vtéto vazbé, a
poZadujeme jejich zachovani ve stavajici formé.

- zasadné odmitame plosné prodlouzeni lhiity k navraceni nadmérného odpoctu DPH o 15 dni. Za Géelem
lepsi kontrolovatelnosti dani byl v minulosti zaveden napf. institut nespolehlivého platce, kontrolni hlaseni
atp., a to zatim jakékoli kompenzace. Tato nova Uprava téz nese cil vétsi elektronizace, tedy necht statni
sprava v tomto pripadé zvysi i diky elektronizaci svou produktivitu a nepfenasi disledky za svij vykon na
podnikatele. Pro né by to bylo nejen dalsi zatézZi v fadé, ale i podstatnym zasahem do chodu firem.

- jako stale stejné rozporuplnou vnimame nevyvazenou Upravu dafové informacni schranky (nahlizeni do
spisu) - podnikatel vidi vZdy jen ,vybrané aspekty svych prav a povinnosti“

- dalsim zasadnim momentem je nevyvazeny tlak na elektronizaci: JestliZe je tézistém navrhu zdkona mij.
podpora elektronizace, pak by méla byt vyvdzena. Jinymi slovy by se tlak mél tykat i institucionalniho
prostiedi (nelze vyvijet tlak jen na danové subjekty) a mél by byt méné represivni (tj. spiSe motivovat
zvyhodriovanim namisto tvrdého sankcionovani téch, ktefi elektronizuji at jiz ze zakona nebo nad jeho
ramec).
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B. Konkrétni zasadni pfipominky AMSP CR

1. ProdlouzZeni lhity pro vraceni nadmérného odpoétu z 30 na 45 dni.

PfedloZend nova Uprava nese cil vétsi elektronizace. Aby méla smysl, musi pfinést zefektivnéni a zrychleni
veskerych proces(, navraceni nadmérného odpoctu nevyjimaje.

- Navrhované prodlouzeni Ih(ity o 15 dni v3ak Ize akceptovat pouze u oné ,zdlohy”, tedy navraceni
nesporné ¢asti odvedené DPH podnikatelem. Naprosto odmitame plosné prodlouzeni navraceni DPH
podnikateldm na 45 dnd. Jinymi slovy, drtivé vétsiné bezihonnych podnikatell se timto o 50 % prodluzuje
¢as na vratku dané, na niZ maji narok.

- Firmy pracuiji s cash flow, které je jisté mnohdy napjatéjsi nez statni rozpocet, a prodlouzeni vratek ze 30
dnd na 45 bude nesporné zplisobovat problémy. Podnikatelé také nemohou prodluzovat Ih{ity plateb statu
z dlvodu rliznych pozadavk( k doloZeni ¢ehokoli nebo proto, Ze je u nich danova kontrola a jsou nuceni byt
ji k dispozici. Nadale musi vykonavat svou praci bez preruseni a stejné tak musi v platnych terminech platit
veskeré zavazky vidi statu. Stat nyni Zada od podnikateld dalsi tlevu pravé tohoto charakteru a my se
nedomnivame, Ze je to spravné. Budme tedy vzdjemné korektni a nezatézujme subjekty, které svymi
danémi a odvody financuji chod statu.

Pozadavek AMSP CR: Zachovani lhiity pro vraceni nadmérného odpoctu v délce 30 dni. PovaZujeme ji
v ramci zvySovani efektivity prostiednictvim elektronizace za zcela dostatecnou.

Tato pfipominka je zasadni

2. ZruSeni tolerance prodleni platby dané a tolerance pozdniho podani dafiového tvrzeni.

Navrh rusi zdkonnou moZnost prodlouZit si lhGtu pro podani tvrzeni. Jedna se radové o dny, které vsak
nepocitaji s tim, Ze zejména v malych a stfednich firmach velmi ¢asto neexistuje okamzita zastupitelnost, tj.
odpovédna osoba miiZe cerpat dovolenou na zotavenou, nebo mohou nastat problémy technického razu,
jakoZ téZ napriklad banka ma vyhrazenou oteviraci dobu, tj. nepracuje non-stop. Tento stav je vSak vyZadovan
po dafovych poplatnicich, coZ nelze pfijmout.

Pozadavek AMSP €R: Zachovat bezsankéni toleranéni obdobi.

Tato pfipominka je zasadni.

3. Navrhované sniZovani urokid je pozitivni, ale nesmi dojit ke snizeni kompenzaci, které musi stat
v pfipadé vlastniho pochybeni poskytnout dafiovym subjektiim.

e Novelizace navrhuje sniZeni reparacnich darokll na droven standardniho Uroku z prodleni
uplatiiovaného v soukromopravni oblasti (pokles o 6 procentnich bodi) — opatfeni plati nejen pro
danové subjekty, ale také pro uroky hrazené spravcem dané.

e Snizeni kompenzaci za chyby statu rozhodné nevnimame jako pozitivni krok. Zména mechanismu
nesmi byt v pfipadé kompenzaci v neprospéch podnikatelt.



Déale jde o nové vymezeni vztahu urok( hrazenych spravcem dané k obecné nahradé skody
zpUsobené nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym uUfednim postupem organu verejné moci,
tedy zavedeni principu, aby nahrada formou uroku pokryla obvyklou ,,cenu penéz“ bez ohledu na
vysi skutecné skody s tim, Ze je-li Skoda vyssi, je moZiné se ji ve zbytku domahat podle obecného
rezimu nahrady skody zplisobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem.

Stat by se mél primarné snaZit nastavit své postupy tak, aby nedochazelo k narlistu sankci za jeho
chyby. Dalsi omezeni pomérné mensiho poctu sankci vici statu (ve srovnani se sankcemi vici firmam,
kterych je z logiky véci vice) neni vhodnym signalem o klientském pfistupu statu. Bylo by dobré
osvétlit, jaky vztah maji navrhované zmény k existujicim dosavadnim metodickym pokynim (zde)
vzniklé reakci na existujici problémy k problémim platebniho vyméru na pokutu za opozdéné tvrzeni
Ci k aplikaci ustalené judikatury spravnich soud(l ohledné uUroku z neopravnéného jednani spravce.

Domahani se ndhrady je ale pro firmy ¢asové i financné nakladnou aktivitou s nejistym vysledkem,
a to i v situaci, kdy stat prokazatelné pochybil a pfiznal i ndhradu na drovni ,,ceny penéz”. V pripadé,
Ze stat pochybil, musi byt kompenzace dostate¢nd a méla by fakticky plnit funkci pausalizované
nahrady Skody.

Pozadavek AMSP CR: Kompenzace, které musi stat vyplacet pfi vlastnim pochybeni, se uréité
nesméji snizovat. Zakon by mél byt pfivétivy pfedevsim vuci podnikatelim a nemdZeme souhlasit
s ,narovnanim“ sankci, které musi za své chyby platit stat. Tato oblast nema vliv na danovou
disciplinu firem, napravuje pouze chyby, kterych by se stat nemél dopoustét. Spravu dani vnimame
jako servis pro podnikatele a uleheni pro stat mliZe pochazet pouze napf. z digitalizace (napf¥.
mensi chybovost diky digitalizaci, coZ zpGsobi nizsi celkovou vyplacenou sumu sankci od statu).

Tato pfipominka je zasadni

4. Zamezeni paralelnich elektronickych nastrojti — tj. dorucovani do DIS (datové informacni schranky)

a datové schranky

k § 42a, odst. 1 — dorucovani do DIS

Podporujeme pozadavek KDP (Komory danovych poradc() a poZadujeme upravit navrhované znéni tak, ze i

v pfipadé, Ze danovy subjekt pozada o dorucovani do DIS:

dorucovani do datové schranky dle § 42 d.f. bude mit i nadale prioritu
budou platit pravidla dorucovani v pfipadé zastoupeni dle § 41 d.F.

Pozadavek AMSP CR: Zachovat prioritu datovych schranek.

Tato pfipominka je zasadni

5. Navrh zakona neukazuje, k ¢emu jsou realizované kroky v ramci zavadéni projektu MOJE Dané
konkrétné nutné a jaké dopady bude tato prvni faze konkrétné mit na podnikatele.

Materidl se zmifiuje o budouci moZnosti predvyplnéného danového pfiznani. Nejsou zde ale
informace, co a jak se zméni, doporucujeme vizi Ministerstva financi podrobnéji popsat, aby zmény
byly skute¢né snizenim ¢asu nutného pro danovou administrativu.
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V materidlu ale neni Zadny konkrétni popis, jak a pro koho bude predvyplnéné ptiznani prospéchem.
Novelizace je patrné nutnym prvnim krokem (nutné legislativni Upravy, umoznéni sdileni a prace
s daty, priprava systému spravy dani na predvyplfiovani), ale neni zfejmé, zda budou takova ptiznani
skutecné prinosem, jak se odstrani zbytecnd administrativa (tj. obdvame se, aby neslo jen o
predvyplnéni nékterych zakladnich udaji a aby se ¢as na dafiovou administrativu diky této zméné
skutecné sniZzil).

Materidl uvadi fadu oblasti zmén v rdmci nového pojeti Darflové informacni schranky (DIS), ovsem
bez oznaceni konkrétniho dopadu pfipravované zmény na podnikatelské subjekty, které vyuZzivaji
stavajici platformy a k novym platformam se budou muset ptipojit. Identifikace konkrétniho dopadu
by méla rovnéz jasné odlivodnit, jaké pozitivni zmény pfinese DIS pro pravnické osoby, které vyuZivaji
datové schranky (funkcionalita datovych schranek se priibézné zlepsuje). Jaka je tedy souvislost a
pozitivni posun od datovych schranek smérem k DIS, jakd bude provazanost téchto dvou systémd,
souvisejici povinnosti, moZnosti a dostupnost informaci v jejich rdmci?

Materidl neobsahuje jasné vymezeni, jakd bude navaznost projektu MOJE Dané na dalsi projekty,
které stat pripravuje (které jsou napf. v gesci Ministerstva vnitra). Jde o navaznost projekt(
v soucasném/zamysleném nastaveni a poté v delSim horizontu, kdy lze predpokladat silny tlak na
sdileni a vyuZivani dat. Material téz neuvadi souvislost se zdkonem o pravu na digitalni sluzby.

Novelizace nijak neuvadi detaily, které mohou byt pro spravce dané i daniovy subjekt dllezZité, jde o
informace typu, zda predvyplnéné ptiznani bude obsahovat Gdaje dostupné z verejnych rejstrikd,
nebo skutecné udaje ke dni podani. Neni téz jasné, jakym zplsobem bude darnovy subjekt editovat
chybné predvyplnéné udaje.

V navrhu § 69 v popisu Darnové informacni schranky se uvadi, Ze danovy subjekt mlze ziskavat
vybrané informace o svych pravech a povinnostech. Dotazem je, pro¢ se v ndvrhu zdkona neuvadi
vyCerpavajici seznam prdv a povinnosti, coz by prispélo k pravni jistoté a predvidatelnosti.
V materidlu chybi, zda je tato sluzba v zamyslené Sifi nova, nebo zda bude suplovat jiné existujici
platformy.

Zjednoduseni zahajeni a ukonéeni darfiové kontroly nesmi snizit pravni jistotu pro dafiové subjekty a
nesmi byt v rozporu se zasadami transparentnosti chovani statni spravy vici subjektdim a téz musi
ctit zasadu predvidatelnosti spravy dani.

PoZadavek AMSP CR: Material by dle naSeho nazoru mél obsahovat vice informaci, jaké zmény
(a s jakym pozitivnim ¢i negativnim dopadem na podnikatele) jsou v rdmci této fazi zavadéni MOJE
Dané nyni v planu — uvést konkrétni funkcionality, o¢ekdavany harmonogram.

Tato pfipominka je zasadni.

6. Vydavani danovych predpist formou vyhlasky.

Z divodu vétsi pravni jistoty a také stabilizace danového prostfedi navrhujeme, aby formulare pro
veskera danova tvrzeni byla vyddvana formou vyhlasky Ministerstva financi s publikaci ve Sbirce
zakon(.

Tento pozadavek jednak reaguje na nazor Ustavniho soudu, e povinnosti Ize ukladat pouze zakonem
nebo na zakladé zdkona obecné zavaznym pravnim predpisem (nikoliv fakticky formularem MF, viz
nalez US ke kontrolnimu hlaseni), navic navrh kazdé zmény bude povinné prochazet pfipominkovym
fizenim a délka legislativniho procesu umozni, Ze zmény formulard nebudou tak ¢asté. V soucasnosti



jsou prostrednictvim formular( fakticky stanoveny oznamovaci povinnosti ve vyssim rozsahu, nez
stanovi samotné danové predpisy.

e Poiadavek AMSP CR: Formulaie pro dafiova tvrzeni v rdmci MOJE Dané by mély byt vydavany
formou vyhlasky s publikaci ve Sbirce zakond. Tato zména pomdiie kvuli delSimu procesu
pfipadnych zmén posilit jistotu, nebot zmény pak nebude mozné délat nahodile. Z pohledu statu

muze jit o komplikaci, ale pro soukromy sektor bude toto opatieni zarukou vyssi stability v podobé,
jakou musi s danovym spravcem komunikovat.

Tato pfipominka je zasadni.

Kontaktni osoba pro vyporadani pfipominek:

JUDr. Véroslav Sobotka, e-mail: sobotka@amsp.cz a amsp@amsp.cz, Tel: 734 302 000
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