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Aktualizace Koncepce
rodinné politiky

Zakladni informace

Zprdava o plnéni Koncepce
zarok 2017

Cilova skupina této
Koncepce

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

Uvod

Predkladany materidl je aktualizovanou verzi Koncepce rodinné politiky (dale jen
,Koncepce®), kterd byla schvélena viadou dne 18. zafi 2017 spolecné se Zpravou
o rodiné. Ddvodem aktualizace je nutnost promitnout do tohoto strategického
dokumentu aktualni programové prohlaseni vlady. Potreba aktualizovat Koncepci
vyplynula rovnéz béhem pfipravy Zpravy o plnéni Koncepce rodinné politiky za rok
2017, kterd byla vzata vlddou na védomi dne 15. srpna 2018. V neposledni fadé je
aktualizace pftileZitosti k revizi uvedenych statistickych dat a informaci. Hlavni rozdil
v této aktualizované Koncepci je ddraz na priority cCeské rodinné politiky.
Dlouhodobé Ceska republika dle mezinarodnich srovnani ale i vyzkum@ vefejného
minéni zaostava v kapacitach péce o déti mladsi tfi let, v nabidce ¢astecnych Gvazk(
ale i sluzeb primarni prevence pro rodiny. Cilem aktualizované Koncepce je tento
deficit dorovnat.

((CR v rodinné politice zaostava zejména v nedostatku sluzeb péce
o déti mladsi tfi let, v nabidce ¢astec¢nych Uvazkd ale i sluzeb primarni
prevence pro rodiny.

Aktualizovana Koncepce vychazi z Koncepce schvalené vladou v roce 2017, ktera
byla zpracovdna Ministerstvem prace asocidlnich véci (dale jen ,MPSVY)
ve spolupréci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku®. Jednd se o celkové ¢tvrty
strategicky dokument voblasti podpory rodin se stfednédobym vyhledem.
Pfedchozi Koncepce byly schvaleny vroce 2005, 2008 a 20172 Koncepce
i aktualizovand Koncepce reaguji na demograficky trend starnuti spolecnosti
a nizkou porodnost, tedy na oblasti, ve kterych predchozi strategické matrialy
zamérené na rodinu selhaly.

Z usneseni vlady ¢. 654 z18. zafi 2017 vyplyva kazdorocné informovat viladu
o opatfenich ucinénych pro podporu rodin za uplynuly kalendarni rok a o pokroku
realizace opatreni navrhnutych v Koncepci. Z toho ddvodu byla na zékladé vyjadreni
dotcenych rezortd, krajd a dalsSich aktér( zpracovédna Zprava o plnéni Koncepce
rodinné politiky za rok 2017 (dale jen ,Zpréva o plnéni“), ktera podava prehled
o stavu plnéni jednotlivych opatfeni obsaZenych v Koncepci. Ze Zpravy o plnéni
vyplyva, Ze ¢ast opatreni jiz byla v pfedchozim obdobi realizovéna.

Opatreni v této aktualizované Koncepci jsou zacilena na funkéni rodiny (viz kapitola
Funkce rodiny). Na podporu ohroZenych rodin s détmi se pak zamérfuje Strategie
socilniho zaélefiovani CR 2014-2020 a Narodni strategie rozvoje socialnich sluZeb.

(ITato aktualizovana Koncepce se zaméruje na tzv. funkcni rodiny.
Na podporu ohrozenych rodin se pak zaméruje Strategie socialniho
za¢lefiovani CR 2014-2020 a Narodni strategie rozvoje socidlnich
sluzeb.

Stréanka 2 z 62



Principy rodinné politiky

Cile rodinné politiky

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

PRINCIPY RODINNE POLITIKY

Klicovym principem rodinné politiky je chapat rodinu jako hodnotu samu o sobé
a vytvaret rodinam takové prostredi, ve kterém mohou svobodné naplfiovat sva
rozhodnuti a presvédceni tykajici se rodinnych hodnot, zplsobl péce a cild
rodinného i osobniho Zivota. Jednd setedy o zajisténi svobodné volby
pfi respektovani Ustavnich hodnot a z nich vychdzejicich zakon.

Rodinna politika je pfedmétem zajmu také Evropské unie, kterd vnima rodinu jako
dllezity ¢lanek spolecenského vyvoje, ekonomické prosperity a socidlni soudrznosti,
a z tohoto dlvodu vyzyva Clenské zemé k vytvareni udrzitelného systému rodinné
politiky® s témito zakladnimi cili: 1. blaho ditéte, 2. rovnost Zen a muz, 3. sladovéni
pracovniho a rodinného Zivota a 4. mezigeneracni solidarita.

CILE RODINNE POLITIKY A AKTUALIZOVANE KONCEPCE

Za Ucelem posileni soudrznosti celé spolecnosti a zvySeni ddvéry obyvatelstva
v budoucnost av prostfedi, ve kterém vyrdstaji a ziji, jsou cile rodinné politiky
definovany nasledovné:

1. Spolecenské klima ma byt vicéi rodindm vsestranné priznivé, bariéry
a spolecenské tlaky maji byt minimalizovany. Rodina ma pozivat zvlastni
zakonné ochrany a ma byt spolecensky vysoce ocenovéna, pricemz je nutno
posilovat autonomii rodiny;

2. vhodné socioekonomické podminky maji podporovat dobré fungovani rodin
a vychovu déti. Maji se zaméfit na financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace
a rodiny a sluzby péce o détiiseniory Cijiné zavislé osoby a umoznit tak rodindam
ziskat dostatek volného ¢asu pro zkvalitiovani rodinnych vztah(;

3. rodindm se specifickymi potfebami ma byt vénovdna zvlastni pozornost —
zejména neulplnym rodinam, rodindm se c¢lenem se zdravotnim postizenim,
rodindm se tfemi a vice détmi a rodinam nejvice ohroZzenym relativni i absolutni
chudobou. Maji byt pfijimana cilena opatfeni pfispivajici k rovnému pristupu ke
vzdélavani a uplatnéni ¢lend téchto rodin na trhu prace i ve spole¢nosti;

4. posilovat védomi a vyznam rodinnych hodnot, kterymi jsou trvaly vztah,
vzajemnd péce ahodnoty ldsky a Ucty a podpora vyznamu rodiny
ve spolec¢nosti;

5. vzhledem k demografickym zménam a starnuti ceské spolecnosti podpofit
prostfednictvim navrhovanych opatfeni v této Koncepci vy$si porodnost.

(I Aktualizovand Koncepce definuje cile rodinné politiky za ucelem
posileni soudrznosti celé spolecnosti a zvySeni dlvéry obyvatelstva
v budoucnost a v prostredi, ve kterém vyrUstaji a ziji.

K prosperujici a soudrzné spolecnosti vede cesta pres komplexni pfistup
a vzdjemné provazané verejné politiky. Rodinna politika je klicovd pro zvladani
demografickych promén a udrZeni stabilni soudriné ceské populace. Koncepce
rodinné politiky reaguje opatfenimi zejména na nasledujici demografické
a spolecenské promény.
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Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

Pfetrvava nedostatec¢nd porodnost déti a stdle se prodluzuje délka doZiti. ZvySuje se
tak podil stargich lidi v populaci. V roce 2030 bude kazdy ¢tvrty obéan CR starsi 65 let
(2,4 mil. osob), v roce 2050 jiz kazdy treti (3,1 mil. osob), dnes je to kazidy paty
(2 mil. osob).

S tim souvisi i postupna zmeéna struktury rodin —nizka mira sfatecnosti doprovazena
vysokou rozvodovosti a zménou postoje mladych k manzelstvi podporuje vysoky
pocet déti narozenych mimo manZelstvi a vysokou miru rodin s jednim ditétem
Ci sélo rodin.

Ceské Zeny postupné prevladaji mezi absolventy vysokych gkol. Aktudlni udaje
ukazuji, Ze ze 78 tisic absolventl je 60 % pravé Zen. Nizkd mira sladovacich ndstrojl
jako flexibilni formy prace, sluzby péce o déti vSak zplsobuje vyrazny propad v jejich
zaméstnanosti v obdobi matefstvi. CR se fadi na druhé misto mezi staty EU
s nejvétsim dopadem matefstvi na zaméstnanost Zen. V oblasti plnéni
barcelonskych cilG prodéti do tfi let se CR umistuje druhd od konce. Vytka
k nedostatecnému zajisténi kapacity predskolnich zafizeni pro déti do tfi let
se objevuje i ve specifickém doporuceni pro CR pro rok 2018, kde se uvadi,
Ze materstvi ma pro Zeny stale velky dopad na jejich Ucast na pracovnim trhu, a to
z ddvodu nedostatku zarizeni péce o déti (ve Skolnim roce 2017/2018 se dale
mezirocné zvysil pocet pripadl, kdy nebylo vyhovéno Zadosti o umisténi ditéte
v materské skole).

Hodnota propadu zaméstnanosti Zen s ditétem do 6 let oproti bezdétnym Zenam je
v EU nejvyssi, 30,5 procentnich bodl. V kombinaci s dlouhou rodic¢ovskou
dovolenou a obtiznym ndvratem matek na trh prace pred tfetim rokem véku ditéte
zplsobuje, Ze CR mé pouze 47,2 % zaméstnanych Zen s malymi détmi a téméF 60 %
zen konci po rodicovské v nezaméstnanosti. Dlouhy vypadek na trhu prace pak vede
k tomu, Ze CR méa druhy nejvyssi rozdil ve vydélcich Zen a muzd neboli gender pay
gap vEU (21,1 % oproti unijnimu prliméru 16 %). Gender pay gap se nasledné
projevuje napf. vrozdilech v primérnych starobnich ddchodech Zen a muzl
a pretrvavajici vy$3i mife ohrozeni chudobou Zen-seniorek. Ceské seniorky pobirajf
zhruba 018 % ¢i2400 KCE nizsi prlmérny starobni dlchod nez muii
(13 615 vs. 11 219 K¢).

Koncepce rodinné politiky tak akcentuje, Ze investice do rodin a déti jsou klicové

pro zajisténi stability ceské populace.

Cile rodinné politiky zdUraznuji oblasti, stejné tak jako aktudlni demografické
a socioekonomické trendy, kterym ma byt v rodinné politice vénovana pozornost
a na které maji cilit jednotliva opatreni. Je zdliraziiovéno, Ze investice do rodin a déti
jsou klicové pro zajisténi stability ceské populace.

(IStéiejm’mi opatrfenimi aktualizované Koncepce je podpora
dostupného bydleni pro rodiny s détmi, podpora verejnych sluzeb
pro rodiny (zejména sluzby predskolni péce), podpora primarni
prevence a podpora sladéni prace a rodiny (napf. sdilené Uvazky),
co? jsou oblasti, ve kterych CR dle viech mezinarodnich a odbornych
srovnani nejvice zaostava.
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Funkce rodiny

Rodinna politika jako
strategickd politika statu

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

FUNKCE RODINY

Rodina je prostorem, ve kterém dochdzi k formovani osobnosti ¢lovéka, prostorem
tvorby lidského potencidlu, vychovy a rlstu budoucich generaci. Jako takova je
bezesporu zakladni a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spolecnosti. Jen stabilni
a prosperujici rodiny jsou zarukou dobrého prostredi pro vychovu déti, udrzitelného
rozvoje spolecnosti a jeji funkénosti a soudrznosti. Uloha rodiny ve spole¢nosti je
nezastupitelna.

Z toho dlvodu vlada CR povaZuje rodinnou politiku za svou strategickou prioritu.
Stat bude podporovat viechny typy rodin tak, jak to odpovida platné legislativé CR
i jejim mezindrodnim zavazkim. Pod pojmem ,funkéni rodina® se rozumi rodina
plnici své zdakladni pfirozené funkce — tj. biologicko-reprodukéni, socializacni,
socidlné-ekonomickou, regeneracni a podpUrnou, neboli emocionalné-stabilizacni.
Bez fungujici rodiny, realizujici své zdkladni funkce, je ohroZzena samotna existence
spolecnosti. Bez soudrzné rodiny nebude soudrzna anispolec¢nost a lidé budou
méneé spokojeni se svym Zivotem; nesoudrznd spolec¢nost bude rozklddana vnitfnimi
tenzemi (vCetné politickych konflikt() a bude se muset potykat s nepfimérené
vysokymi dodatecnymi naklady v roviné ekonomické, socialni i emocionalni.
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Cile této kapitoly

SWOT analyza

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

A. Analyza situace rodin

Nasledujici kapitola si klade za cil analyzovat socioekonomickou situaci ¢eskych
rodin a demografické trendy Ceské spole€nosti jako celku. Nejdfive byla provedena
SWOT analyza rodinné politiky vCR, dale bylo na zakladé dostupnych dat
identifikovéno $est zékladnich trend( popisujicich situaci ¢eskych rodin.*

SWOT analyza ukazala, Ze rodina ma v Ceské spolecnosti vysokou spolecenskou
hodnotu. Pfi podpofe rodin existuje mnoZstvi priklad, kterymi se CR mdZe nechat
inspirovat. Dle vysledk( této analyzy je evidentni, Ze pfi dalSim planovani opatfeni
v oblasti rodinné politiky je potfeba brat na zfetel silny dopad matefstvi
na zameéstnanost Zen, propad Zivotni Urovné rodin s détmi, zvySujici se vzdélanost
Zen a nizkou miru porodnosti. Vtomto ohledu je proto nutné zamérit se tedy
zejména na vybudovani infrastruktury sluzeb predskolni péce, zjednoduseni sladéni
prace a rodiny, zvySeni zapojeni muz( do péce, klicova je zaroven i otdzka rozdilu
v pfijmech Zen a muz{. Analyza odhalila slabé stranky v podpore rodin zejména
v oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zivota, nedostatecnosti pfijmd rodin,
diskriminaci Zen. Pro CR tak mezi nejaktuadin&jsi hrozby patti pravé nizkd plodnost
a s ni spojené starnuti populace, nové vyzvy v podobé zajisténi standardu pro nové
typy rodin a narovnani dopadl péce na zZeny a muze. V souladu s cili Koncepce je
nutné ddle pracovat na podpore pfiznivéjsiho spolecenského klimatu pro viechny
typy rodin a minimalizovat bariéry a spolecenskeé tlaky, kterym rodiny musi Celit.

Silné stranky

Slabé stranky

politiky je mozné dobre identifikovat

Rodina jako vyznamna hodnota | Nedostatecné moznosti pro sladéni

pro vétsinu spolecnosti péce o rodinu a placeného zaméstnani
— zejména nedostatek flexibilnich
UvazkG a dostupnych sluzeb péce
o predskolni déti

Hlavni problémy v oblasti rodinné | Vysoké naklady na zadkladni potfeby

rodin — zejména bydleni. Vysoké
naklady na sluzby predskolni péce

V rdmci EU existuje velké mnoZstvi

SpoleCenské  stereotypy a s nimi

kvalifikované

priklad dobré praxe, kterymi se | souvisejici nevyhodné postaveni Zen

muazZeme inspirovat a starsich osob na trhu prace, coz ma
negativni dopad na jejich rodiny

Systém  rodinné  politiky v CR | Viysoky vliv mateFstvi na zaméstnanost

umoznuje flexibilni cerpani | Zen — nizkd zaméstnanost Zen s détmi

rodicovského ptispévku do Sesti let — a rozdil v pfijmech muzd
azen

PrileZitosti Hrozby

Velmi  maly  podil  planované | Nizka porodnost

bezdétnych

Ceské mladé Zeny jsou vysoce | Vzriistajici problém neplodnosti (kazdy

5. par)

Vysokd zaméstnanost Zen s détmi nad
11 let véku ditéte, Zen i osob do 59 let

Vyssi ohroZeni chudobou
u jednorodic¢ovskych rodin, Casti
pracujicich Zen (24,5 %, u muzl je to
13 %) a vysoké ohroZeni osob nad 65 let
a predevSim osamélych seniorek.
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Nizkd plodnost

Zakladani rodin
v pozdéjsim véku

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

Hrozba dédi¢nosti chudoby z generace
na generaci

Ve srovnani s primérem EU obecné | Starnuti populace a nizkd zdrava délka
nizka mira ohrozeni prijmovou | Zivota

chudobou u rodin s détmi a materialni
deprivaci rodin

Velky zdjem o zapojeni muzl do péce | Vysokd rozvodovost a dopady rozvod( —
o rodinu formou otcovské dovolené na déti a ¢asto na osobu, ktera pecovala
o déti. Velmi nizkd nejc¢astéjsi hodnota
skute¢né vyplaceného vyzivného na dité

(2000 K¢).
Velky  zdjem o  vicerychlostni | Vysoky rozdil ve mzdach mezi muZzem
rodi¢ovskou dovolenou a Zenou a vysoky podil prekarizované

prace do 29 let a nad 60 let Zen
Zavedeni pravniho ndroku na misto | Vysoka uroven zadluZenosti rodin,
ve vefejném predskolnim zafizeni pro | a to pfedevsim v Praze

déti od raného véku za Ucelem feseni
nizké porodnosti

Velky zdjem o vyuZivani homeoffice | Vysoky podil déti Zijicich mimo
zaméstnanci, podpora ze strany | standardni bydleni

odborli a velkd rezervovanost
zastupcl malych a strednich firem

TREND C. 1: NiZKA PORODNOST

Ceska republika dlouhodobé vykazovala nizkou plodnost (pod hladinou 1,3 ditéte
na jednu Zenu). Teprve od roku 2014 dochézi v CR k postupnému ndrlstu a v roce
2017 se tato hodnota navysila na 1,69°. To v3ak nestadi k pfirozené reprodukci,
kterd vyzaduje hodnotu 2,1. PredevsSim se jednalo o pozitivni vyvoj ve vékové
skupiné 25-29 let, pozitivni vyvoj byl znatelny dale i ve vékové skupiné 30-34 let.
VétSina zadpadoevropskych statl vsak nikdy neklesla primérnym poctem déti
na jednu Yenu pod hodnotu 1,7 a nékteré staty, naptiklad Francie a Svédsko,
vykazuji nyni cca 1,9 ditéte na jednu zenu.®

Stim souvisi mira porodnosti, kterd dosahovala nejvéts§iho propadu v letech
1994-2002. Pocet Zivé narozenych déti klesl béhem deseti let ze 131 tisic v roce
1990 pod hranici 90 tisic v roce 1999. Od roku 2002 pocet narozenych déti
kazdorocné rostl. V roce 2017 se Zivé narodilo 114 tisic déti, coZ je nejvyssi pocet
narozenych od roku 20117 Dasledkem zna¢ného poklesu porodnosti se i pfes kladné
migraéni saldo pocet obyvatel CR do roku 2002 sniZil na 10,2 milionu obyvatel
2 10,36 milionu v roce 1990. V soucasné dobé %ije v CR celkem cca 10,6 milionu
obyvatel .2

V souladu s evropskymi trendy je i v CR znatelny posun narozeni déti do vyssiho
véku rodicd. Vék zeny v dobé prvniho porodu se postupné zvySoval z 22,5 let v roce
1990 na 28,9 let v letech 2015 a 2017.° Na rozdil od situace pfed rokem 1990,
kdy se déti nejcastéji rodily Zenam do véku 25 let, je od roku 2011 nejvétsi ¢ast
celkové Urovné plodnosti tvofena skupinou Zen ve véku 30-34 let. Oproti
zdpadoevropskym statdm rodi ceské Zeny ve vy$sim véku déti méné casto. Je to
dano tim, Ze pary daleko vice odkladaji pfedevsim poceti druhého ditéte, takze vyssi
vék v dobé prvniho porodu ¢asto zplsobuje, Ze dalsi déti jiz Zena porodit nestihne.®
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Nardst asistované
reprodukce

Lidé 65+ tvori pétinu
obyvatelstva a jejich podil
roste

Zdrava délka Zivota

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

To se tykd predevsim Zen s vysokoskolskym vzdélanim, které maji v priméru
0 0,4 déti méné nez Zeny se zakladnim vzdélanim.*

(IPosun zakladani rodin do vyssiho véku Zzen a muzl je v souladu
s evropskymi trendy, avSak oproti zapadoevropskym statlim rodi ceské
Zeny ve vysSSim véku déti méné casto i proto, Ze vyssi vék v dobé
prvniho porodu ¢asto zplsobuje, Ze dalsi déti jiZz Zena porodit nestihne.

S posunem rodicovstvi do vyssiho véku souvisi i rlst podilu déti narozenych
po asistované reprodukci, ktery se pfibliZil 4 %. V CR bylo v roce 2014 evidovadno
témér 36 tisic cykld asistované reprodukce. O rok pozdéji doslo k nardstu celkového
poctu cykl( asistované reprodukce na vice jak 38 tisic.'? Nejcastéji vyuZivaji
asistovanou reprodukci pary mezi 30-39. rokem véku Zeny, kdy je jesté relativné
Uspésnd a zakrok je hrazen ze zdravotniho pojisténi.’® K ristu podilu neplodnych
par( prispiva také Zivotni styl, vysoka hladina stresu a znecisténé Zivotni prostredi.

TREND C. 2: STARNUTI POPULACE

Od roku 1990 se stfedni délka Zivota pfi narozeni prodlouZzila o Sest (muzi) az osm
let (Zeny).'* Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje
nejen v CR, ale i v dalsich zemich EU. Projevuje se rdistem podilu i poctu lidi ve véku
65 let a starSich a je nevyhnutelnym dlsledkem toho, Ze se méné lidi rodi a stéle
vice se jich doziva vy$éiho véku. V roce 2015 ilo v CR 1,9 milionu obyvatel ve véku
65 let a vys$sim, coZ predstavuje 18 % z celkového poctu. V roce 2017 mirné presahl
poclet osob star$ich 65 let hranici 2 miliond.*

PoCet osob ve véku 85 let avy$sim byl 0,2 milionu (2 %).'®* V roce 2050
se predpokladd podle nové projekce z roku 2018 rist celkového poctu obyvatelstva
na 10,7 milionu (proti roku 2018 + 0,1 mil.), avSak pocet starSich lidi se zvysi
o 1 milion. Pocet osob ve véku 65 let a vice se nyni odhaduje na témér 3,1 milionu,
co? bude predstavovat téméF jednu tfetinu ze viech osob Zijicich v CR. Soucasné
se do roku 2050 témér ztrojndsobi pocet osob 85letych a starSich na pocet vyssi

nez 0,5 milionu, coz bude pfedstavovat pfiblizné 4,7 % populace.'’

(IStérnuti populace je charakteristickym rysem demografického
vyvoje souvisejiciho s rdstem poctu lidi ve véku 65 let a starsich, nizkou
porodnosti a vyssim vékem doziti.

S prohlubujicim se procesem demografického starnuti a rlistem poctu starsich lidi
nabyva navyznamu kvalita Zivota, tj. vjakém zdravotnim stavu a za jakych
sociadlnich podminek prozivaji lidé svdj prodluzujici se vék. Podle tzv. zdravé délky
Yivota (pocet let, které jedinec proZije bez dlouhodobého omezeni) proziji muzi v CR
v primeéru pouze 63 let v dobrém zdravi, tj. bez zdravotniho omezeni, a Zeny
64 let.®®
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TREND C. 3: ZMENA STRUKTURY RODIN

Dal$im trendem je rUst podilu déti narozenych mimo manzelstvi. Zvysil se 29 %
v roce 1990 na 48,5 % v roce 2018,% a to predevsim u prvnich déti. V rdmci EU patfi
CR ke statim s nadprimérnou hodnotou tohoto ukazatele,”® nicméné se jednd
o celoevropsky trend, ktery odstartoval uz v 70. letech. Vyznam manzelstvi
pro zakladani rodin zacal nejdfive klesat ve Skandinavii, v zapadni a stfedni Evropé
nastal podobny vyvoj o néco pozdéji, az okolo roku 1980 a v jizni a vychodni Evropé
a? po roce 1990.2! V roce 2017 se v CR neprovdané matce narodilo 49 % déti. Pod|l
Zivé narozenych déti mimo manZzelstvi byl v roce 2016 v EU 43 %. Vice déti mimo
manZelstvi nez v manZelstvi se v roce 2016 narodilo v osmi statech EU: Francii
(60 %), Bulharsku a Slovinsku (oba 59 %), Estonsku (56 %), Svédsku (55 %),
Portugalsku (53 %) a Nizozemsku (50 %). Na opa¢né strané stoji zemé jako Recko,
Chorvatsko nebo Kypr, kde se vice nez 80 % déti narodilo provdanym matkam.??

Pocty shatkdl, které uzavreli obyvatelé CR, se vyrazné sniily v prvni poloving 90. let
20. stoleti. V letech 1995-2008 se jejich ro¢ni pocet béiné pohyboval v rozmezi
50-55 tisic. Nejméné sriatkl bylo evidovano roku 2013 (43,5 tisice), v roce 2018 jich
bylo 54,5 tisic?®. Nizky, i kdyz zvySujici se, pocet siatk( neni jen dlsledkem méné
pocetnych generaci vstupujicich do véku, ve kterém je snatek uzaviran, ale zejména
do vyssiho véku. Velka cast obyvatelstva tedy Zije bez (stalého) partnera nebo
v nesezdaném souziti, tento trend se pritom objevuje napfic¢ generacemi.

Nizkd snatecnost ceského obyvatelstva je zaroven doprovdzena vysokou
rozvodovosti. Od roku 2002 se Urover rozvodovosti v CR pohybuje mezi 45-50 %,
coz znamena, ze pokud by zlstala na takovéto urovni, pak by se rozvedla témér
polovina dnes uzaviranych manzelstvi. Dle predbéznych vysledk( za rok 2018 byla
Urover rozvodovosti na hodnoté 44,3 %.** Rozvod nastava nejcastéji po trech
aZ pétiletech manzelstvi a aktudiné se nejvice tykda muz( a Zen ve véku kolem 40 let.
Podil rozvodl manZelstvi s nezletilymi détmi dosahl vroce 2017 cca 59 %
z jejich celkového poctu.?

Od roku 2006, kdy bylo uzdkonéno registrované partnerstvi, do konce roku 2016
uzavrelo registrované partnerstvi 2 647 parQ stejného pohlavi. V prvnim pololeti
roku 2017 se jednalo 0 137 part, coz pfedstavovalo mirny meziro¢ni pokles.? Podle
udaj CSU ze s¢itani lidu 2011, Zilo ve stejnopohlavnich rodinach 879 déti, nicméné
je pravdépodobné, Ze redlny poclet je az desetkrat vyssi.?’

(ICeIkové struktura ceskych rodin se méni. Roste podil
jednoclennych domacnosti, podil bezdétnych parQ je stale vysoky,
podil domacnosti s jednim ditétem stdle nizky a se tfemi a vice détmi
poklesl.

Celkova struktura ceskych rodin a domacnosti se méni. Roste podil jednoclennych
domacnosti, kdyZ v roce 2018 jejich podil byl 28,7 % a v roce pfedchozim pouze
28,3 %. V roce 1991 byl podil bezdétnych domacnosti 44 %, v roce 2011 to bylo jiz
56,5 % a vroce 2018 67,1 %. Naopak vzrostl podil domacnosti se dvéma détmi
apokles| svice nez dvéma détmi. Vroce 2018 Zilo vCR 32,9 % doméacnosti
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s vyzivovanymi détmi, pficemz témér polovina (48,3 %) téchto rodin ma jen jedno
dité, dvé détijsou ve 42,9 % rodin, tfi détiv 7,4 % rodin a 4 a vice détiv 1,4 % rodin.?®

NarUsta také pocet rodin sdélo rodicl se zavislymi détmi, mezi nimiz tvofi rodiny
s jednim ditétem 70 %, tedy podstatné vétsi podil nez v rodinach s obéma rodici.?®
Podle statistik pFiblizné 404 tisic déti*® vyrista v rodinach sélo rodicd. V roce 2013
v nelplné rodinné domacnosti #ilo vice ne? 13% déti do 15 let. Dle studie CSU z roku
2015 je kazda sedma domacnost s détmi vedena pouze jednim z rodic¢d. Jedna se

az o0 165 tisic domacnosti's tim, Ze 90 % téchto domacnosti Zivi Zena - samozivitelka.
31

TREND C. 4: ZENY JSOU VZDELANEJSI

Dnesni mladé Zeny jsou vysoce kvalifikované: nadpolovicni vétSina divek
v soucasnosti pokracuje po maturité v dalsim studiu, velky dil dokonci vysokou
Skolu. Tento podil absolvovani je vyssi u Zen nez u muzd. V roce 2001 tvofily Zeny
51 % vsech absolventl vysokych $kol a o 16 let pozdéji, v roce 2017, jiz 60 %.*?
V nejmladsi generaci vysokoskolskych absolventl a absolventek, tedy ve vékovém
rozmezi 25-34 let, dosahuje vysokosSkolského diplomu vice neZ tfetina tuzemské
Zenské populace (38 %), zatimco v pripadé stejné starych muzd jde jen o Ctvrtinu
(24 %). A protoZze pomér osob s maturitou se nelisi, o to vice muzd je pouze
vyucéenych.

Vyssi pocet Ceskych vysokoskolacek se ale nepromita do financniho ohodnoceni
Ceskych Zen, které je v porovnani smuzi niz$i nejen napfi¢ generacemi,
ale i v pFipadé generace nejmladsi. Zeny maji pfevahu v oborech s niz§imi platy, jako
jsou ucitelky nebo zdravotni sestry.

Platové znevyhodnéné jsou ale Zeny v CR ve viech kategoriich dosazeného vzdélani;
primérny plat Zen je o vice nez pétinu nizéi nez u muzl, ¢imz se CR tadi mezi
evropské staty s nejvétsimi platovymi rozdily mezi pohlavimi. V mezindrodnim
priizkumu The Global Gender Gap Report 2016 se CR v rovnosti vydélk umistila
az na 110. misté ze 144 zemi.*®* HGfe na tom byly jen Estonky, stejnd situace jako
v Cesku pak vlddne v celé stiedni Evropég; srovnatelny rozdil, jaky pocituji Cesky,
toti? znaji i Némky, Raku$anky a Slovenky. Ve zpravé z roku 2018 se CR posunulo
ze 110. mista na 88.3* Rozdil v pfijmech muzii a Zen byl v roce 2018 druhy nejvyssi
v ramci zemi EU - 21,1 % (oproti praméru EU28 s hodnotou 16 %).% Rozdil mezi
zaméstnanosti muzd a Zen byl vroce 2018 ve vysi 15,2 % oproti evropskému
praméru 11,6 %.%¢

TREND C. 5: RUZNA ZAMESTNANOST DLE POHLAVI A VEKU

Rozdily v kariéfe Zen a muzl zacinaji vznikat v obdobi péce o malé déti v rodiné, kdy
zaméstnanost Zen vtomto case zdsadné klesd a tento trend je podporen
i nedostupnosti sluzeb péce o mladsi pfedskolni déti. SniZzeni profesniho rozvoje
pfi dlouhodobém preruseni kariéry z dlvodu rodiCovstvi se cCasto projevuje
nespokojenosti Zen s jejich Zivotni drahou. U matek dvou déti je pocet let celkem
(bez ohledu na to, zda se mezi porody vrétila do prace nebo ne) stravenych s détmi
doma relativné velky. Zhruba dvé pétiny dvoudétnych matek, které se narodily mezi
lety 1970-1985, byly doma celkem vice nez 6 let.>” Po ukonleni rodicovské
dovolené zacinaji Zzeny Casto v budovani kariéry znovu od Uplného zacatku, a navic
i potom Celi pokralujicim obtiZim se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota
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a diskriminaci spojenou s ocekavanim jejich spolecenské role primarniho rodice.
Z vyvoje podilu zaméstnancl v Ceské populaci podle véku a pohlavi je patrné,
e v CR neni plné vyuzit pracovni a kvalifikaéni potencidl predeviim u zaméstnankyr
mezi 25. a 40. rokem Zivota. U problematické vékové skupiny 25-44letych Zen byly
také identifikovany nejvyssi absolutni poc¢ty nezaméstnanych.®

V zaméstnanosti Zen se v CR nadprimérné silné projevuje vliv matefstvi. Zatimco
mira zaméstnanosti 7en s détmi nad 11 let véku je v CR v roce 2018 vibec nejvyssi
vEU (90,9 % vs. 75,1 % vEU28), mira zaméstnanosti Zen s malymi détmi
je na evropském minimu (47,2 % vs. 63,1 % v EU28). Rozdil mezi mirou
zaméstnanosti zen bez détia zen s détmi do $estilet v CR ve vy$i 34,6 p.b. byl v roce
2017 nejvyssi v Evropé, v roce 2018 to bylo 30,5 p.b. V roce 2016 se zvysila mira
zaméstnanych muzl na 87,3 %, tato hodnota vysoce prevysila standard EU, ktery
pro rok 2016 Cinil 78,2 %. U Zen ve stejné vékové kategorii byla mira zaméstnanosti
66,4 %, pricemz prdmér za EU je 64,3 %. V roce 2018 se u muzl prevyseni snizilo
na 8,5 p.b. a u zen naopak vzrostlo na 4,8 p.b.*

Mira nezaméstnanosti zen s malymi détmi je vice nez dvojnasobna v porovnani
s bezdétnymi Zenami, navic pfes 60 % nezaméstnanych Zen s ditétem do Sesti let
se stdvd nezaméstnanymi bezprostfedné po ukonceni rodicovské dovolené.*®
U muz( tento faktor neexistuje, nebot participace muzl na péci jak o déti, tak
o ¢leny rodiny zavislé na péci je v CR velmi nizkd. Neprekvapi tedy, Ze rozdil v mife
ekonomické aktivity Zen a muzl zUstava jednim z nejvyssich v evropském
kontextu.** Podle dat IDEA pfi CERGE-EI md skupina matek s malymi détmi obtizny
pristup na trh prace i v obdobi s nebyvale vysokou zaméstnanosti. Zatimco mira
zaméstnanosti muz(l, 7en bez détia 7en s odrostlymi détmi patti v Cesku k nejvy3sim
v EU (bezdétné Zeny — 88 %, Zeny s détmi starsSimi 12 let—91 %), Zen s détmi do Sesti
let véku pracuje pouze 44 %.*

Existujici nerovnost na trhu prace je také evidentni z vysokého rozdilu ve mzdach
Zen a muz(, ktery se do roku 2015 témér neménil (22,5 %)a byl druhy nejvyssi v EU.
V roce 2017 jiZ tento ukazatel Cinil pouze 21,1 %, nicméné postaveni v rdmci zemi
EU se nezménilo. 3 Ve 4. ¢tvrtleti 2018 medianova mzda muzd ¢inila 31 910 K¢,
ale u Zen byla pouze 26 490 K¢, tj. 0 5420 K& méné.** To ukazuje vedle dalsich
faktor( i na diskriminaci pecujicich osob ze strany ¢eskych zaméstnavatel(. Zaroven
jsou Zeny smérovany do role ,jediné pecovatelky” a muzi naopak do role ,Zivitele
rodiny”.

Dlvodem nizké zaméstnanosti Zen s malymi détmi a osob s pecovatelskym
zdvazkem je predevsim nedostupnost sluzeb péce o predskolni déti a nastaveni
Cerpani rodicovské dovolené (az do 4 let véku ditéte). SnadnéjsSimu navratu Zen
s détmi na trh prace také brani nedostatecna nabidka kvalitnich flexibilnich Gvazka,
po kterych je pravé v obdobi zvySeného naroku na sladovani nejvétsi poptavka.
V roce 2018 pracovalo v CR pouze 10,8 % pracujicich Zen ve vékové skupiné 20-64
let na zkraceny Uvazek, zatimco pramér EU byl 30,8 %.* Z vy3e uvedenych ddvodd
se CR vyznatuje nadprimérnymi hodnotami vrdmci EU voblasti rozdilu
v zaméstnanosti a odménovani muzd a Zen (viz vyse).

Rovné? nabidka sdilenych pracovnich mist jev CR Fadové niz$i ne? vjinych
zapadoevropskych zemich. Sdilené pracovni misto v CR existuje v7 % firem
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a organizaci, zatimco v zahrani¢i je tento koncept pomérné Siroce rozsifenou
formou prace (vNémecku 20 %, ve Velké Britanii 48 % firem).*® Z prizkumu
developerské spole¢nosti CA Immo, kterého se zUcastnilo vice nez 700 ndjemcl
v Cesku, Polsku, Némecku, Rakousku a daldich zemf{ v regionu stfedni a vychodnf
Evropy, vyplyvéd vzestup flexibilnich sdilenych pracovnich mist.*” Podobné malo
dostupnd je pruzna pracovni doba (v CR 6,6 %, v Rakousku 22 %, v Némecku 15 %).*?
Vyuzivani, alespori ob&asné, prace z domova je v CR také pod evropskym primérem
(12 % dotazovanych pracuje z domova alespor obcasné, jako hlavni misto vykonu
prace ho udava 2 % zaméstnanc().

((Socioekonomické faktory smeéruji Zeny do role pecCovatelky, muze
do role ,Zivitele rodiny”.

V dobé ekonomické krize po roce 2008 vzrostl pocet Zen nové zaméstnanych
na zkraceny Uvazek ze 7,5 % na 17,5 %v roce 2010%°. Prekarizaci prace v CR
predstavuji lidé zaméstnani na dobu urcitou, podil je mezi lidmi ve véku do 29 let
15 % a ve vékové skupiné nad 60 let dokonce 27 %. V téchto skupinach je také
vysoky podil pracujicich bez smlouvy nebo na dohodu o pracovni cinnosti
¢io provedeni prace. Smlouvu na dobu uréitou ma 7,2 % muz( a 10,5 % zen.>°
V roce 2018 na zkraceny Uvazek pracovalo 10,8 % Zen (viz vySe). Na dobu urcitou
ve véku do 29 let jiz pracovalo 18,4 % lidi a ve véku nad 50 let 7,7 %. Ve véku 20-64
let v roce 2018 pracovalo na dobu uréitou 6,3 % muz(ia 10,4 % zen.>! Pro Ceské Zeny
vsak navySovani ¢astecnych Uvazk(l, predevsim pak omezenych na vymezené Zivotni
okamziky (napf. materstvi), nepredstavuje prekarizaci prace, ale spise prileZitosti
pro zlepSeni sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

V jednotlivych zemich EU se velmi lisi zapojeni kategorie 50—64 let do pracovniho
procesu. Vystaveni Spatnym pracovnim podminkam sniZuje motivaci i ochotu

t.°2 VCR se generace 50+ snaZi udriet na trhu préace

zaméstnanc( dale pracova
do dichodového véku, avsak pfi ztraté zaméstnani je pro né obtizné nalézt nové,
takze tyto osoby tvofi téméf tfetinu uchazedl o praci>® Jejich ekonomicka
neaktivita stoupa spolu s vékem. Napf. ve 4. ¢tvrtleti 2018 bylo ve véku 45-49 let
zaméstndno 1 912,4 tisic osob a ve véku 60 a vice let jiz jen 469,1 tisic. >* Zatimco
v CR je vkategorii 55-59 let zaméstnanost mezi zem&mi OECD nadpriimérna,
ve vékovych skupindch 60-64 a 65-69 je vyrazné podprimérna, coz je dano
zejména nastavenim dichodového véku.>® K daldim pficindm nezaméstnanosti patfi
kombinace rlznych znevyhodnéni, zejména nedostatecna profesni mobilita
(kvalifikace, zdravotni omezeni), pfedsudky zaméstnavatell a potfeba kombinovat

praci a pédi o rodinu, zejména o zavislého seniora.>®

TREND C. 6: RELATIVNI | ABSOLUTNIi CHUDOBA RODIN S DETMI

Odborné mezindrodni i ceské studie dokladaji, Ze jednim z dllezitych faktor(,
kterym se vytvareji podminky pro rozhodovani mladych lidi o tom, zda budou mit
déti, resp. kolik jich budou mit, je materiadlni postaveni rodin s détmi v daném staté.
Zejména jde o to, jakou Zivotni Uroven maji rodiny s détmi, a to jak ve smyslu
absolutni Urovné (pramérny prijem na spotfebni jednotku), tak predevsim relativni
drovné, vyjadiované srovnanim s materidlni situaci parQ bez déti se stejnou Urovni
hrubych piijma. Cisty piijem na ¢lena rodiny vyrazné klesa s kazdym narozenym
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ditétem. Pricemz naklady na vychovu ditéte se odhaduji v pridméru na dva
miliony K¢.

Souhrnné zmapovani prostych transferl mezi statem a rodinami (i bez zahrnuti
vsech skutecnych nakladld uslych ptilezitosti) vede ke zjisténi, Ze v rlznych
sledovanych pfijmovych kategoriich (v rozsahu od minimaini mzdy az po 150 %
medidnového pfijmu zaméstnancd) jsou tyto transfery pro rodiny s détmi velice
nevyhodné v porovnani se stejnym typem domdcnosti bez déti se stejnou vysi
prijm0. Nejvétsi transfery jsou pfitom realizovany prostrednictvim systém
dlchodového a zdravotniho pojisténi v tom smyslu, Ze budouci generace solidarné
plati dlichody i zdravotni sluzby i pro bezdétné starobni diichodce, a tyto transfery
také maji do prijmové situace rodin s détmi nejvyssi negativni dopad.

vy

Podle mezindrodnich statistik®” patfi CR kzemim snejnizéi mirou ohroZeni
prijmovou chudobou vibec i nizkou mirou chudoby rodin s détmi. Pfitom vsak plati,
Ze chudobou jsou vice ohrozeny domacnosti se tfemi a vice détmi, domacnosti sélo
rodicll, domacnosti s nizsSim dosazenym vzdélanim a domacnosti, jejichz nejmladsi
nezaopatfené dité ma mezi 6-17 roky.>® Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim dosahovala v roce 2017 hodnoty 12,2 %, coZ predstavuje 1 267 tisic
osob. Prijmova chudoba, kterou jsou ohrozeny domacnosti s pfijmem nizSim
nez 60 % medianu ekvivalizovaného pfijmu, se vroce 2017 snizila na 9,1 %,
coz predstavuje 947,8 tisic osob, z uvedeného poctu bylo 224,9 tisic déti do 17 let.
Narlsta vsak tzv. tvrda chudoba, podil domacnosti, jejichZ prijem po odpoctu
naklad na bydleni je niz$i nez hodnota jejich Zivotniho minima a nedostacuje tak
zcela na zajiSténi zakladnich Zivotnich potfeb - od roku 2009 se tento podil zvysil
23,0 % na 4,4 %. Vyssi koncentraci ohroZenych skupin tvrdou chudobou najdeme
opét mezi domacnostmi, které jsou vystaveny vyssimu riziku prijmové chudoby,
tj. mezi domdacnostmi se 4 a vice détmi, v nelplnych rodinach, v domacnostech
nezaméstnanych a s nizkym vzdélanim jejich predstaviteld. V roce 2018 bylo celkem
30,1 % rodin s jednim rodi¢em a zavislym ditétem ohroZzeno chudobou, oproti 8,5 %
rodin se dvéma dospélymi a jednim ditétem a 5,8 % rodin se dvéma dospélymi
a dvéma détmi.

Z hlediska socioekonomického byly v roce 2016 chudobou ohroZeny zejména
domacnosti bez pfijma ze zaméstnani (52,2 %), pripadné ostatni neaktivni osoby
(14,5 %) a dlchodci (8,1 %). V roce 2018 dale akcelerovalo ohrozZeni chudobou
nezaméstnanych osob (5,32 %) a dlchodcl (14,2 %). U ostatnich neaktivnich osob
byla zaznamendna stagnace na Grovni roku 2016.%°

((V CR plati, e chudoba se pfendsi z generace na generaci a Uzce
souvisi se socialnim vyloucenim.

Ackoliv ukazatele ohroZeni chudobou pro CR vyznivaji pozitivné, mnoho rodin
s détmi se ocitd v situaci, kdy jejich vydélky nestaci na pokryti potieb rodiny. Casto
balancuji na hranici chudoby, ziji tedy dlouhodobé v podminkach faktické chudoby.
Problém pracujici chudoby se tykd vice Zen ne? muzll, konkrétné v CR
13 % muzl a 24,5 % Zen. V EU je podil vydélkl pod hranici chudoby u Zen 21 %,
u muz@ obdobné jako v CR 13 %.%°
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MateridIni deprivace
rodin

Zadluzenost Ceskych
rodin

Chudoba ve stari

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

Vroce 2018 bylo materidlni deprivaci ohrozeno 2,8 % vsech domacnosti.®
Z nejCastéji jmenovanych faktorl si rodiny nemohly dovolit neocekavany vydaj
ve vysi 9,9 tisice korun, tam se jednalo o 23,7 % domacnosti, nebo si nemohly
dovolit tydenni dovolenou mimo domov (20,7 %), jist obden maso (5,3 %)
nebo dostate¢né vytdpét byt (3,1 % pro rok 2017).2

S nedostatecnymi prijmy souvisi rovnéz problematika zadluZenosti a naslednych
493 tisic obyvatel.®* Podil déti a mladistvych na celkové exekuci ¢inil v roce 2017
v priméru 0,6 %. Podil osob ve véku 18 a7z 29 let byl v prliméru v tomto roce 12,9 %
(v Plzenském, JihoCeském a Pardubickém dokonce 14 %). Z mapy exekuci Oteviené
spole¢nosti a Ekumenické akademie plyne, Ze v prdméru kazdy jedenacty clovék
nad 15 let v CR md né&jakou exekuci. Primérna jistina na ni pak &inf 75 712 korun.
Nejvyssi primérnou ¢astku na exekuci maji Prazané - 116 608 korun.®* Primérny
vék Ceského dluZnika v exekuci je 44 let, a zaroven pfibyva exekuci vedenych proti
seniorim (61 tisic osob ve véku 65+).%° Alarmujici je vysoky pocéet nejmladsich
dluznikd. Nejvice jich maji v Usteckém kraji (1 359), co? predstavuje témér ctvrtinu
z celkového poctu nezletilych v exekuci (5 934).

Dynamicky se vyvijejici oblasti v poslednim obdobi je chudoba ve stafi. Do roku 2016
se na prvni pohled situace osob starsich 65 let jevila jako dobrd — jejich podil
ze vSech osob pod hranici chudoby (9,7 % obyvatelstva) byl 8,1 %. U domacnosti
jednotlivel nad 65 let pak pod hranici chudoby bylo jiz 20,2 % téchto domdcnosti.®’
Vroce 2017 se vdak mira ohroZeni pFijmovou chudobou v CR sniZila na 9,1 %
pri akceleraci jeji miry u osob 65 avice let na 10,7 % (meziro¢ni rist o 2,6 p.b.).
V pfipadé domacnosti jednotlivel ve véku 65 a vice let se jednalo o mezirocni
zvy$eni 0 7,9 p.b. na 28,3 %.°® Zvysi-li se hranice z 60 % na 70 % medidnového
ekvivalizovaného (pomérného) disponibilniho pfijmu, tedy misto prijmu 10 220 K¢
mési¢né na pfijem 11 923 K& mésicné, pak by se pod hranici chudoby v roce 2018
nachdzelo plnych 65,1 % téchto domdcnosti jednotlivcd ve véku 65 a vice let (narlst
oproti roku 2015 o 15,1 p. b.). V pfipadé domacnosti dvou dospélych ve véku 65
avice let se pod prvni hranici chudoby nachdzi 5,8 % téchto domdcnosti,
pod druhou hranici chudoby 10,3 % (v roce 2015 7,4 % resp. 11,4 %).%° 7° Ohrozené
jsou predevsim domacnosti s jednim prijmem a domacnosti jednotlivcl, predevsim

aes

pak osaméle Zijicich seniorek (vdov).

Tizivéa je v rdmci chudoby ve staFf zejména situace Zen. Podle CSSZ v prosinci roku
2018 pridmérnd vyse starobniho ddchodu cinila 12 418 K& Primérna vyse
starobniho dlchodu vyplaceného Zenam je vsak ovice neZ dva tisice K¢ nizsi
nez primeérnad vyse starobniho dlchodu vypldceného muzim, dosdhla castky
11 281 K¢. V pripadé muzd starobnich dlchodct pak v priiméru tohoto dlchodu
Cinila 13 683 K&.”* Na vysi dichodd maji vliv celoZivotni nerovnosti v odménovani
zen a muzl, rozdilny dichodovy vék, tradi¢ni délba prace v domacnosti a nizké
uznani péce jako spolecensky, a hlavné finanéné ocenované prace. Stéle se zvysuje
pocet exekuci na dlchod, na konci brezna 2019 bylo exeku¢nimi srazkami z penze
postizeno 90 400 dlchodcl. Od roku 2003 se pocet lidi ze starobniho, invalidniho
¢i pozUstalostniho diichodu zwysil vice nez ¢tyfikrat.”?
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Vydaje na bydlenf

Vydajova struktura rodin
s détmi
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Zakladani rodiny ztéZzuje mladym lidem financni nedostupnost kvalitniho bydleni.
Témeér tfetina rodin s détmi povazuje naklady na bydleni za velkou zatéz, pficemz
u rodin bez déti je to jen asi Ctvrtina domacnosti. A to i pres to, ze domacnosti
s détmi jsou méné spokojeny se svym bydlenim. V domdacnostech s jednim rodi¢em
navic finance spojené s bydlenim pfedstavuji vyrazné vétsi zatéZ neZ v rodinach
se dvéma rodi¢i.”® 1kdyZz mira ohroZeni pfijmovou chudobou pfimo nesouvisi
s vydaji domacnosti, vice jsou chudobou ohroZeny domadcnosti Zijici v ndjemnim
typu bydleni 20,6 %), zatimco v bytech vlastnich nebo s bezplatnym uzivanim
tovroce 2018 bylo 7,4 %.”* V jejich pfipadé kombinace nizsich pfijmQ a vyssich
nakladd nabydleni vede k omezenéjsi moznosti spotfeby a kvétsi zavislosti
na nepojistnych socialnich ddvkach. Rodiny s détmi vyddavaji na bydleni v prlméru
cca 6 tisic korun. Rodiny aktualné celi zvysujicim se cenam najmuU, nemovitosti
a rovnéz nedostupnosti hypoték. Ceny nemovitosti rostly po vétsinu roku 2017
nejrychleji z celé EU, v priiméru o 16 %”°. Na zakladé tdaji CSU v roce 2018 vzrostly
nabidkové ceny bytl v prdiméru o 8,5 %.”® Primérnd cena bytu v CR v roce 2014
byla 18 717 K&/m?, v roce 2016 uz byla o vice nez 3 tisice vy$si”’. Meziroéni rdst ceny
bytu se v dubnu 2019 proti stejnému obdobi vloni pohyboval od 2,5 % v Karlovych
Varech az po 28,1 % na Praze 7. Praha 2, Praha 6 a Jihlava vtomto obdobi

jiz zaznamenaly meziroéni pokles 07,2 %, 5,3 % a 1 %.”®

((Zaklédém' rodiny ztéZuje mladym rodinam finanéné nedostupné
bydleni.

Specificky pak v rodinach se zavislymi détmi pripadd asi pétina vydajd na nakup
potravin a podobny podil i na bydleni, 10-12 % vydaji na zboZi, sluzby, dopravu,
kulturu a rekreaci.”® Nejmensi vydaje jsou spojeny se vzdéldvanim a zdravim (kolem
1-2 %). Vice jak polovina rodin vychovavajicich jedno predskolni a jedno Skolou
povinné dité vydava mésicné pres jeden tisic korun na jejich vzdélavani, tedy cca 2 %
pfijm0. Rodiny sdlo rodicd plati svym dvéma détem mésicné priimérné kolem
660 K¢ na vzdélavani (3 % z prijm0). Za détské obleceni a obuv (tj. na déti do 15 let
véku) vyddvaji Uplné i rodiny sélo rodicl se dvéma détmi primérné pres 800 K¢
mésicné (tzn. 2,1 % prijma). V rodiné s jednim ditétem pres 500 K¢ (1,8 % prijmu
v Uplnych rodinach a 2,4 % v rodinach sdélo rodicd). Rodiny sélo rodi¢l castéji nez
Uplné rodiny pocituji nedostatek financnich prostfedkl na koupi nového obleceni
pro déti. Hlre dostupné je pro rodiny s détmi (Castéji ty s nizSimi pfijmy a jednim
rodicem) také penéini zajisténi volnocCasovych aktivit déti souvisejici jednak
s potfebnym vybavenim pro jejich venkovni aktivity ¢i zaplacenim krouzkd, a jednak
s Uhradou 3kolnich vylet( & prazdninovych tdbord. V CR ma 21 % rodin hypotéku
a 29 % pljcku. Finanéni rezervu pro piipad nahlych vydaji ma pouze 50 % rodin &
Financni situace rodiny hraje vyznamnou roli pfi sladovani pracovniho a rodinného
Zivota. Jsou to daflova a dalsi finan¢ni opatfeni na podporu rodiny, kterd by rodice
ve velké mife vyuzili a podpofili, napt. zvyseni pridavkd na dité, financni podporu
predskolniho vzdélavani ze strany statu, pfispévky na dopravu déti do Skoly, Skolnf
stravovani a mimoskolni aktivity. Za velmi prospésné povazovaly rodiny statem
hrazené vyzivné v pfipadé, Ze druhy z rodi¢d své zavazky nepini.®!
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Negativni dopady
rozvodu

VyZivné na dité

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

Rozdily v ekonomické situaci rodin prameni také z rodinného stavu ¢lend. Zahranicni
vyzkumy identifikuji pokles Zivotni drovné po rozvodu jak usamotnych
rozvedenych, tak u jejich déti. Vyzkum ukazuje souvislosti mezi rodinnou délbou
prace mezi muzem a Zenou.®? Napf. mira chudoby u muzd v roce 2018 ¢inila 7,8 %,
ale u zen byla 11,4 %.% U domacnosti bez déti je primérny rozdil v pfijmech témé¥
10 %, u domdcnosti s nezaopatrenymi détmi uz vice jak 20 %. Mezi domacnostmi
rozvedenych maji signifikantné nizsi pfijmy na jednotlivce ty, v jejichZ Cele stoji Zena.
Domacnosti rozvedenych také uvadéji vétsi obtize vyijit s prijmy. V neposledni fadé
domadcnosti vedené rozvedenymi s vétsi pravdépodobnosti vykazuji vice ptiznakl
materidlni deprivace, neZ domacnosti vedené sezdanym parem. Napf. mira
materidlni deprivace domdcnosti jednoho dospélého s alesport jednim zavislym
ditétem byla v roce 2018 ve vysi 11,5 %. Pfitom v pfipadé rodiny dvou dospélych
a jednoho ditéte tento ukazatel ¢inil 5,3 %.%*

Nejddlezitéjsim zdrojem pfijm0 pro rodiny samoZivitell jsou pracovni prijmy
(63,8 %), nasleduji socidlni pfijmy (15,4 %) a vyzivné (14,6 %), které pobird priblizné
70 % samozivitel(.% S tim souvisi i ¢asté neplaceni vyZivného na dité. Neplaceni
vyzivného ze strany povinného rodice je podle policejnich statistik jednim
z nejéastéjsich trestnych ¢&inl v CR.2 Podle priizkumu neziskové organizace Klub
svobodnych matek témér polovina matek samozivitelek nedostdva pravidelné
vyZivné a témeér tfetina ma mésicni pfijmy mensi neZ deset tisic korun. VyZivné
nepobird 31 % matek. ZkuSenosti z praxe neziskovych organizaci, které pracuji
s rodici, jimZz neni hrazeno vyZivné na dité, ukazuji, Ze ddvodl pro neplaceni
vyZivného je celd fada: predluZenost a celkova Spatna ekonomicka a socidlni situace,
negativni vztah k byvalé manZelce/ partnerce, nezdjem o déti a rodinu, preference
nové zalozené rodiny atp.
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Co silidé od rodinné
politiky nejvice preji

Preference v rodinné
politice jsou rlizné dle
Zivotnich fazi

Reprodukéni plany Zen
a muzl

Rodina stale jako priorita

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

B. Co rodiny od statu ocekavaji

V oblasti tvorby rodinné politiky je nutné reflektovat postoje vSech skupin
obyvatelstva. To, Ze se ¢eskd vlada vénuje rodinné politice nedostatecné, si v roce
2017 myslelo 42 % obyvatel CR®, vroce 2018 Lidé rovné? olekavaji vytvorenf
stabilniho a prehledného ekonomického a pravniho prostfedi bez zbytecnych
byrokratickych prekazek a regulaci, které podpofi ekonomicky rozvoj, fungovani
trhu prace a rast produktivity, jenz je podminkou pro udrzitelné zvysovani redinych
mezd a Zivotni Urovné rodin s détmi i téch bezdétnych. V roce 2019 pfiblizné devét
z deseti Cech( souhlasf s tim, aby byla provozovana druZina u kazdé zakladni koly
(88 % je rozhodné nebo spiSe pro). Priblizné Ctyfi pétiny dotazanych by podpofily
zavedeni otcovské dovolené (82 %), coz znamena tyden placeného volna pro otce
a zvyseni rodicovského prispévku (80 %). Priblizné tfi Ctvrtiny respondent(
by odsouhlasily zvyseni pridavkl na déti (77 %) a placeni vyZivného statem
za neplatice, od kterych by pak stat penize vymahal (74 %). Zhruba sedm z deseti
respondentl by podpofilo vicerychlostni rodicovskou dovolenou (shodné 68 %).
Pro zvy$eni poctu jesli je v soutasnosti 63 % Ceské vefejnosti.®

Postoje k rodinné politice jsou ovlivnény na jedné strané Zivotnimi hodnotami
a zkusenostmi z plvodni rodiny a na strané druhé ekonomickymi a socidlnimi
podminkami, které utvari spolecenska struktura, v niz lidé Ziji a pracuji. Je nutné
prihlizet k tomu, Ze preference se vyvijeji dle Zivotnich fazi, napf. v obdobi, kdy
rodiny maji malé déti, je potfeba reflektovat prani rodicu, ktefi se chtéji starat o déti

a zéroven kombinovat péci se zaméstnanim prostrednictvim flexibilnich Gvazkd.

(ILidé oCekavaji od rodinné politiky startovaci byty, podporu
flexibilnich forem prace, dostatek Skolek a druzin, plGjcky pro mladé
rodiny, sniZzeni dani pro rodiny s détmi, zavedeni spole¢ného zdanéni
manzell, rozsifeni porodného, otcovskou dovolenou a vicerychlostni
rodi¢ovskou dovolenou.

Hodnotové orientace lidi se li$i zejména podle pohlavi, véku a vzdélanostniho
a pracovniho statusu. Napfiklad otdzka dostupnosti a cen predskolnich zafizeni
zajima vice Zeny a Castéji jsou také rozhodné pro jejich vy33i dostupnost.®® Béhem
zivotniho cyklu mnozi muzi a Zeny méni své rodicovské plany a usmérnuji jejich
realizaci podle realnych podminek a Zivotnich okolnosti. Prlizkumy ukazuji, Ze zde
existuje nesoulad v postojich mezi mladymi muzi aZenami v otdzce planovani
rodiny. Rodicem se planuje stat 57 % bezdétnych muzl ve véku 25-29 let
a 29 % muzU jesté nevi, zda se chtéji stat rodici, oproti 75 % stejné starych Zen, které
déti planuji, a jen 18 % je nerozhodnutych.?’ S tim Uzce souvisi zjisténi, Ze hlavnim
dlvodem toho, Ze politiky zamérené na zvyseni porodnosti nefunguji, je fakt,
Ze s planem mit dalsi dité nesouhlasi prevazné zena, nebot vétsina péce o dité zavisi
na ni. Politiky na podporu porodnosti by proto mély byt zaméreny na ulehceni
bfemena péce o déti Zendm prostfednictvim sluzeb a zapojeni muz( do péce.™*

Zmény struktury rodin a domacnosti jsou podminény mimo jiné
proménami hodnotovych orientaci. Podle vyzkum( verejného minéni zamérenych
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Hodnoceni pocitu
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Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

na tyto otazky si rodina jako hodnota uchovava prvenstvi, aviak méni se jeji obsah.
Témeér 56 % lidi si mysli, Ze je v poradku, kdyz spolu lidé Ziji, aniz by planovali
sfatek,’” a neceld tretina lidi povazuje za dlleZité, aby se dité narodilo
az po svatbé.” Pfed narozenim ditéte naopak naprosta vétsina nastavajicich rodi¢d
redi spiSe spolecné bydleni, jistotu stabilniho zaméstnani ¢ dostatek financi.®*
NejdUlezitéjsi je ,mit déti a stalého Zivotniho partnera® a ,Zit ve spokojené rodiné”,
na dalSich mistech je pak ,vénovat se svym zdlibam” a ,dosdhnout Uspéchu
v zaméstnani“, nebo ,mit pratele, se kterymi si dobfe rozumite”.®> PFedstavy
o idedlnim véku prinarozeni prvniho ditéte se proménuji, a to u obou rodicl —
v soulasnosti je to u otce 30 let a vice, u Zen nejcastéji 24—30 let.”® Dlouhodobé lidé
pak nemaji tolik déti, kolik by si pFali.%’

(( Dlouhodobé lidé nemaji tolik déti, kolik by si prali.

Postoje populace ke kombinovéni prace a pé&e o déti ukazuji, Ze je v CR ocekdvano
jak od muz(i, tak od zen. Pouze 18 % populace CR rozhodné nebo spie nesouhlasi
svyrokem, Ze ,pracujici matka muize se svym ditétem vytvofit stejné vrely
a bezpecny vztah jako matka, kterd neni zaméstnana“. Presvédceni, ze ,financné
do rodinného rozpoctu by méli pfispivat muz i Zena®, sdili 86 % Ceské populace.
P¥itom pfi vyjadreni postojd k rolim muzl a zen polovina muzd a 43 % zen v CR
rozhodné ¢i spiSe souhlasi také s vyrokem, ze ,muz ma vydélavat penize a zena
semd starat o rodinu adomacnost.” Rozpor tohoto a predchoziho ndazoru
naznacuje nevyjasnénost postojl Ceské verejnosti k otazkam délby roli v rodiné.
Tento rozpor v postojich se ale jen malo promitd do realného ekonomického
chovani zen a muzd v rodiné.

Pocit rovnovdhy mezi praci a rodinou vyznamné prispiva k celkové Zivotni
spokojenosti.”® CR patF k zemim s nejvy$im podilem pracujicich, ktefi vnimaji svoji
praci jako ,malo jistou”, coZ se negativné promitad do jejich subjektivniho vnimani
rovnovahy mezi praci a rodinnym Zivotem. Vnimany konflikt mezi praci a rodinou
pak posiluje pfitomnost malych déti v domacnosti, dlouha pracovni doba, prace
v nestandardni dobé a nizky vydélek. Cast&ji ne? pracujici rodice z rodin se dvéma
rodici vnimaji konflikt mezi pracovnim a mimopracovnim Zivotem pracujici sélo
rodice.
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Tri pilite rodinné politiky

1. pilit rodinné politiky —
danovy systém

2. pilif rodinné politiky —
socialni podpora rodin

Koncepce rodinné politiky, aktualizovana verze: 29. kvétna 2019

C. Ceska rodinna politika v mezinarodnim srovnani

Ceska rodinna politika je realizovana prostfednictvim t¥f pilif — pfes dafiové slevy
a ulevy, pres primou socidlni podporu statu a také pres verejné sluzby jako je
napf. socidlni bydleni ¢i kvalitni a financné dostupné sluzby predskolni ¢i rané skolni
péce.

Podpora rodin s détmi je v Ceské republice koncentrovana v oblasti dafiovych slev.
Daflové slevy vSak podporuji prevazné rodiny s détmi s vy$sim pfijmem, nebot
pouze ty jsou schopny vSechny danové slevy vycerpat (sleva na dité, sleva
na manzela, Skolkovné). Zaroven predstavuji riziko pro rodiny s détmi zejména
v obdobi hospodarského poklesu. Ty pak mohou byt postiZzeny jak ztratou pfijmu,
tak ztratou danovych Ulev.

Davkova podpora ceskych rodin je soustfedéna predevsim na rodiny s détmi do Ctyr
let véku. Skrze davkovy systém se rovnéz dafi financné podporovat rodiny ohrozené
chudobou. V pilifi vefejnych sluzeb Ceska republika dlouhodobé zaostava, prestoze
dostupné kvalitni verejné sluzby umozniuji sociadlni aktivizaci, rozvoj lidského
potencidlu a pomahaji |épe se zallenit a participovat ve spole¢nosti.”® Prokazatelné
téZ vedou ke zvyseni rovnosti Zivotnich pfileZitosti pro déti,'®
nerovnosti a s ni spojenych patologickych jevl ve spolecnosti. Nezanedbatelny je
také jejich pfinos pro verejné rozpocty.

a tim ke snizovani

Vydaje na rodinnou politiku se v CR pohybovaly do roku 2007 kolem 2,5 % HDP,
coz odpovidalo prdméru zemi OECD. V roce 2013 se jiz jednalo o hodnotu 3,15 %,
zatimco pramér zemi OECD byl 2,38 %. V roce 2015 hodnota poklesla na 2,91 %
(primér OECD 2,40 %)."* CR ma druhy nejvy3si podil vydajd na dafové slevy
rodindm na HDP (0,82 % HDP v roce 2011) mezi zemémi OECD. Od posledniho sbéru
dat vroce 2011 se podil vydajd na dariové slevy v CR dale nawysil, v roce 2015
sejednalo o 087 % HDP. Vzemich OECD to byla hodnota
0,23 % HDP.12

(ICR koncentruje podporu rodin voblasti danovych dley,
coz pro rodiny predstavuje riziko v dobé hospodarského poklesu,
kdy mohou ztratit jak pfijem, tak danovou podporu. Proto je
do budoucna klicové posilovat vyznam dalSich dvou pilifi — davkovy
a pilif verejnych sluzeb.

Z dlouhodobého vyvoje pfimé socidlni podpory rodin s détmi je mozné pozorovat
jeji snizujici se podil na HDP CR. Zatimco v roce 1995 to bylo 1,9 % HDP, v roce 2017
jiz pouze 0,7 % HDP. Ve struktufe vydajd na davky statni socidlni podpory doslo
vletech 1990-2012 k poklesu vydaji na pridavek na dité asocialni priplatek,
naopak vzrostly vydaje na rodicovsky prispévek a na pfispévek na bydleni. V letech
2012 az 2017 se snizil kromé vydajl na pridavek na dité jesté rodicovsky prispévek.
RUst zaznamenaly vydaje na prispévek na bydleni a davky péstounské péce.
V mezindrodnim srovnani jsou vydaje na penézni transfery rodindm s détmi
podpriimérné (primér EU v roce 2012 ¢inil 2,2 % HDP®) a jsou velmi vyrazné

koncentrované na rodiny s nejmensimi détmi. V roce 2018 bylo vyplaceno celkem
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25 mld. K& rodinam snejmladsimi détmi formou rodicovského prispévku
(z celkovych 35 mld. K¢ transferu na ddavky statni socidlni podpory) a 9 mld. K¢
penézité pomoci v matefrstvi (z celkovych 34 mld. K¢ na davky nemocenského
pojisténi).1o*

(IV davkové podpore rodin s détmi je CR na pfiblizné poloviné
praméru EU, pricemz vétSina této podpory je soustfedéna na rodiny
s détmi do Ctyr let.

| ve tietim pilifi rodinné politiky — ve vydajich na sluzby pro rodiny s détmi — CR
ve srovnani s ostatnimi staty OECD velmi zaostava. V roce 2011 Slo pouze 0,52 %
HDP (asi 20 mld. K¢) na podporu sluzeb (predskolni péce, druziny, mimoskolni
aktivity), zatimco primér zemi OECD se pohyboval na Urovni 0,87 % HDP. V roce
2015 v CR doslo ke zvy$eni na 0,54 % HDP a v zemich OECD na hodnotu 0,94 %
HDP.1% 1% v/ zemich OECD je vyraznym trendem rodinnych politik investovani
do vzdélavani a rozvoje sluzeb pro rodiny.1%’

((CR vydava jen néco pres polovinu priméru OECD na podporu
verejnych sluzeb pro rodiny s détmi.
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D. Co rodiny potrebuji

STARTOVACI BYTY PRO RODINY S DETMI A ZAJISTENI DUSTOJNEHO BYDLEN{
PRO SENIORY

Bydleni je pro kazdou rodinu nenahraditelnym statkem a chybéjici bydleni
predstavuje zasadni bariéru pro zakladani rodiny. Obdobné je dostupnost bydleni
zdsadnim tématem pro seniory, tedy skupinu osob, kterd identifikuje nejvyznamnéji
potifebu pomoci. V poslednich dvou letech dochazi k dramatickym proménam na
trhu sbyty a dostupnost jak vlastnického, tak ndjemniho bydleni se stdva
problematickou pro &m dal tim vétsi pocet obyvatel CR, véetné stfedni vrstvy. Podle
Indexu cen bytovych nemovitosti Eurostatu, ktery poskytuje srovnani dat
z evropskych zemi, v roce 2017 rostly tyto ceny nejstrmé&ji pravé v Ceské republice
(spolu s Irskem a Portugalskem). Narlst cen bytovych nemovitosti i najmua je
vysledkem  kombinace rlznych faktord: ekonomického rilstu, nizké
nezaméstnanosti, nizkych urokovych sazeb hypoték, nedostate¢né vystavby, ktera
navic nereflektuje rGznorodost poptavky po bydleni, a v neposledni fadé
i spekulacemi na trhu a rozvojem kratkodobych pronajmi pres online platformy,
které na rozdil od jinych zemi nejsou zaddnym zpGsobem regulovany.%®

Jednim ze zasadnich problémd je nizky podil najemniho bydleni obecné (v ndjemnim
byté v roce 2018 Zilo 19 % domdacnosti) a nevhodné parametry byt. Poslednim
faktorem, ktery situaci podminuje, jsou obecné vysoké vydaje za bydleni, které
v ndjemnich bytech v priméru predstavuji 25-40 % pfijmd, v domdacnostech
seniorll dokonce az 60 %. Konkrétné v pripadé rodin s détmi se jedna o témeér
9300 K¢ mési¢né, v bezdétnych doméacnostech je to kolem 7500 KE&.2%° Podle
prazkumu spolecnosti Deloitte v roce 2017 nejrychleji rostly najmy v Hradci Kralové
(0 28 % v mezirocnim srovnani), v Praze doslo k narlstu najm0 v meziro¢nim
srovnani o 12 % (ve srovnani s rokem 2010 se jednd o zvySeni najmd o vice nezZ
polovinu.*®V roce 2018 ¢inil vydaj pramérné domdcnosti na bydleni celkem5 706
K& mésicné, u rodin sdétmi 6 432 KE mésicné (bezdétné domacnosti
5914 K¢).1 Vydaje na bydleni tak predstavuji pro rozpocty rodin zésadni zatizeni,
nejvice zatézuji domacnosti s nizkymi pfijmy, kde mohou tvofit az 65 % prijmu.
Ohrozené jsou predevsim domacnosti s jednim prijmem a domacnosti jednotlivcd,
zejména senior( a seniorek, které poté, co se stanou vdovami, i pres snizeni prijmu
o0 cca 60 %2 zUstavaji v plivodnim bydleni, které je asto pfilis velké a nakladné.
Dal$im problémem je mnohdy zastaraly bytovy fond, chybi napfiklad bezbariérové
Upravy, zatepleni apod.

Vyznamnou podporou dostupnosti bydleni v Ceské republice jsou dévky na bydleni:
prispévek a doplatek na bydleni. Nejvice vyuzivanou a administrativné jednoducha
davkou ze systému statni socidlni podpory je pfispévek na bydleni. UdrZuje velkou
skupinu domacnosti v ndjemnich i ve vlastnich bytech. Poskytuje se cca 168 tisiclim
prijemcd mésicné (jednotlivedm i rodindm): 45,2 % prijemcl jsou domacnosti
jednotlivcl (celkem 75 984 ptijemct) a z toho 72,4 % jsou domdcnosti tvorené sélo
dichodcem (celkem 55 011 domacnosti), 47,0 % prijemcl jsou domacnosti
s nezaopatfenymi ditétem (celkem 79 038) a z toho 70,9 % rodin nelplnych (pouze
s jednim rodi¢em — celkem 56 041). Doplatek na bydleni je individudIni specificka
davka ze systému pomoci v hmotné nouzi. Poskytuje se cca 37 tisicim pfijemcl
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mésicné (jednotlivedm i rodindm). 47,5 % pfijemcl jsou domacnosti jednotlivcl
(celkem 17 678) a z toho 13,9 % jsou domacnosti tvofené osobou starsi 65 let
(celkem 2 450). 42,7 % prijemcU jsou domacnosti s nezaopatfenymi détmi (celkem
15 898) a z toho 54,6 % rodin neuplnych (pouze s jednim rodi¢em — celkem 8 680).
15,6 % prijemcd jsou domacnosti s alespon jednim dlchodcem (starobnim,

invalidnim, jinym — celkem 5 813).113

VySe popsané trendy, v propojeni s diskriminaci nékterych skupin na trhu
s bydlenim, ve svém dusledku vedou k tomu, Ze rodiny ¢asto bydli v nevyhovujicich
podminkdach nebo se ocitaji bez stalého domova na ubytovnach ¢iv azylovych
domech. NejdilezZitéjsi jsou vtomto pfipadé negativni dopady na déti. V CR je
aktualné v zavazné bytové nouzi minimalné 54 000 domacnosti. Z toho priblizné 9 600
jsou rodiny, v kterych Zije 20 500 déti. Zbytek tvofi bezdétné domdcnosti (jednotlivci
Ci péry).114

OPATRENI C. 1: DOSTUPNE BYDLENI

Gesce

Opatreni (spolugesce)

1.1.Rozsifeni finanéni podpory dostupného, socidlniho
a najemniho bydleni pro rodiny s détmi a vicegeneracni
souziti vzhledem k vysokym nakladiim na bydleni, které
predstavuji  zasadni zatizeni rodinného rozpoctu MMR
a nedostupnosti kvalitniho ndjemniho bydleni — vystavba
a modernizace obecniho bydleni pro rodiny s détmi a
vicegeneracni souziti predevsim programu Vystavba.

1.2.Zvyseni dostupnosti bydleni prostfednictvim vyhodnych
pljcek pro bydleni mladych rodin, nastaveni podminek MMR
pro rlzné vékové skupiny, zména vyse pljcek za ucelem
zvySeni dostupnosti tohoto néastroje ipro obyvatele
vétsich mést.

1.3. Legislativni a finan¢ni podpora druzstevniho bydleni, vznik
sociadlnich bytovych druZstev a neziskovych bytovych

M , Sy v . , MMR
spole¢nosti za Ucelem zvySovani dostupnosti bydleni pro
stfedni vrstvy.
1.4.Z4kon o dostupném bydleni, ktery zasadnim zpUsobem
zvysi dostupnost bydleni pro Siroké vrstvy obyvatelstva — MMR, MPSV

pro seniory, rodiny sdétmi i ohrozené skupiny
obyvatelstva.

DOSTUPNA A KVALITNI PECE O DETI MLADSI TRI LET

Nejpal¢ivéjsim problémem v CR voblasti slufeb péce a vzdélavani déti
v pfedskolnim a Skolnim véku je nedostatecna nabidka kvalitnich, finanéné a mistné
dostupnych sluzeb, které by odpovidaly pranim rodi¢d. CR je rovnéz dlouhodobé
kritizovana ze strany Evropské komise za nedostatecné zajiSténi sluZeb

115

pro pfedskolni déti. Cesky pravni Fad reguluje poskytovani sluzeb péce
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o predskolni déti v MS, v détskych skupindch a poskytovani sluzeb na zakladé
zivnostenského opravnéni.

Ve &kolnim roce 2017/2018 bylo odmitnuto 33 237 7adosti o umisténi ditéte do MS,
coz je vice nez pétina z celkového poctu zadosti (nejvice v Praze, Stfedoceském
a Jihomoravském kraji)**¢. Nejvice odmitnutych zadosti se tykalo déti mladsich 3 let
(35,5 %), déti trileté a CtyFleté byly pfi pfijimani na jafe 2017 odmitnuty v 21,8 %,
resp. 11,8 % pripad(.'?” Vypocet presného poctu chybéjicich mist v matefskych
Skolach ztézuje fakt, Ze rodice mohou poddvat pro pfijeti ditéte do materské skoly
vice Zadosti a vysledné pocty skutecné nepfrijatych déti nejsou evidovany.

Pocet détskych skupin od prijeti zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpisl, neustale nar(ista, na pocatku roku 2019 existovalo vice nez 900 téchto
zafizeni s kapacitou vice nez 12 tisic mist pro déti.

Nevyhodou sluzeb poskytovanych na zdakladé Zzivnostenského zdkona je jejich
finan¢ni nedostupnost a lokdlni a regionalni nevyvazenost. Vyse Uplaty za misto
v soukromé MS se ve $kolnim roce 2017/2018 u 41 % soukromych MS pohybovala
v rozmezi 1 000 - 5000 K&, u 52 % pak byla vyZadovana Uplata vy$si nez 5 000 K¢.1*8

Od ledna roku 2018 je umoZnéno rychlejsi Cerpani rodiCovského pfispévku
z pGvodnich 11 500 K¢ za 1,5 roku az na 70 % denniho vymérovaciho zakladu béhem
7 mésicl. Rodice s vyssimi prijmy tak mohou celkovou castku vycerpat rychleji.
Zaroveri viak ve stejném roce doslo ke zrugeni jiz schvalené garance mist v MS
pro dvouleté déti s ucinnosti od roku 2020. Nedostatecna nabidka sluzeb péce
o déti mladsi tri let se tak stala zasadni bariérou pro rozhodnuti rodic vycerpat
rodicovsky prispévek rychleji a vratit se na trh prace.

Nejednd se pouze o sluzby pro déti mladsi tfi let, pro které nabidka verejné
provozovanych a financné dostupnych sluzeb neni dostatecnd, ale regionalné

° Cena za misto ve vefejné MS se stravou

i pro déti tfileté a CtyFleté. ™
a mimoskolnimi aktivitami se pohybuje kolem 1 500 K& mésiéné. 2% Naklady
v soukromych zafizenich se pohybuji od 5 tisic az do 15 tisic K& mési¢né. Pokud
vezmeme v Uvahu primérny cisty prijem rodiny s nezaopatfenymi détmi ve vysi
39 tisic K& vyda rodina na MS na jedno dité cca 4 % pfijmd, na soukromou kolu
jiz 12-38 % pFijm0. Normativy na dité v MS (ve véku 3-5 let) inily v roce 2017
cca 50 940 KE.122 Tato &astka nezohledriuje dalsi vydaje z rozpodtd samosprav.
V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, bylo
novelou zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{ zavedeno tzv. skolkovné. Jedna
se o slevu na dani za umisténi ditéte v predskolnim zafizeni (materské skole, détské
skupiné, Zivnosti) do vyse minimalni mzdy, kterd je od ledna 2019 stanovena

na 13 350 K¢.

V poslednich letech se mnohé ¢lenské staty EU, které Celi stejné nizké porodnosti
jako CR, rozhodly zavést tzv. pravni narok na misto ve vefejném predskolnim
zafizeni pro kazdé dité od dovrseni urcitého véku.??® Pravo na péci o déti od velmi
raného véku existuje napf. na Malté (od 3 meésicd), v Dansku a Madarsku
(od 6 mésicd), Némecku, Svédsku a Slovinsku (od 12 mésict) a Estonsku
(od 18 mésicll). V druhé skupiné zemi zacina pravo na péci o déti v pozdéjsim véku,
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tj. od véku 2,5 let v Belgii a od 3 let ve Finsku, ve Francii, Irsku, Italii, Lucembursku,
Spanélsku, na Slovensku, ve Spojeném krélovstvi a od véku 4 let v Nizozemsku.
Ve treti skupiné je narok na péci o déti od véku 5 let, obvykle rok pred vékem
pro kolni dochédzku. Je tomu tak v Rakousku, Bulharsku, Recku a Portugalsku.'?*
Pfinosy tohoto opatfeni jsou jiz zminénd moZnost |épe si napldnovat navrat
do préce, rovnéz moznost dfivéjsiho navratu na trh prace, pokud o to ma dany rodic
zdjem, coi prispivd kudrzeni vydélku u obou partnerd,” dale k zachovani
profesnich kompetenci a lidského potencialu, ale i k podpore kvality ¢asu traveného
s ditétem. V situaci, kdy se v CR chudoba dédi z generace na generaci (prdzkum
z roku 2018 potvrzuje, Ze u mladych lidi, ktefi v détstvi trpéli materialni deprivaci, je
126)127 nredstavuje moznost ditéte pobyvat
v détském kolektivu v MS ¢&i jiném predikolnim zafizeni dlezity néstroj prevence
budouciho socidlniho vylouceni a chudoby.

U 36 % navrat k chudobé i v soucasnosti

Zejména détem ze znevyhodnéného socidlniho prostfedi dava vcasné kvalitni
vzdéldvani lepsi Sance pro budouci zivot.!?® Predskolni vzdélavani a péce zvysuje
pfipravenost déti na zakladni vzdélavani a zvySuje potencidl vzdélanostni

129

spole¢nosti v CR. Prvni tfi az EtyFi roky Zivota hraji v Zivoté rozhoduijici roli,"* a to

predeviim u déti ze znevyhodnéného prostiedi’®, protoze rozhodnou
o emocionalnich, kognitivnich a intelektualnich schopnostech ditéte. V tomto
obdobi je dllezité, aby byly déti v podnétném prostredi, coZ Ize zajistit rodinnou
péci, pripadné ale také pobytem ditéte ve vysoce kvalitnim predskolnim zafizeni.
Déti, kterym se dostane konzistentni péce a vzdélani, maji vétsi pravdépodobnost
uspét vdalsim vzdélavani, vyhnout se problémim se zakonem a byt Uspésné
a produktivni v celém Zivoté.

Podpora rodin, které nespadaji do hmotné nouze, ale nemohou si dovolit zédkladni
sluzby pro sebe a své déti, je Casto feSena prostfednictvim tzv. voucherového
systému, kdy je rodindm s détmi poskytovdna pfimo sluzba namisto penéZnich
prispévkd. Dany systém je doporucovan OECD jako moZnost podpory déti
ze znevyhodnéného prostfedi. V sou¢asné dobé jsou v CR podporovény rodiny
s détmi ocitajici se v hmotné nouzi predevsim davkami (statni socidlni podpory
a pomoci v hmotné nouzi) a déle prostfednictvim program( z evropskych fond(
na Uhradu obédl a svacin déti ve Skoldch. Rodiny ocitajici se tésné nad hranici
hmotné nouze vsak nemaji narok na specifickou pomoc.

Nedostate¢nd nabidka dostupnych sluzeb, problematické nastaveni oteviraci doby
vzhledem k pracovni dobé rodi¢ld a zajisténi péce o déti v dobé prazdnin pokracuje
rovnéz v mladsim skolnim véku, kdy nékteré zékladni skoly druziny vibec nemaji,
pfipadné z kapacitnich ddvodl pfijimaji pouze Zzaky prvnich adruhych tfid
zaméstnanych rodicl. DruZiny zajistuji zaopatreni déti mladsiho skolniho véku, kdyz
jsou rodice v praci, zaroven plni vyznamnou vychovné-vzdélavaci funkci. U starsich
déti organizované aktivity, nejen druzin, napomahaji primarni prevenci socidlné
patologickych jevil a bezpe¢nosti déti.* Ve $kolnim roce 2017/2018 fungovalo v CR
celkem 4070 3kolnich druzin zcelkového poc¢tu 4 155 zakladnich $kol.**?
Z celorepublikové analyzy zakladnich $kol z pohledu moZnosti a fungovani skolnich
druzin pro zaky 1. stupné vyplynulo, Ze Skolni druZiny jsou nejcastéji otevieny v dobé
od 6:00-6:30 do 16:30-17:00. Nékteré ze skolnich druZin nezastavuji svdj provoz ani
béhem prazdnin vyjma téch hlavnich.
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Pouze v 7 z 10 rodin se déti vénuji pravidelnym volnocasovym aktivitdm a stejny
podil rodin umoZiiuje détem alespori tyden prazdnin mimo domov.* V roce 2018

jiz nezaméstnanost byla rekordné nizkd a lidi Zijicich na hranici chudoby ubylo.
Pfesto si ale tydenni dovolenou mimo domov nemUze dovolit témér Ctvrtina ceské
populace.’®* Zde je nutno myslet i na narazové vydaje, jako jsou Skoly v pfirodé
i lyzarské kurzy, které mohou Casto predstavovat vyrazny zasah do rodinného
rozpoCtu. Problematické je zajisténi téchto aktivit v rodinach svice détmi
a v rodinach sélo rodi¢d.'* Mezi hlavni ddvody patfi jejich finanéni nedostupnost.
Pfedevsim druziny by mély zajistit jimi organizované volnocasové aktivity zdarma,
a tim je zpfistupnit vice détem z divodd vychovné-vzdélavacich i ochrannych. Cena
druzin se pohybuje v Fddech stokorun za mésic.

Nelze také opomenout vyznam kulturnich a sportovnich aktivit pro rodiny s détmi.
PfestoZe za posledni desetileti stoupd pocet jednotlivych instituci ve vefejném
sektoru z oblasti kultury, historickych pamatek, Zivotniho prostredi ¢i sportu, které
poskytuji zvyhodnéni pro rodiny s détmi ve formé slev, vétsina z nich omezuje slevy
na rodice se dvéma, maximalné tfemi détmi. Urcity jednotny systém ,rodinnych
karet” po vzoru fady statd EU v CR neexistuje, nicméné v nékterych krajich je
podpora rodin s détmi v této oblasti realizovana prostfednictvim tzv. rodinnych
past (Uspésny dlouhotrvajici projekt Jihomoravského kraje se postupné rozsifil
do dalsich péti kraj(1)*. Prostor pro realizaci ndpadd a opatieni v oblastech kultury
a sportu je také v ramci soutéze Obec pratelskd rodiné nebo dotacniho programu
Rodina,**” kterou kazdoroéné vyhlasuje MPSV.

OPATRENI C. 2: DOSTATECNA KAPACITA V MATERSKYCH SKOLACH

Gesce

Opatreni (spolugesce)

2.1.ZvySeni poltu mist v matefskych Skolach za ucelem
zlepseni  dostupnosti  sluzeb péce a vzdélavani
pro predskolni déti, predevsim s ohledem na rozsireni MSMT
kapacity pro trileté déti vzhledem ke garanci mist
pro trileté déti dle Skolského zakona.

OPATRENI C. 3: DOSTATECNA KAPACITA V ZARiZENICH PECE PRO DETI
V MLADSIM PREDSKOLNIM VEKU

et Gesce
Opatreni
(spolugesce)
3.1. Pfejmenovani détskych skupin na jesle. MPSV
3.2. Legislativni ukotveni systémového financovani jesli
(dnes détskych skupin) ze statniho rozpoctu, resp. z fondd MPSY
EU, scilem zadsadniho rozsifeni kapacity a dostupnosti
péce o déti mladsi tfi let.
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3.3.Zvyseni kvality péce poskytované v jeslich (dnes détskych
skupinach) prostrednictvim zajisténi dostatecného poctu
pecujicich osob na pocet déti, povinnosti dalsiho
pribézného vzdélavani pecujicich osob, rozsireni odborné MPSV
zpUsobilosti pecujicich osob, povinnosti pInéni standard(
kvality péce, které budou kontrolovany MPSV a povinnosti
uzivat oznaceni ,jesle” v ndzvu zafizeni.

STATNi PODPORA FLEXIBILNICH FOREM PRACE

V CR neni dostate¢nd nabidka flexibilnich forem prace konanych v pracovnim
poméru. Jedna se predevsim o zkrdcené pracovni Uvazky, ale i o dalsi formy, jako je
napf. pruznd pracovni doba, moznost prace z domova ¢i sdilend pracovni mista.
V poltu pracujicich na zkraceny uvazek, nabidce sdilenych pracovnich mist
& vyuzivani alespon ¢aste¢né prace z domova je CR pod evropskym primérem.
Napf. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj ve zpravé pro Ceskou
republiku upozornuje na nutnost podpory flexibilnich pracovnich tvazkd nebo prace
z domova.’®® Zijem o flexibilni formy préace je pfitom v CR obrovsky — pFiblizné
9z 10 Cechd by uvitalo, aby byla zavedena pruznd pracovni doba nebo ¢aste¢né
pracovni Uvazky prorodi¢e s détmi (91 % je rozhodné nebo spise pro).**®
Dle prizkumu ABSL (Association of Business Service Leaders in the Czech Republic)
nabizi moZnost plného anebo ¢astecného homeoffice 80 % ceskych center
podnikovych sluzeb a pfes 60 % zaméstnancl tuto moznost vyuZivd. Data
spole¢nosti Deloitte ukazuji Ze, homeoffice umozZriuje vSem svym zaméstnancdm
pouze 22 % Ceskych firem a dalSich 48 % spolecnosti s touto moznosti pocita jen
u nékterych pozic. DalSich 21 % firem dovoluje svym podiizenym pracovat zdomova
pouze ve vyjimecnych pripadech, napfiklad kdyZ jsou nemocni. Praci z domova pak
UpIné zamitd 8 % Ceskych zaméstnavatel(.*° V Némecku vyuZivalo sdilené pracovni
misto 20 % firem, ve Velké Britanii az 48 % firem (2015), v CR je vyuZivano v 7 %
organizaci.** Zatimco odborafi podporuji jeho zavedeni z dGvodu flexibility, kterou
zaméstnanclm prinese, zastupci malych a stfednich podnikd toto opatfeni vsak
z ekonomickych ddvodU spise vyuzivat neplanuji. 242

K zajistdni maximalni mozné Grovné zaméstnanosti v CR slou?i opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti. Ufad prace CR mQZe prostfednictvim nastroj(i a opatienf
aktivni politiky zaméstnanosti poskytovat zaméstnavatelim financni podporu
formou rdznych prispévkd. Prispévky jsou zaméreny zejména na podporu
zaméstnavani uchazecll o zaméstnani, které nelze pro jejich individualni
charakteristiky umistit na trh prace jinym zptsobem. Aktivni politika zaméstnanosti
dale zahrnuje rekvalifikace, investi¢ni pobidky a podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Aktivni politika zaméstnanosti se v3ak nijak specificky
nevaze na flexibilitu pracovnich Uvazkd.

Flexibilni formy prace pfitom znamenaji moznost mit vice ¢asu na rodinu, praci,
seberealizaci i odpocinek. Prinaseji vyhody zaméstnavatellm, zaméstnancim
i statu. Zaméstnavatelllm zvysuji produktivitu prace a snizuji finanéni i osobni
naklady.'*3

spokojenost a loajalita zaméstnancd.'* Predstavuji cestu, jak uchovavat a rozvijet

Dale pozitivné ovliviuji firemni kulturu, nebot diky nim roste

znalosti a dovednosti vysoce kvalifikovanych a talentovanych zaméstnancd, ktefi
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chtéji &i potiebuji pracovat jinak.'* Jsou také nastrojem politiky aktivniho starnuti,
nebot umoznuji starsim osobdam a seniorlim zUstat v pracovnim procesu, a zaroven
se vénovat dalsSim aktivitdm, pomahat spéci o déti, apod. Ddale umoZiuji
harmonizovat pracovni, soukromy a rodinny Zivot, a tim zlepsuji zapojeni pecujicich
osob véetné rodi¢d s malymi détmi na trhu prace.'®

Flexibilni Uvazky jsou vyhodné i pro stat, protoze zachovavaji zaméstnanost a snizuji
nezaméstnanost specifickych skupin na trhu prace (zejména Zen-matek),**’
ve svych dopadech zvysuji disponibilni pfijem domdcnosti a podporuji udrzitelnost

¢imz

socidlnich systému, predevsim priibézné financovani dlichodového systému.#®
Zaroven je vsak dudlezité upozornit na to, Ze osoby zaméstnané na ¢astecny
¢i flexibilni Uvazek mohou mit mensi moznost pracovniho postupu, mensi narok
na zaméstnanecké vyhody, mensi jistotu zaméstnani a nizsi Ucast v podnikovych
vzdélavacich programech.’*® U zkracenych Uvazk(, které nejsou omezeny
na omezenou dobu néjaké Zivotni faze (napf. materstvi), je navic nevyhodou snizeny
pfijem a dopad do socidlniho pojiSténi, coz se zvlasté projevuje v nizkych
ddchodech.

Pfedpokladem podpory flexibilnich forem prace je proto dostatecnd Uprava
zakoniku prace ve spolupraci se socialnimi partnery v takové podobé, kterd zajisti
ochranu zaméstnancl tak, aby se tyto formy zaméstnani staly formami
plnohodnotnymi.

OPATRENI €. 4: STATNi PODPORA CASTECNYCH PRACOVNICH UVAZKU

Opatreni Sl
(spolugesce)
4.1.Zavedenf institutu sdileného pracovniho mista v zdkoniku
prace za Ucelem rozvoje flexibilniho zaméstnavani
a podpory sladovani pracovniho a rodinného Zivota MPSY
afinanéni podpora sdilenych dvazkd prostfednictvim
fondl EU za ucelem motivace zaméstnavatell k jejich
zfizovani.

PREVENTIVNI A PODPURNE SLUZBY PRO RODINY S DETMI

Zdravé partnerské, manzelské a rodinné vztahy zahrnuji i konflikty. Rada téchto
konflikt visak nemusi byt véas a vhodnym zplsobem feSena a muZe prerUst
do zavaznéjsich problém i proto, Ze jim samotnym nebo jejich zdravému reseni
neni vénovana dostatecna pozornost ve sféfe primarni prevence. V souc¢asném
Ceském systému chybi vychova ke zvladani a prevenci problém0 v rodiné. Rodiny
¢asto pomoc neuméji vyhledat nebo jsou pro né prislusné sluzby (terapeutd,
manzelskych a rodinnych poradcl, socidlnich pracovnik(l) financné, casové
¢i mistné nedostupné. Poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy, které
poskytuji sluzby zdarma, maji dlouhé objednaci Ih(ty, zatimco obcanské poradny

a jim podobna zafizeni jsou ¢asto dostupnd jen ve vétSich méstech. Totéz se da fici

i 0 terénnich sluzbach.'*°

Na rozdil od sluzeb sekunddrni prevence (socidlnich sluzeb), které maji vice nez
bazalni legislativni zakotveni, sluzby primarni prevence toto ukotveni nemaji. Pfesto
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jsou nezbytné a potfebné, a to predevsim proto, Ze umoZiuji zkoumani
predpokladl a pricin vyskytu socidlné negativnich jevl a hledani moznosti, jak jim
zabrdanit. Dopad poskytovani sluzeb, které maji Cisté preventivni a podpdrny
charakter na rodiny, je v praxi bezesporu pozitivni, nebot podporuje stabilitu rodin
a zabranuje jejimu rozpadu. SluZzby primarni prevence podporuji stabilitu rodiny tim,
ze usnadnuji zaloZeni rodiny, posiluji rodi¢ovské kompetence, zkvalitiuji vztahy
v rodiné, podporuji rodice v péci o déti a ve vychoveé déti, a rovnéz plasobi pozitivné
na harmonické sladéni rodiny a prace. Sluzby zahrnuji Sirokou $kalu poradenskych,
vzdélavacich, tréninkovych a osvétovych c¢innosti a jsou zacileny na rodiny pecujici
o0 zavislé Cleny, téhotné Zeny a jejich partnery a Sirsi rodinu. Dale jsou podporovany
aktivity vedouci k pozitivnimu rodic¢ovstvi, tedy chovani rodicl, které je zaloZzeno na
nejlepsim zajmu ditéte, je vychovné, posilujici, nenasilné, poskytuje uznani, vedeni
a pfispiva k rozvoji ditéte.

Jednim z nastroju predchdazeni konfliktl rodicl pri feseni opatrovnickych sport je
tzv. cochemsky model, ktery popisuje interdisciplindrni spolupraci vsech profesi
a instituci Ucastnicich se rozvodového fizeni. VSichni Ucastnici sporu, pravni
zastupci, odbory péce o déti, soud a soudni znalci se snazi rodice dovést k dohodé
ohledné péce o jejich déti, kterou rodice sami nebo s jejich pomoci sestavi, oba
ji akceptuji a nasledné dodrzuji. Sleduji pfitom jediny cil a to je dobro ditéte a jeho
pravo na oba rodice.

V CR mohou dvojice muz(i ¢i zen uzavirat od Eervence 2006 registrované partnerstvi.
Za prvnich 11 let to udélalo 2 647 par(. Podle Platformy pro rovnopravnost, uznani
a diverzitu v roce 2018 do partnerstvi vstoupilo 299 dvojic. Ve druhém pololeti
poprvé pocet zenskych parl prekonal pocet muzskych dvojic. Svlj vztah stvrdilo 93
lesbickych dvojic a 74 dvojic gayl. Nejvice dvojic se zaregistrovalo po uzadkonéni
moznosti ve druhém pololeti roku 2006 (235). Poté byl jejich pocet nizsi.*!
Registrovani partnefi mohou ziskat napfiklad informace o zdravotnim stavu svého
protéjsku ¢i po ném mohou dédit stejné jako v manzelstvi. Nemaji ale spolecné
jméni a po ztraté partnera Ci partnerky nemaji ani narok na vdovecky ¢i vdovsky
dlchod. Sirot¢i ddchod nemusi ziskat ani jejich potomek. Registrované dvojici zakon
dvou matek a dvou otcl ale jen jednoho rodice. Stavajici pravni Uprava znamena
pro registrovanad partnerstvi s détmi komplikace v kazdodennim Zivoté, a predevsim
v obtiZznych Zivotnich situacich, jako je rozpad partnerstvi nebo Umrti jednoho
z rodicl. Problematické je i nastaveni nékterych ddvek a dafiovych uUlev — zatimco
pro Ufad prdce jsou napf. dvé registrované partnerky kazda s vlastnim ditétem
jednou rodinou a nemohou tak obé naraz pobirat rodicovsky prispévek, pro financéni
Urad tomu tak neni, zaméstnany registrovany partner/partnerka nemdze ziskat
Ulevu na dani na dité svého partnera/partnerky.
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OPATRENI €. 5: PREVENTIVNI A PODPURNE SLUZBY PRO RODINY S DETMI

Gesce

Opatreni (spolugesce)

5.1.Navyseni dotaci na pro-rodinné aktivity — NavySeni
dotacniho programu MPSV Rodina na 150 mil. K¢
za UCelem  rozSiteni primarné preventivnich  pro-
rodinnych aktivit v oblasti upeviiovani rodicovskych
a partnerskych  kompetenci  a prohloubeni  ddrazu
narovnost Zzen a muzl jako hodnotictho kritéria
programu. Podpora aktivit podporujicich  pozitivni
rodicovstvi.

MPSV

5.2. Posileni kapacit preventivnich socialnich sluzeb (odborné
socidlni  poradenstvi — napf. sluzby manZelskych
a partnerskych poradcl apod.), posileni socidini prace
na drovni obci a sluzeb primarni prevence (mediace,
psychologické poradenstvi) urcenych pro rodiny s détmi
a mladé lidi.

MPSV

5.3. Legislativni ukotveni systému preventivni péce. MPSV

5.4.Podpora vicecetnych rodin prostfednictvim volnych
¢i zvyhodnénych vstupl do verejnych instituci. Soucasny
slevovy systém je zaméren predevsim na rodiny 2 dospéli,
2 déti a vicecetné rodiny jsou tak znevyhodnény.

MF, MK

5.5.Vytvoreni prostoru pro diskusi o stavu soucasné rodiny
a rodinné politiky prostfednictvim Féra rodinné politiky —
Pravidelné konani Foéra rodinné politiky, které v ramci
Siroké odborné vefejnosti umozni debatu o soucasném
vyvoji rodinné politiky a budoucim sméfovani rodinné
politiky. Realizovat informacni a osvétovou kampan a akce MPSV
k tématu postaveni rodin, rodinné politiky a probléma
rodin, které se dotykaji cCeskych rodin. Systematicka
informacni a osvétovd kampan zamérend na rodinnou
politiku, kterd bude resit specifickd témata z této oblasti
¢i bude reagovat na konkrétni problémy rodin.

5.6.Realizovat systémovy projekt zaméfeny na podporu

stabilnich partnerskych a rodinnych vztaha. MPSV

5.7.Podpora forem interdisciplindrni spoluprace pfi reSeni
rodinnych konfliktl (napf. tzv. cochemsky ¢i mnichovsky
model) scilem podporovat rodiCovské kompetence MSp, MPSV
nositell rodicovské odpovédnosti a dalSich vztahovych
osob déti.

5.8.Podpora propojovani domovl pro seniory a détskych

NI Y e ] y . o e MPSV, MF
skupin ¢ijinych predskolnich sluZeb péce a vzdélavani déti.
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FINANCNIi ZABEZPECENi RODICOVSTVI

Matefskd dovolend je poskytovdna v délce 28 tydnd (resp. 37 tydn0 v pfipadé
narozeni vicercat). Rodi¢ovska dovolena je poskytovana po skoncéeni materské
dovolené az do tfi let véku ditéte (do 4 let véku ditéte je mozné zadat o neplacené
volno u zaméstnavatele). V CR je systém podpory rodin s pfedkolnimi détmi tvoren
kombinaci pojistné (penézitd pomoc v matefstvi, dale jen ,,PPM“ a otcovska
poporodni péce, dale jen ,otcovskd”) a nepojistné davky (rodiCovsky prispévek).
Zatimco PPM a otcovskd poskytuje matkdm a otclm pfijem odvozeny od jejich
predchoziho platu a umoZiuje tak rodicdm udrzet si Zivotni standard podobny tomu
pred narozenim ditéte, mésicni vyse rodicovského prispévku (celkem 300 tisic K¢
dle navrhu schvaleného viddou CR vkvétnu 2019, vtomto navrhu byl rovné?
rozsifen limit pro soubéh navstévy zafizeni péce o déti a pobirani rodicovského
piispévku u déti do dvou let ze 46 na 92 hodin mési¢né 2
cerpani a pro mnoho rodi¢li znamend jeho Cerpdni financni propad, a tedy i propad
zZivotni Urovné celé rodiny s malymi détmi.

) je zavisla na délce jeho

Pro stanoveni naroku a vySe rodicovského pfispévku je rozhodujici vySe denniho
vymeérovaciho zdkladu pro stanoveni PPM mési¢né. Denni vymérovaci zaklad nelze
stanovit osobam, které nebyly Ucastny nemocenského pojisténi ve stanoveném
rozsahu pro vznik naroku na PPM, nemohou byt tedy zabezpeceny dévkou
nemocenského pojisténi, nicméné je jim priznana davka statni socialni podpory
(rodicovsky prispévek). Rodice, kterym nelze stanovit vysi denniho vymérovaciho
zakladu, jako jsou studenti, OSVC nebo nezaméstnani, voli vy3i rodi¢ovského
prispévku az do ¢astky 7 600 K¢ mésicné. Rodicovsky prispévek je uréen pro rodice
ditéte, nicméné nema nahrazovat jeho pfijem. Fakticky se to ¢asto déje, protoze
mistni nabidka c¢asové a financ¢né dostupnych kvalitnich sluzeb predskolniho
vzdélavani a péce nedavd dostatecnou moznost pro vyuzivani nerodinné péce
o déti ani po ukoncéeni naroku na rodi¢ovskou dovolenou. Rodi¢ovskd dovolend
i Cerpani rodi¢ovského prispévku v CR patti k nejdel$im v ramci zemi OECD. Rodice
voli nejdel3i variantu ¢erpani rodicovského pfispévkul>
Ze nemaji jistotu mista ve vefejném predskolnim zafizeni.*>* V roce 2018 rodi¢ovsky
prispévek v délce 25-36 mésicl Cerpalo 57 % rodicd, v délce 37—48 mésicl to bylo

z vice davodl, mnozi proto,

26 % rodic¢t a v délce do 24 mésicl $lo 0 17 % rodic¢d. *>°

Rodicovsky prispévek je sice nejnakladnéjsi davkou rodinné politiky, soucasné
se ale jednd o ddavku, kterd se nejvice podili na redukci chudoby rodin s malymi
détmi, vyznamny je téz jeji vliv na zlepSovani pracovnich pobidek u nizkoprijmovych
domécnosti (davka neni testovana). Nahlizeno mzdovym vyvojem, kdy déavka slouzi
jako nahrada pfijmu pecujiciho rodice, je navrhované zvyseni mirné nizsi, nez cinil
mezi roky 2008 a 2015 rist priimérné mzdy, a pouze mirné vyssi, nez byl rdst cenové
hladiny. Zvyseni rodicovského prispévku spolu s jeho vétsi flexibilitou povede k lepsi
sociadlni situaci rodin s malymi détmi, coz omezi jejich ndroky na jiny typ
nepojistnych socidlnich davek a vyrazné snizi pobidky domacnosti k praci nacerno.

Zapojeni obou partnerl do péce ma nejenom velky vyznam pro funkénost
rodinnych vztahd, ale i pro rozvoj ditéte®®® g kvalitu Zivota celé rodiny. V soucasnosti
se zeny Casto obavaji, Ze veskera péce o rodinu a domacnost zUstane na nich, i kdyz
maji placené zaméstnani. Lze ocekavat, Ze vyssi zapojeni otcl do péce o déti bude
mit vliv na zvySeni porodnosti, protoze s rovnomeérnéjsim rozdélenim péce o déti
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budou tyto obavy rozptyleny. Zkuenosti ze Svédska dokazuji, e rodice, ktefi
se spolecné déli o pédi, maji druhé dité zpravidla rychleji.**” RovnéZ se ukazuje,
Ze dcery zaméstnanych matek jsou Castéji zaméstnané a naopak jejich synové
sevice podili na péci odomécnost.’® Pravé zapojeni muzl do péce o déti
a domdcnost umozni také proménu spolecenskych stereotypl, které se projevuji
napfiklad v pfistupu na trh prace, kdy je Zena ¢asto vnimana jako hlavni pecovatelka
a naopak muz se ocitd pod tlakem na vykon jako hlavni Zivitel, bez ohledu na jejich
redlnd prani a aspirace.

Z provedenych vyzkum{ a studii vyplyvd zvySujici se zdjem otcl zapojovat
se do péce o dité. >V Setienirodi¢l s malymi détmi z roku 2015 projevilo rozhodné
zajem o otcovskou 41 % z nich a 40 % by zajem mélo za urcitych podminek.°

Od 1. Unora 2018 byla zavedena davka otcovské poporodni péce, jedna se o tyden
volna pro otce v Sestinedéli s davkou ve vysi 70 % denniho vymérovaciho zakladu.
Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni zaznamenala vice nez dva tisice zadosti
o otcovskou davku u otcd, jimz se narodilo dité na prelomu roku 2017 a 2018 a méli
prvni a zaroven posledni moznost v Unoru nastoupit na otcovskou dovolenou.6!
Ke konci roku 2018 pocet vyplacenych davek cinil 43 442, pficemz celkem bylo
vyplaceno 220 milion K¢. V priméru tak kazdy mésic Cerpalo davku zhruba Ctyfi

tisice otc(.1®?

Hlavnim cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady orovnovdze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢l a pecujicich osob a navrhu o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU, kterd byla 4. dubna 2019 schvélena Evropskym
parlamentem a bude oficidlné schvdlena Radou EPSCO v Cervnu 2019, je zlepsit
pristup k opatfenim zamérujicim se na rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem a zvysit tak vyuZzivani pracovniho volna z rodinnych ddvodl a pruzného
usporadani pracovni doby. Smérnice stanovuje délku otcovské dovolené
po narozeni ditéte na minimalné 10 dni, posiluje stavajici pravo na minimalné
Ctyri mésice rodicovské dovolené (s tim, Ze dva mésice musi byt tzv. nepfenositelné
mezi rodici a financné kompenzované), stanovuje délku tzv. pecovatelského volna
na nejméné 5 dni rocné a zavadi nova pravidla posilujici pravo rodicl na flexibilni
uporadani pracovni doby.

Smérnice ma byt transponovana do narodniho prava do tfi let od schvaleni. Néktera
ustanoveni maji byt transponovéna do péti let od schvaleni. Planované zmény
se budou tykat valorizatniho mechanismu rodi¢ovského pfispévku vzhledem
k pozadavku smérnice na minimalné ctyfi mésice rodicovské dovolené se dvéma
neprenositelnymi mésici pro kazdého zrodicd. Predpokladem zmény systému
rodicovského prispévku je zajisténi dostatecné kapacity predskolni péce pro déti
mladsi tii let, co? je nejvétsi soucasny problém ceské rodinné politiky.

Od stridani v pobirani rodi¢ovského prispévku, které je v soucasnosti zdkonem
umoznéno, nicméné neni nijak zvyhodnéno, ¢asto muZe odrazuje ekonomicka
nevyhodnost. Rodindm s détmi se nevyplaci, aby muzZ pobiral rodicovsky prispévek,
jelikoZ ma Casto vyssi vydélek ze zaméstnani nez Zena. Navrhovany , stfidaci bonus”
na prekazku vétsimu zapojeni muz( do péce o malé déti v podobé financi reaguje.
Znamenal by vytvoreni takovych podminek, kdy by byla rodina s détmi financné
zajisténa a zaroven byl aktivné vytvofen prostor pro vétsi zapojeni se otce do péce.
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OPATRENI C. 6: NAVYSENI RODICOVSKEHO PRISPEVKU NA 300 TISIC KC
A REVIZE DANOVYCH SLEV URCENYCH PRO RODINY

Gesce

Opatreni (spolugesce)

6.1.ZvysSeni  celkové  c¢astky  rodicovského  prispévku
na 300 tisic K& k 1. lednu 2020. MPSV, MF

6.2.Implementace smérnice Evropského parlamentu a rady
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢d
a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
do systému rodicovské dovolené (napf. opatreni
pro stridani rodicd na rodicovské dovolené).

MPSV, MF

6.3.ZvySeni limitu pro soubéh pobirani rodicovského
prispévku a navstévy zafizeni péce o déti do dvou let
ze 46 hodin na 92 hodin. Nizky limit zasadnim zpUsobem
snizuje dostupnost zafizeni péce o déti pro pracujici
rodice malych déti a komplikuje jejich uplatnéni na trhu
prace.

MPSV, MF

6.4.Revize daniovych slev uréenych pro rodiny a pripadné
zruseni ¢i zmény parametrd tzv. slevy na manzelku/
manzela (s vyjimkou téch, ktefi pecuji o zavislého ¢lena
rodiny).

MF

OCHRANA DETi PRED CHUDOBOU A POSTAVENI SOLO RODICU

A&koliv ukazatele ohroZeni chudobou pro CR vyznivaji pozitivng, mnoho rodin
s détmi se ocitd v situaci, kdy jejich vydélky nestaci na pokryti potfeby rodiny.
Problém pracujici chudoby se tyka vice 7en ne? muzd, konkrétné v CR 13 % muzd
a 24,5 % 7en. V EU je podil chudych vyd&lkd u Zen 21 %, u muz( obdobné jako v CR
13 %.% Median hrubé mési¢ni mzdy zaméstnance na plny Uvazek byl ve ¢tvrtém
Ctvrtleti 2018 29 247 K&, hodnota pro nizky vydélek byla 14 475 K¢. 164

Nejvice jsou chudobou ohrozené déti sélo rodicl, Zivotni Uroven rodin sélo rodicd
je niz8i nez u rodin se dvéma rodici, az 30,1 % rodin s jednim rodi¢em a zavislymi
détmi bylo v roce 2018 ohroZzeno chudobou. V soucasné dobé Zije v Uplné rodiné
72,0 % zavislych déti a v rodiné nelpiné 12,4 %. ' Hlavnim zdrojem pfijmd sélo
rodicd (coZ jsou témér z 90 % Zeny) je vydélecna ¢innost, nicméné stdle vice sélo
matek se nachdzi v pozici nezaméstnanych a marginalizovanych na pracovnim trhu
nebo se potykaji s prekarizovanou praci. V roce 2018 Cerpalo pfispévek na Zivobyti
v prdmeéru mésicné 19,2 tisic rodin sélo rodi¢t s nezaopatfenym ditétem ¢i détmi
a doplatek na bydleni ¢erpalo 9,6 tisic téchto rodin. 6°

(( Nejvice jsou chudobou ohroZené déti sélo rodica.

Zatimco rodi¢, ktery ma dité v opatrovnictvi, musi pracovat velmi tvrdé,
aby nezanedbal vyZivu a nebylo mu dité odebrdno, druhy rodi¢ je tzv. ,éernym
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pasazérem”.’®” Mezi strategie sélo rodice k zabezpeleni rodiny patii prace, pGjcky,
davky, pomoc zndmych. Ziskdni a udrzeni si ndroku na socidlni pfijmy je vSak spojeno
s mnoha komplikacemi véetné nizké Urovné Zivotniho minima (4 880 K¢ pro rodice
s ditétem do 3esti let v roce 2019).2%8

Znevyhodnéni nejvice dopada na déti, které nemaji dostatecné materialni zazemi.
Vede také ke zvySenym narok(im na rozdéleni ¢asu sélo rodice mezi praci a rodinu.
Déti tak maji ztizeny pfistup ke Skolnim i mimoskolnim aktivitdm a mohou
dosahovat horsich vysledkd oproti svym vrstevnik(im.

Situaci solo rodicd komplikuje neochota nékterych partner( spolufinancovat
naklady na péci o dité a nejednotny systém urcovani a vymahani vyzivného na dité.
Spolec¢nost Aperio uvadi, Ze nejcastéji se vySe vyzivného pohybuje v rozmezi
2 —5tisice K¢ mésiéné.’®® Podle analyzy Ministerstva spravedinosti rodice plati
na dité nejcastéji 2 000 K& mésicné, rozdily v alimentech jsou ale velké. Pfitom prvni
nejcastéjsi hodnota je v pfipadé povinnosti platit matce 1 000 K¢, platit otci a obéma
rodi¢dm 2 000 K¢ a jiné osobé 500.7° Primérné vyzivné stanovené otci se pak
zvysilo z 2 526 K¢ v roce 2012 na 3 020 K¢ v roce 2017. V pripadé matky priimérna
Castka vyzivného byla vroce 2012 ve vysi 1320 K¢ a vroce 2017 se jednalo
o hodnotu 1492 K¢. Rozdil zplsobil mj. rozdil ve vysi prdmeérnych mezd obou
pohlavi. 1’

Vyzivné je stanoveno na zakladé prijmu rodice, v pfipadé, Ze druhy rodi¢ nema
zadny pfijem nebo velmi nizky, je rovnéZ vyZivné stanoveno v minimaini vysi.
Z trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy bylo v roce 2015 obZzalovano 12 037 osob
(z nichZ bylo odsouzeno 9 132 osob).?’? V roce 2017 bylo vedeno 4 077 exekuci
k vymozeni vyzivného, v nichz v1 606 pfipadech byl vydan exekucni prikaz
pozastavenim Fidi¢ského opravnéni.l’® Podle Asociace nelplnych rodin v netplinych
rodindch Zije 500 tisic déti a pocet obcasnych nebo chronickych neplatic alimentd
¢ini zhruba 115 tisic. V roce 2018 jiz pocet neplatict vyzivného nékolikdtym rokem
v fadé poklesl. Zatimco v toce 2011 pocet nahldsenych trestnych ¢inl zanedbani
povinné vyZivy Cinil 15 301, v roce 2013 to jiZ bylo 14 726 a v roce 2018 dokonce
8 351 pfipada.t’*

Problémem jsou i osoby, které jsou odsouzeny k odnéti svobody za jiny trestny ¢in
a nejsou z dlvodu pobytu ve vézeni schopny platit vyzivné. Mnoho osob se boji
vymahat pohledavky z dlvodu soudnich a exekutorskych poplatkd. Priimérny dluh
na vyzivném byl podle Asociace nelplnych v roce 2018 92 tisic K¢. Celkovy dluh
na vyzivném se v tomto roce snizil ke hranici 10 miliard, coz znamena pokles o tfi
miliardy za posledni tfi roky.'’®
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OPATRENI €. 7: ZVYSENI EFEKTIVITY VYMAHANI ALIMENTU A ZALOHOVANE
VYZIVNE — BALICEK OPATRENI NA ZLEPSENI VYMAHANI VYZIVNEHO

Gesce

Opatreni (spolugesce)

7.1. Motivace rozvadéjicich se k smirnému reseni rozvodu:

e zavedeni moZnosti dohody o vyZzivném a pomérech ditéte
po dobu rozvodu formou notarského zapisu s dolozkou
vykonatelnosti,

e aktualizace tabulek pro urcovani vyzivného a zavedeni
minimalniho vyzivného,

e mozZnost postoupeni pohledavky na vyZzivném,

e moznost nafidit pfedbéznym opatfenim skladat vyzivné
nebo jeho ¢ast do soudni Uschovy,

e rozliSeni vysSe soudniho poplatku pro pfipad nesporného
rozvodu,

e symbolické zpoplatnéni odvolani ve vécech péce soudu
o nezletilé za Ucelem urychleni vyfeseni otazky vyZzivného,

e prolomeni rozhodnuti Nejvyssiho soudu, které umoznuje
vazat vykonatelnost rozsudku odsuzujictho k zaplaceni
nedoplatku na pravni moc rozsudku.

MSp

7.2.Z34lohované vyzivné:

Pfijeti zdkona o zdlohovaném vyZivném tam, kde selhaly
vSechny nastroje  vymahatelnosti  prdava na vyzivné.
Je konstruovdna nova davka zalohovaného vyzivného, ktera
bude poskytovana v situaci, kdy opravnéné osobé (rodici
ditéte, zletilému ditéti) neni hrazeno ze strany povinného
soudem stanovené vyzivné (alespon ve vysi dvou mésicnich
Castek), prijem rodi¢e nepresahuje prdmérnou mzdu
a po dobu dvou mésicl probiha exekuce ¢i soudni vykon
rozhodnuti.

Davka bude nalezet ve vyméfené vysi maximalné vsak MPSV
do vyse, kterd je urcena jako procentni podil ¢astky prdmérné
mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi v pfesné stanovenych
vékovych kategoriich.

Pfijem zverejné prospésnych praci sméfovat k Uhradé
dluZzného vyZivného.

7.3. Motivacni opatfeni k hrazeni vyZivného:

e pozastaveni verejnopravnich opravnéni (zbrojni pas,
pilotni prikaz, prikaz vidce plavidla), MPSV, MSp

e vylouceni osob v exekuci (neplaticl) z hrani hazardnich
her a vstupu na sportovni akce.

7.4.0svéta a edukace rodicud:

Osvéta a edukace rodicd (vzorovy formular ndvrhu na exekuci,
pomoc pracovnikll UP se sepsdnim ndvrhu na exekuci, MPSV, MSp
vybudovani klientsky privétivého Exekutorského Uradu,
Uprava povinnosti opravnéné osoby hradit naklady
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pfi zastavené exekuci pro nemajetnost povinného
pfivymahani  vyzivného  pronezletilé  dité, zvyseni
informovanosti o moznosti podani navrhu na predbéiné
opatreni).

SNIZENI ROZDILU ZEN A MUZU V ODMENOVANI

Negativni dopady rozhodnuti pecovat o déti ¢i zavislé seniory lze spatfovat
v rozdilech mezi pfijmy muzl a Zen. V roce 2016 byl prlimérny rozdil v platech muzd
azenvEU-28 na Urovni 16,2 %, aviak v CR ¢&inil 21,8 %. Slo o druhy nejhorsi vysledek
vEU-28 za dany rok (vétsSich nerovnosti v platech Zen amuzl dosahlo
jen Estonsko).r’® V konkrétnich ¢astkdch &inil vroce 2017 rozdil v prdmérnych
piijmech Zen a muzd vice nez 85 tisic K¢ ro¢né, coz je témér 7 000 K& mési¢éné.r”’
MozZnost svobodné se rozhodnout, zda pecovat o své blizké nebo pracovat,
by neméla byt doprovazena obavami z financnich a kariérnich dopad( této volby.
Pecujici osoby by mély mit zajistény podminky pro ddstojny Zivot nejenom pfi péci
o své blizké, ale i po navratu na trh prace nebo odchodu do ddchodu.

Platové nerovnosti udrzuji status quo délby prace v rodinach i na pracovnim trhu —
umocnuji tlak na muZe jako hlavni Zivitele rodin, ¢imz je také odrazuji od vétsiho
zapojeni do péce o déti, a naopak udrzuji zeny dlouhou dobu mimo pracovni trh
v Case rodicovstvi. Velka ¢ast kvalifikacniho potencidlu Zen se nevyuZzivad a dochazi
tak k plytvani lidskymi zdroji i zdroji statu, ktery na jejich vzdélani vynaklada
prostiedky.r’”® Mimoto nizsi ohodnoceni prace Zen snizuje prdmérnou mzdu
arealnou cenu prace. Stat prichazi kvali nizSim mzddm Zen trvale nejen o cast
danovych vynosu, ale je také nucen vice podporovat chudobou ohrozené Zeny
a jejich rodiny. DuUsledkem nerovného odménovani je nejen nizsi vydélek Zen
v produktivnim véku, ale ndsledné i jejich nizsi starobni dlichod a s tim spojené vyssi
riziko chudoby Zen v dichodovém véku.'’”® Rozdil dichodl Zen oproti ddchoddm
muzd ¢inil v roce 2017 pfiblizné 18 %.'8°

OPATRENI 8: SNIZOVANI MZDOVYCH ROZDILU MEZI MUZI A ZENAMI

Dol Gesce
Opatreni
(spolugesce)
8.1.0dbornad debata o rovném odménovani a efektivnich
, y , - . R , MPSV, MPO
nastrojich na Urovni tripartity, posilovani spoluprace
se zaméstnavateli a odbory pfi feseni tohoto problému.
8.2.Informacni a osvétové aktivity zamérené na problematiku MPSY
rovného odmeénovani.
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8.3.Rozvoj metodickych ndstrojd pro kontrolni cinnosti
v oblasti zaméstnanosti a posilovani samotnych kontrol
vtéto oblasti za Ucelem zvySeni transparentnosti
v odmeénovani a redukce nerovného odménovani.

MPSV, SUIP

PODPORA PORODNOSTI A DEMOGRAFICKEHO RUSTU POPULACE

V CR se v poslednich desetiletich pfirozené posunula hranice pro zakladani rodiny
az k véku 30 let. Stimto vékovym posunem roste podil neplodnych pard,
k neplodnosti vsak pfispiva rovnéz Zivotni styl, vysokd hladina stresu a znecisténé
Zivotni prostfedi. Podle statistik se s neplodnosti potykd 20 az 25 % Ceskych par(. &
Prevenci dalsiho posouvani véku prvorodicek je vétsina opatfeni navrhnutych v této
Koncepci — tj. financni podpora rodin a dostupnost verejnych sluzeb, zejména
kvalitni a financéné dostupné najemni bydleni ¢i podpora flexibilnich forem prace.
DuleZitym nastrojem pro zvySovani porodnosti je také zajisténi dostatecné kapacity
mistné a financné dostupnych sluzeb péce o predskolni déti.

DUSTOJNE PORODY

DuleZitou soucasti planovani rodiny jsou také otazky zdravotni péce v téhotenstvi,
pfi porodu a v poporodnim obdobi. CR patfi k zemim s nejlepdimi vysledky
porodnické a neonatélni péce na svété. Umrtnost novorozenct v CR klesla v letech
2000-2017 z 2,5 na 1,8 zemrelych v daném véku na 1 000 Zivé narozenych a byla
s téhotenstvim, porodem a Sestinedélim (méné neZ deset pfipadl na 10 tisic
narozenych déti). Vice nez 99,8 % porodd probihalo v lGZkovych zafizenich.

Vyzkumy vSak zdrovenl ukazuji souvislost nékterych porodnich komplikaci
s psychickym stavem hospitalizovanych Zen.*® Pfestoze se situace zlep3uje a zeny
s bezrizikovym téhotenstvim napfiklad mohou od 1. ledna 2014 rodit pouze
s porodni asistentkou bez pritomnosti Iékafe a je jim umoZnéno opustit porodnici
dfive nez 72 hodin po porodu,’®* v oblasti respektu ke svobodné volbé a k pranim
rodicich Yen je potencial k daldimu zlepSeni péce.’®> V CR viak stile chybf
systém ndvazné péce, kdy by o Zenu idedlné v téhotenstvi, pfi porodu i po porodu
pecovala porodni asistentka, jako tomu je napf. v Dansku a Svédsku. Prestoze
soucasnd dikce zdkona umoZnuje pfijeti doporucenych opatfeni, vyznamnou
bariérou na legislativni Urovni jsou vyhlasky o persondlnim a materidlnim vybaveni
vydané Ministerstvem zdravotnictvi. Ty mnohdy znemoznuji poskytovani zdravotni
péle porodnimi asistentkami, a to jiZz na Urovni pfizndvani registrace porodnich
asistentek, tedy formalné z dlvodl nedostatecného vécného a technického

vybaveni.18¢

Prvni centrum porodnf asistence (déle jen ,CPA“) bylo v Ceské republice zaloZeno
vunoru roku 2019 v Nemocnici Na Bulovce ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi. Mezi zakladni principy CPA patfi respekt k prani téhotnych a rodicich
Zen, podpora pfirozeného porodu, individualni pfistup a pfijemné prostredi
pfi zachovani vysoké odbornosti a bezpeci. CPA nasleduje evropsky trend,
je odrazem rostouci poptdvky po respektujicim porodnictvi, zvy$eni soukromi
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a komfortu rodicky i jejiho doprovodu pfi porodu. Jde o zdsadni krok ve zméné
pohledu na porodni péciiv pfistupu k rodi¢ce a novorozenci.*®’

OPATRENI €. 9: KVALITNi PORODNI A POPORODNI PECE

Gesce

Opatfeni (spolugesce)

9.1. Pfi zachovani soucasného vysokého standardu porodnické
a neonatdlni péce dosdhnout zkvalitnéni porodni péce
v nemocnicich ¢&i porodnicich (napf. zvySeni soukromi MZd
rodicek, snizeni administrativni zatéze béhem porodu,
respektovani prani rodicek v porodnich planech apod.).

9.2.Podpora center porodni asistence vramci soucasného

porodniho systému. Mzd
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E. Finanéni dopady navrhovanych opatieni's®

(o Opatreni | Gestor a termin plnéni Financni dopady

1 DOSTUPNE BYDLENI|

1.1 Rozsiteni finan¢ni podpory dostupného, | MMR 1 mld. K¢ (2019),
socialniho a najemniho bydleni pro | od 2019 nasledné 3 mld. K¢
rodiny sdétmi a vicegeneracni souZiti ro¢né
vzhledem kvysokym ndkladim na
bydleni, které predstavuji zasadni
zatizeni rodinného rozpocCtu
a nedostupnosti kvalitniho ndajemniho
bydleni — wvystavba a modernizace
obecniho bydleni pro rodiny s détmi a
vicegeneracni souziti predevsim
programu Vystavba.

1.2 ZvySeni dostupnosti bydleni | MMR Zhruba 1 mld. K¢ ro¢né
prostfednictvim  vyhodnych  pujcek | od 2019 v ramci jiz existujicich
pro bydleni mladych rodin, nastaveni rozpoctl
podminek pro rGzné vékové skupiny,
zména vySe pljcek za ucelem zvySeni
dostupnosti tohoto nastroje
i pro obyvatele vétSich mést.

1.3 Legislativni  a finan¢ni podpora | MMR Propojeni s programem
druzstevniho bydleni, vznik socidlnich | od 2020 Vystavba a jeho
bytovych  druistev a neziskovych pfipadné navyseni.
bytovych  spole¢nosti za  ucelem
zvySovani dostupnosti bydleni
pro stredni vrstvy.

1.4 Zdkon o dostupném bydleni, ktery | MMR, MPSV 4 mld. K¢ rocné
zasadnim zplUsobem zvysi dostupnost
bydleni pro Siroké vrstvy obyvatelstva —
pro seniory, rodiny s détmi i ohrozené
skupiny obyvatelstva.

2 DOSTATECNA KAPACITA V MATERSKYCH SKOLACH

2.1 Zvyseni poctu mist v matefskych kolach | MSMT 3 mld. K¢ dle odhadu
za Ucelem zlepSeni dostupnosti sluzeb | v pribéhu roku 2020 nakladd na pocet mist
péce a vzdélavani pro predskolni déti, pozadovanych na
prfedevSim sohledem na rozsifeni zakladé odmitnutych
kapacity pro trileté déti vzhledem Zadosti
ke garanci mist pro tfileté déti dle
Skolského zakona.

3 DOSTATECNA KAPACITA V ZARIZENICH PECE PRO DETI V MLADSIM PREDSKOLNIM VEKU

3.1 Prejmenovani détskych skupin na jesle. MPSV Bez nakladd.

od 1.1.2021

3.2 Legislativni  ukotveni  systémového | MPSV 1 mld. K¢ ro¢né na

financovani jesli (dnes détskych skupin) | od 1. 1.2021 zajisténi provozu jesli

ze statniho rozpoctu, resp. z fondd EU,
scilem zdsadniho rozsifeni kapacity
a dostupnosti péce o déti mladsi tfi let.

pro zachovani soucasné
kapacity 12 000 mist.
Bude vyuZito
financovani z fondl EU.
Diky vyssi
zaméstnanosti zen

s malymi détmi

a zaméstnavani
pecujicich osob se
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budou finan¢ni
prostfedky navracet do
statniho rozpoctu
prostiednictvim
odvod pracujicich
rodicd a pecujicich
osob.

Celkovy pfinos pro
statni rozpocet je
odhadovan na
+28 mil. K¢ rocné.

33

Zvyseni  kvality péce poskytované
vjeslich (dnes détskych skupinach)
prostiednictvim zajiSténi dostatecného
poctu pecujicich osob na pocet déti,
povinnosti dalsiho pribéziného
vzdélavani pecujicich osob, rozsifeni
odborné zpusobilosti pecujicich osob,
povinnosti plnéni standardd kvality péce,
které budou kontrolovany MPSV
a povinnosti uZivat oznaceni ,jesle”
vV ndzvu zafizeni.

MPSV
od 1.1.2021

Bez nakladu.

STATNi PODPORA CASTECNYCH PRACOVNICH UVAZKU

Zavedeni institutu sdileného pracovniho
mista v zdkoniku prace za Gcelem rozvoje
flexibilniho zaméstndvani a podpory
slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota
a finan¢ni podpora sdilenych dvazki
prostfednictvim fondd EU za UGcelem
motivace zameéstnavatel( k jejich
zfizovani.

MPSV
v priibéhu roku 2020

Ve stovkach miliond K¢,
s vyuzitim fondd EU.

PREVENTIVNI A PODPURNE SLUZBY PRO RODINY S DETMI

Navyseni dotaci na pro-rodinné aktivity —
Navy$eni dotacniho programu MPSV
Rodina na 150 mil. K¢ za ucelem rozsifeni
primarné preventivnich pro-rodinnych
aktivit v oblasti upevnovani rodicovskych
a partnerskych kompetenci
a prohloubeni ddrazu narovnost Zen
amuzd  jako hodnotictho  kritéria
programu. Podpora aktivit podporujicich
pozitivni rodicovstvi.

MPSV

Navyseni roc¢ni dotace
0 50 mil. K¢.

5.2

Posileni kapacit preventivnich socidlnich
sluzeb (odborné socialni poradenstvi —
napf. sluzby manzelskych a partnerskych
poradcl apod.), posileni socialni prace na
urovni obci a sluzeb primarni prevence
(mediace, psychologické poradenstvi)
uréenych pro rodiny s détmi a mladé lidi.

MPSV

V rdmci stavajicich
rozpoctl socidlnich
sluzeb, na ostatni
sluzby navyseni zhruba
0 400 mil. K¢.

5.3

Legislativni ukotveni systému preventivni
péce.

MPSV

Bez nakladd.

54

Podpora viceCetnych rodin
prostrednictvim volnych
¢i zvyhodnénych vstupl do verejnych

MF, MK

V fadech 100 mil. K¢
rocné.
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instituci. Soucasny slevovy systém je
zaméren predevsim na rodiny 2 dospéli,
2 déti a viceCetné rodiny jsou tak
znevyhodnény.

zafizeni péfe o déti do dvou let
ze 46 hodin na 92 hodin. Nizky limit
zasadnim zpUlsobem sniZuje dostupnost

5.5 Vytvoreni prostoru pro diskusi o stavu | MPSV 3 mil. K¢ rocné

soucasné rodiny arodinné politiky
prostiednictvim Fora rodinné politiky —
Pravidelné konani Féra rodinné politiky,
které v ramci Siroké odborné verejnosti
umozni debatu o soucasném vyvoji
rodinné politiky a budoucim smérovani
rodinné politiky. Realizovat informacni
a osvétovou kampan a akce k tématu
postaveni rodin, rodinné politiky
a problémid rodin, které se dotykaji
Ceskych rodin. Systematickd informacni
aosvétovda kampan zamérfend na
rodinnou politiku, kterd bude fesit
specificka témata z této oblasti ¢i bude
reagovat na konkrétni problémy rodin.

5.6 Realizovat systémovy projekt zaméreny | MPSV 100 mil. K¢ -
na podporu stabilnich partnerskych a financovano predevsim
rodinnych vztaha. z ESF.

5.7 Podpora forem interdisciplinarni | MSp, MPSV \Y radech desitek
spoluprace pfi feseni rodinnych konfliktd milion0 K¢ na posilovani
(napf. tzv. cochemsky ¢i mnichovsky socidlni prace na
model) scilem podporovat rodicovské soudech a obecnich
kompetence nositelQ rodi¢ovské Uradech, opatreni
odpovédnosti a dalSich vztahovych osob pfindsi pozitivni dopady
déti. prostrednictvim

snizovani poctu
problémovych pfipadd
rozvodd.

5.8 Podpora propojovani domovd pro | MPSV, MF V fadu jednotek mil. K¢
seniory a détskych skupin ¢&i jinych
predskolnich sluzeb péce a vzdélavani
déti.

6 NAVYSENI RODICOVSKEHO PRISPEVKU NA 300 TISIC KC A REVIZE DANOVYCH SLEV URCENYCH
PRO RODINY

6.1 Zvyseni celkové castky rodicovského | MPSV, MF 8,6 mld. K¢ nad ramec
pFispévku na 300 tisic K¢ k 1. lednu 2020. | od 1. 1. 2020 stdvajiciho rozpoctu

6.2 Implementace smérnice  Evropského | MPSV Konkrétni navySeni na

parlamentu a rady o rovnovéze mezi | od ¢ervna 2022 zakladé zvolené
pracovnim a soukromym Zivotem rodicé legislativni dpravy.
a pecujicich osob a o zruSeni smérnice
Rady 2010/18/EU do systému rodi¢ovské
dovolené (napf. opatfeni pro stridani
rodicli na rodicovské dovolené).

6.3 ZvySeni limitu pro soubéh pobirani | MPSV, MF V  rdmci stavajicich
rodi¢ovského pfispévku a navitévy | 2020 rozpoctd.
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zafizeni péce o déti pro pracujici rodice
malych déti a komplikuje jejich uplatnéni
na trhu prace.

6.4

Revize dafovych slev urfenych pro
rodiny a pfipadné zruSeni ¢i zmény
parametr( tzv. slevy na manzelku/
manzela (s vyjimkou téch, ktefi pecu;ji
0 zavislého c¢lena rodiny).

MF
2020

Dle legislativniho feSeni.

ZVYSENI EFEKTIVITY VYMAHANI ALIMEN
ZLEPSENi VYMAHANI VYZIVNEHO

TU A ZALOHOVANE VYZIVNE — BALICEK OPATRENI NA

7.1

Motivace rozvadéjicich se ksmirnému

feSeni rozvodu:

e zavedeni moznosti dohody o vyZivném
a pomérech ditéte po dobu rozvodu
formou notarského zapisu s doloZkou
vykonatelnosti,

e aktualizace tabulek pro uréovani
vyzivného a zavedeni minimalniho
vyZivného,

e moznost postoupeni pohledavky na
vyZivném,

e mozZnost naridit predbéznym
opatrenim skladat vyZzivné nebo jeho
Cast do soudni Uschovy,

e rozliSeni vySe soudniho poplatku pro
pfipad nesporného rozvodu,

e symbolické zpoplatnéni odvolani ve
vécech péce soudu o nezletilé za
Ucelem urychleni vyfeSeni otazky
vyZivného,

e prolomeni  rozhodnuti  Nejvyssiho
soudu, které umoziuje  vazat
vykonatelnost rozsudku odsuzujiciho
k zaplaceni nedoplatku na pravni moc
rozsudku.

MSp
2021

V  rdmci stavajicich
rozpocta.

7.2

Zalohované vyzivné:

Prijeti zakona o zdlohovaném vyZivném
tam, kde selhaly vSechny nastroje
vymahatelnosti prava na vyzivné.
Je konstruovéna nova davka
zalohovaného vyzivného, kterd bude
poskytovdna v situaci, kdy opravnéné
osobé (rodici ditéte, zletilému ditéti) neni
hrazeno ze strany povinného soudem
stanovené vyzivné (alespon ve vysi dvou
mésiénich  ¢astek), pfijem rodice
nepresahuje prmérnou mzdu a po dobu
dvou meésicd probihd exekuce ¢i soudni
vykon rozhodnuti.

Davka bude naleZet ve vymérené vysi
maximalné vsak do vyse, kterd je urcena
jako procentni podil ¢astky primérné
mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi
v pfesné stanovenych vékovych
kategoriich.

MPSV
2021

Max. 1,2 mld. K¢.
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e pfijem zverejné prospésnych praci
smérovat k Uhradé dluzného vyzivného

7.3

Motivaéni opatfeni k hrazeni vyZivného:

e pozastaveni vefejnopravnich
opravnéni (zbrojni pas, pilotni prikaz,
prikaz vadce plavidla),

e vylouceni osob v exekuci (neplaticl)
z hrani hazardnich her avstupu na
sportovni akce.

MPSV, MSp
2021

V  ramci stdvajicich
rozpocta.

7.4

Osvéta a edukace rodici:

Osvéta a edukace rodi¢d (vzorovy
formuldf navrhu na exekuci, pomoc
pracovnik@i UP se sepsanim navrhu na
exekuci, vybudovani klientsky
pfivétivého  Exekutorského  uradu,
Uprava povinnosti opravnéné osoby
hradit ndklady pfi zastavené exekuci
pro nemajetnost povinného
pfivymahani vyZivného pro nezletilé
dité, zvysSeni informovanosti o moznosti
podani ndvrhu na predbézné opatreni).

MPSV, MSp

Dle rozsahu opatreni.

SNIZOVANI MZDOVYCH ROZDIiLU MEZI M

UZI A ZENAMI

Odborna debata o rovném odménovani
a efektivnich  ndstrojich na  drovni
tripartity, posilovdni spoluprace se
zaméstnavateli a odbory pfi teSeni
tohoto problému.

MPSV, MPO

Bez rozpoctovych
naroka.

8.2

Informacni a osvétové aktivity zamérené
na problematiku rovného odménovani.

MPSV

V  rdmci stavajicich
rozpoCtl MPSV a OPZ.

8.3

Rozvoj metodickych nastroji  pro
kontrolni ¢innosti v oblasti
zaméstnanosti a posilovani samotnych
kontrol v této oblasti za ucelem zvy3eni
transparentnosti v odménovani
a redukce nerovného odménovani.

MPSV, SUIP

V  rdmci stavajicich
rozpoc¢tl MPSV a ESF.

KVALITNi PORODNi A POPORODNI PECE

Pri zachovani soucasného vysokého
standardu porodnické a neonatalni péce
dosdhnout zkvalitnéni porodni péce
v nemocnicich ¢ porodnicich (napf.
zvySeni  soukromi  rodicek, snizeni
administrativni zatéze béhem porodu,
respektovani prani rodi¢ek v porodnich
pldnech apod.).

Mzd
2021

V  rdmci stavajicich
rozpocta.

9.2

Podpora center porodni asistence
v ramci soucasného porodniho systému.

Mzd

Podle poctu center
porodni asistence,
naklady na vstupni
investice (cca 100 mil.
K¢ na 1 centrum)

a provoz.
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