DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zakona o odpadech

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

2019



DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST
A  Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni sou¢asného stavu

Platny zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o odpadech®) je pravnim predpisem, kterym se fidi
odpadové hospodarstvi v CR jiz vice nez 15 let. Zakladnim unijnim predpisem, ze kterého
navrh zakona vychazi a jehoZz pozZadavky transponuje do Ceské legislativy, je smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zruSeni nékterych smérnic ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/851 (dale jen ,ramcova smérnice®). Oblast odpadového hospodarstvi je nicméné
upravena i celou fadou dalSich unijnich pfedpisu, které byly postupné do ¢eského pravniho
fadu implementovany (smérnice o skladkach, nafizeni o prepravé odpadu ap.). | v disledku
toho se platny zakon o odpadech postupem Casu stal predpisem znacné komplikovanym
a neprehlednym, zejména v ¢astech upravujicich zpétny odbér vyrobku.

DalSim divodem pro zpracovani nové legislativy je i skute¢nost, ze platny zakon z roku 2001
jiz nevyhovuje souCasnym legislativné-technickym pozadavkim (napfiklad ve véci upravy
prestupku).

Co se tyCe hlavnich zmén oproti platné pravni upravé, navrh zakona nové upravuje
problematiku poplatku za ukladani odpadl( na skladku a poplatku za komunalni odpad.
Problematika poplatku za komunalni odpad bude nové upravena pouze v zakoné o mistnich
poplatcich.

DalSi dulezité zmény se tykaji sbéru odpadu. Provozovatelé sbéren odpadl budou povinni
vybavit prostory zafizeni kamerovym systémem a uchovavat zaznam po stanovenou dobu
a dale se zpfisnuji podminky pro sbér odpad pomoci mobilnich zafizeni.

Pfedmétem navrhu zékona je rovnéz fedeni problematiky nelegalné soustfedéného odpadu
(tzv. Cernych skladek). Navrh vtomto ohledu vychazi z ustavné zakotveného principu
Lvlastnictvi zavazuje* a stanovi postup pro zjisténi osoby odpovédné za nelegalné
soustfedény odpad a pro zajisténi, aby byl odpad odklizen a pfedan do zafizeni uréeného
pro nakladani s odpady.

Dale se v navrhu zakona zejména podrobnéji vymezuji postupy, jimiZz je mozno urit, Ze
odpad prestane byt odpadem, stanovi se povinnost pravidelné revize Ci Casové omezeni
u povoleni provozu zafizeni uréeného pro nakladani s odpady a zavadi se obchodovani
s odpady jako ¢innost se samostatnym povolenim.

B Oduavodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, véetné dopadu
navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
azen

Ugelem nové pravni upravy je komplexné upravit problematiku odpadového hospodafstvi
pocinaje pfedchazenim vzniku odpadu pres rizné zpusoby nakladani s nim po pravidla jeho
odstrafiovani, a to s ohledem na prosazeni hierarchie nakladani s odpady a pfi zajisténi co
nejvyssi miry ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi za soucasné socialni unosnosti
a ekonomické udrZitelnosti. Upravuji se i prava a povinnosti osob pfi nakladani s odpady
a pusobnost organu verejné spravy v odpadovém hospodarstvi.



Kombinace stavajicich a novych nastroju obsazenych v novém zakoné si v souladu s novymi
trendy v EU klade za cil zejména vytvofit zakonné predpoklady pro vyrazny odklon toku
odpadu na skladky ve prospéch jinych zpusobl nakladani s odpady, které jsou jednak
ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostiedi, jednak respektuji ekonomickou hodnotu, kterou odpad
mnohdy nadale ma.

Oblast odpadového hospodarstvi nebude napfisté predmétem jediného zakona, ale bude
rozdélena, a to na zakon o odpadech a zakon o vybranych vyrobcich s ukonenou Zivotnosti.
Dlvodem jsou zejména specifika problematiky vyrobk( s ukonéenou Zivotnosti, ktera se
v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho odpadového rezimu (zejména rozSifena
odpovédnost vyrobce, zpétny odbér atd.).

Platna pravni uprava v oblasti odpadového hospodarstvi neupravuje vztahy, které by se
dotykaly zakazu diskriminace (ve smyslu antidiskriminacniho zakona jde o nerovné
zachazeni &i znevyhodnéni nékteré osoby z dlvodu rasy, etnického plvodu, narodnosti,
pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry Ci
svétového nazoru). Takové vztahy neupravuje ani navrhovana pravni Uprava, proto Ize
konstatovat, Ze navrhované feSeni nema Zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace,
véetné rovného postaveni muzl a Zen.

C Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Platny zakon o odpadech je pravnim predpisem, kterym se fidi odpadové hospodafstvi v CR
jiz vice nez 15 let. Za dobu své uc€innosti byl mnohokrat novelizovan, a to zejména z divodu
potfeby transpozice pfislusSnych smérnic EU. | v dasledku toho se postupem c&asu stal
predpisem zna&né& komplikovanym a nepfehlednym, zejména v ¢astech upravujicich zpétny
odbér vyrobkl. DalSim divodem pro zpracovani nové legislativy je i skute€nost, ze platny
zakon zroku 2001 jiz nevyhovuje sou€asnym legislativné-technickym pozadavkim
(napfiklad ve véci upravy prestupkl). S ohledem na specifika problematiky vyrobki
s ukonCenou Zivotnosti, ktera se v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho
odpadového reZzimu (zejména rozSifena odpovédnost vyrobce, zpétny odbér atd.), bylo tieba
tuto upravu vyclenit do samostatného zakona o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

Mezi nejnovéjSi unijni pfedpisy lze fadit pfedpisy vramci tzv. balicku k obéhovému
hospodafrstvi. Problematiky upravované v novém zakoné o odpadech se dotyka pfedevsim
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadi a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech.

Ceska republika je povinna uvedené predpisy Evropské unie fadné a véas transponovat,
v opaéném pripadé by mohlo Ceské republice hrozit uloZzeni sankce. Transpozice do nové
vznikajiciho zakona o odpadech je vhodnou cestou, nebot Ize unijni pfedpisy zapracovat do
textu zdkona a text zakona pfiléhavé upravit. Pokud by unijni pfedpisy byly transponovany
formou novely stavajiciho zdkona, zhorsilo by to dale celkovou nepfehlednost a roztfisténost
platné odpadové legislativy.

D Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky a vychazi ze zasad
uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listiné zakladnich prav a svobod. Jedna se
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zejména o zasadu legalni licence tedy uplathovani statni moci pouze v pfipadech, v mezich
a zpUsoby, které stanovi zakon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod) a ukladani povinnosti jen na zakladé zakona a v jeho mezich a pfi
zachovani zakladnich prav a svobod (€l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod).

Navrhované znéni respektuje prava a svobody zakotvené v Listiné zakladnich prav a
svobod. V souvislosti s upravovanou problematikou je relevantni zejména pravo podnikat a
provozovat jinou hospodaiskou €innost obsazeneé v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod.
Navrhovana pravni Uprava stanovuje podminky a omezeni pro vykon uvedenych
hospodarskych ¢innosti, pfiemz splfiuje Ustavni poZadavek Upravy na urovni zakona a
vyhovuje téz zdsadam pro stanoveni mezi zakladnich prav a svobod podle ¢l. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Rovnéz jsou v navrhu respektovana prava uvedena v €l. 35 Listiny zakladnich prav a
svobod, konkrétné pravo na pfiznivé zivotni prostfedi a pravo na v€asné a upliné informace o
stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji. Zaroven predkladany zakon provadi zasadu,
podle které pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZzovat ani poSkozovat zivotni prostiedi,
pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.
Navrh zakona v souladu s ustanovenim ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod, Ze se kazdy
mulze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve
stanovenych pfipadech u jiného organu a také s &l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod, podle kterého jsou si vSichni u€astnici v Fizeni rovni.

Soucasné je navrhovana pravni Gprava v souladu s nalezy Ustavniho soudu, které se k dané
oblasti vztahuiji.

E Zhodnoceni souladu navrhovaného fesSeni s pravnimi predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zékon zajiStuje novy zplsob implementace pravnich predpist Evropské unie do
pravniho Fadu Ceské republiky. Cilem navrhované nové pravni Gpravy je vytvofit podminky,
které umozni Iépe naplnit poZzadavky pravnich predpisu Evropské unie, zejména pokud jde
0 dodrzovani hierarchie zplisobu nakladani s odpady stanovené ramcovou smérnici.

Navrhovana pravni Uprava transponuje do vnitrostatniho pravniho fadu Ceské republiky
ramcovou smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851, a dale
smérnici Rady 1999/31/ES o skladkach odpadl ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/850/EU, smérnici Rady 86/278/EHS o ochrané Zzivotniho prostredi
a zejména pudy pfi pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi, smérnici Rady
o odstrafiovani polychlorovanych bifenyld a polychlorovanych terfenyld (PCB/PCT) a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich (integrované
prevenci a omezovani znecisténi). Se vSemi uvedenymi smérnicemi je navrh zakona plné
v souladu.

Zakonem o odpadech bude zajisténa adaptace na nafizeni Rady &. 333/2011/EU, kterym se
stanovi kritéria vymezujici, kdy urcité typy kovoveho Srotu prestavaji byt odpadem ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, nafizeni Komise ¢. 1179/2012/EU,
kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy sklenéné stfepy prestavaji byt odpadem ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, nafizeni Komise ¢. 715/2013/EU,
kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy médény Srot pfestava byt odpadem ve smyslu

3



smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 850/2004/ES o perzistentnich organickych zneciStujicich latkach a o zméné
smérnice 79/117/EHS, nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1013/2006//ES o prepravé
odpadu a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1257/2013 ze dne 20. listopadu
2013 o recyklaci lodi a 0 zméné nafizeni (ES) €. 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES, nafizeni
Komise (EU) &. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha Il
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 o rtuti a o zruSeni nafizeni
(ES) €. 1102/2008 a nafizeni Rady (EU) 2017/997, kterym se méni pfiloha Il smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokud jde o nebezpeénou vlastnost HP 14
~ekotoxicky.

F  Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana Uprava umozriuje Ceské republice pinit zavazky vyplyvajici pro ni z Basilejské
umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadll pfes hranice statd a jejich zneSkodrovani,
kterou je Ceska republika vazana.

Ceska republika je dale jednou ze smluvnich stran Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod. Navrh zakona zajistuje pravo na Zivot podle &. 2 Umluvy, nebot
stanovuje podminky pro nakladani s odpady a poskytuje tak ochranu lidského zdravi
a zivotniho prostfedi pfed hrozbami souvisicimi s nakladani s odpady. Navrh zakona je dale
v souladu s élanky 6 a 7 Umluvy, které ukotvuji Pravo na spravedlivé fizeni a UloZeni trestu
jen na zakladé zakona. Navrh zakona obsahuje vycet prestupkd, kterych je mozno dopustit
se pfi neopravnéném nakladani s odpady a stanovuje za tyto prestupky tresty. VySe trestu
odpovidaji zavaznosti prestupku, zejména z hlediska toho, zda spachani prestupku muze mit
pfimé dopady na Zivotni prostiedi nebo lidské zdravi, nebo zda se jedna spide o pfestupek
administrativniho charakteru. Podle navrhované pravni Upravy se mlze kazdy domahat
svého prava stanovenym postupem u nezavislého a nestranného spravniho organu, ci
soudu.

Navrhovana uprava jistym zpusobem zasahuje do vlastnického prava osob, nebot’ upravuje
povinnosti vlastniki odpadu urcitym zplsobem s nim nakladat. Jedna se vSak o zasahy
v mezich a zpusobem stanovenym zékonem. Tyto zasahy jsou rovnéz piné odlvodnitelné
nutnosti ochrany lidského zdravi ¢&i Zivotniho prostiedi pfed hrozbami spojenymi
s nakladanim s odpady. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze navrh zakona je pIné v souladu
s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a respektuje prava a svobody v ni
zakotvené.

G Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadll na rodiny a dopadli na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Zhodnoceni hospodarskych a finan¢nich dopadu navrhované pravni Upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpodty, na podnikatelské prostiredi Ceské republiky bylo
provedeno v zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadl regulace (RIA), ktera je samostatnou
Casti predlozeného materialu. V ramci RIA byly také zhodnoceny socialni dopady, vCetné



dopadu na rodiny a dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi.

H Zhodnoceni dopadd navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Otazka ochrany poskytovanych informaci ze strany adresatd navrhovaného zakona byla
zkoumana v SirSim kontextu. Pozornost byla vénovana jak ochrané osobnich udaju
jednotlivel, tak ochrané obchodniho tajemstvi, informaci napliujicich institut dusevniho
vlastnictvi, popf. dalSim udajum, které jsou nevefejné s ohledem na existenci urcitého
specialniho pravniho pfedpisu.

Ministerstvo bude stejné jako dosud jako spravce integrovaného systému plnéni
ohlasSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi (ISPOP) shromazdovat osobni udaje.
Opravnéni ke zpracovani osobnich udaju v systému ISPOP je stanoveno v § 4 odst. 8
zakona ¢&. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostredi
a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostredi
a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisll, podle kterého integrovany
systém plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi zpracovava osobni
udaje. Doba uchovani osobnich udaji v systému ISPOP se fidi obecnou pravni Upravou
v zakoné ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjSich predpist. Navrh zakona tedy predpoklada shromazdovani osobnich udaju
jednak ministerstvem, a také krajskymi ufady a obecnimi ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti. Osobni uUdaje jsou shromazdovany a zpracovany za Ucelem moznosti zpétné
identifikovat a vyhledat osoby a odpady, které pfedavaji v pfipadé, Ze je zde podezifeni na
trestnou &innost souvisejici s vykupem kovovych odpadl. Nastaveni zakladnich evidenénich
a ohlasovacich povinnosti vychazi z principd dosavadniho zakona o odpadech. V fadé
pfipadd vSak dochazi k posunu.

Zakladni povinnost vedeni odpadové evidence je zachovana v puvodnim rozsahu. Evidenc¢ni
a ohlaSovaci povinnost se i nadale vztahuje pouze na pravnické osoby a fyzické osoby
opravnéné K podnikani. Nové se spolu s institutem obchodovani zavadi povinnost
obchodnika vést odpadovou evidenci a samoziejmé& také povinnost podat hlaseni. Pro
obchodnika s odpady je dulezité, aby nemusel svym dodavatelim sdélovat Udaje o svych
odbératelich, coz je s ohledem na zpusob pfenosu odpovédnosti a zpisobu vedeni evidence
zajisténo.

Obec bude mit nad ramec zakladnich ohlasovacich povinnosti padvodct odpadu povinnost
ohlasit informace o obecnim systému nakladani s odpadem, a to vyplnénim 0daji na
samostatném listu ro¢niho hlaSeni o produkci a nakladani s odpady. Stejné jako
v dosavadnim zakoné budou mit provozovatelé zafizeni povinnost ohlasit provoz zafizeni,
kromé provozovatell zafizeni budou mit povinnost ohlasit svou €innost a jeji pferuseni nebo
ukonceni také obchodnici, zprostfedkovatelé a dopravci odpadd.

Oproti platné upravé jsou nové stanoveny evidencni a ohlaSovaci povinnosti pro oblast
komunitniho kompostovani, coz je opatfeni k pfedchazeni vzniku odpadd. Provozovatel
komunitni kompostarny bude povinen vést evidenci o mnozstvi zpracovanych rostlinnych
zbytk(l z udrzby zelené, zahrad a domacnosti, a na zakladé této evidence podavat roc¢ni
hlaseni o zpracovani a mnozstvi zpracovanych materialid. Obec bude povinna podavat ro¢ni
hlaseni o komunitnich kompostarnach provozovanych na jejim tuzemi. Obé uvedena hlaseni
budou zasilana prostfednictvim systému ISPOP.
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Jako doposud bude tedy vétSina hlaseni zasilana prostfednictvim ISPOP. Nové je vSak
prijemcem hlaseni ministerstvo, obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a krajské ufady
provadéji kontrolu a zpracovani téchto hlaseni. Pozadavek na uchovavani evidence je
nastaven na dobu 5 let. Lhlta, na kterou je nastavena povinnost zasilat udaje
o rozhodnutich, je 15 dni. Aby bylo zamezeno zneuzivani odpadové evidence v ramci
konkurenéniho boje, je jednoznaéné stanoveno, Ze ohlasené informace o jednotlivych
osobach se poskytuji pouze organim vefejné spravy a pro potfeby feSeni mimofadnych
udalosti.

Dale je nové stanovena povinnost provozovatele zafizeni pro sbér a vykup odpadl sledovat
prostor zafizeni kamerovym systémem, archivovat pofizené zaznamy po dobu 30 dnl a na
vyzadani tyto zaznamy poskytnout kontrolnim organim. Zavedeni kamerovych systému
Vv zafizenich pro sbér a vykup kovovych odpadu bylo deklarovano usnesenim vlady
¢. 611/2015 ,Komplexni feSeni problematiky negativnich jevl pfi vykupu kovovych odpadu
v CR* z &ervence 2015. K tomuto opatfeni predkladatel pfistupuje za G&elem snizeni trestné
¢innosti, ktera s vykupem kovovych odpad( souvisi. V oblasti vykupu kovovych odpadu je
podle informaci poskytnutych Policii CR, Svazu mést a obci a Spravy Zelezniéni dopravni
cesty velmi rozSifena trestna cCinnost ve smyslu vykupu kovovych prfedmétl, které byly
pfredmétem kradeze. NejCastéji se jedna o pietni, bohosluzebné a umélecké pfedméty nebo
Casti vefejné prospésnych nebo prumyslovych zafizeni napf. zafizeni pro hromadnou
dopravu, dopravniho znaceni, sou€asti nebo pfisluSenstvi vefejnych prostranstvi a
pozemnich komunikaci a energetickych, vodarenskych nebo kanalizaénich zafizeni. | pfes
zakaz vykupu zminénych predmétl od fyzickych osob ve vyhlasce €. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady a povinnost identifikace osob odevzdavajicich odpady a
odevzdavanych odpadl ve stavajicim zakoné o odpadech, zUstava mira kriminality
neunosné vysoka.

Kamerové systémy poslouzi jako dal$i dllezity nastroj pfi identifikaci osob odevzdavajicich
odpady do zafizeni a odevzdanych odpadu. Diky archivovanym zaznamim z kamerovych
systému bude mozné ovérovat Udaje ziskané na zakladé jiz stavajici povinnosti identifikace.
Ze zjisténi ziskanych v ramci kontrolni ¢innosti v zafizenich pro sbér a vykup odpadd napf.
pfi spolupréaci CIZP a Policie CR pfi akci Blue 24, vyplynulo, Ze kontrolované subjekty éasto
argumentuji v tom smyslu, ze odpad, ktery je zakazano vykupovat od fyzickych osob, je jiz v
provozovné dlouhou dobu (napf. fadoveé i roky) a Ze v dobé, kdy byl pfevzat, povinnost
o vedeni zaznamu o pfijmu do zafizeni neplatila, pfipadné odpady nebylo zakazano
vykupovat. Zavedeni kamerového systému pfispéje také k prokazani, kdy odpad byl do
zafizeni pfijat, resp. Ze se v zafizeni jiz skuteCné nachazi delSi dobu. Vedle toho kamerové
systémy pusobi i preventivnim efektem. DalSi pfidanou hodnotou tohoto opatfeni je zvySeni
bezpec€nosti i pro samotné provozovatele zafizeni pro sbér a vykup kovovych odpadu.

Doba archivace 30 dni byla stanovena jako kompromisni feSeni. Je nutno podotknout, Ze
doba archivace musi byt dostate¢né dlouha vzhledem k fazovému posunu pfi zahajeni
fizeni.

| Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhované zmény pravni Upravy oproti sou€asnému zakonu o odpadech jsou svym
rozsahem odpovidajici rozsahu jeho legislativnich nedostatkl, proto Ize navrh povazovat za
pfiméfeny mnoziné vztah(, které ma upravovat. V disledku nové pravni Upravy nedochazi
k neumeérnému rozSifeni kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi, ani dalSich spravnich
organl pusobicich v ramci odpadového hospodarstvi. Navrhovana pravni Uprava efektivné
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implementuje zamySlena opatifeni a zaroven jsou navrzeny standardni kontrolni pravomoci
vEetné sank&nich opatfeni.

Kompetence k rozhodovani jsou v navrhované pravni Upravé zcela jednoznacné definovany
podle jednotlivych Ukonl a pfislusi zejména krajskym ufadim a obecnim ufadim obci
s rozSifenou pUsobnosti. Navrhovanou pravni UGpravou nedochazi k nadmérnému
soustfedéni pravomoci u krajskych Gfadl ¢i obecnich Ufadu obci s rozsifenou plsobnosti. V
ramci téchto ufadu Ize pfesné urcit Utvar, ktery je pfisluSny k rozhodovani ve véci, pficemz
Ize urcit i osobu, ktera je odpovédna za to které konkrétni rozhodnuti ve véci. Oproti
souc€asné pravni Upravé pribude krajskym ufadim pravomoc vydavat povoleni, na zakladé
kterého mlze odpad prestat byt odpadem. Tato rozhodovaci pravomoc pfinasi minimaini
korup¢ni rizika s ohledem na to, ze takové rozhodnuti je podminéné kladnym vyjadienim
Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, pFislusné krajské hygienické stanice a Ministerstva
priimyslu a obchodu. Oproti sou¢asné pravni Upravé dochazi ke snizeni korupcniho rizika
v pfipadé zruSeni spravniho uvazeni v otazce doby, na jakou je vydavano povoleni k
provozu zafizeni pro nakladani s odpady. Nové je tato doba stanovena zakonem na dobu
neurcitou, pficemz nejvySe jednou za 6 let musi dojit k revizi udaji uvedenych v povoleni, u
mobilnich zafizeni se vydava povoleni na dobu uréitou, nejdéle viak na 6 let, pficemz Ize
povoleni prodlouzit vzdy maximalné o dalSich 6 let.

O pravech a povinnostech uc¢astnikl Fizeni se rozhoduje ve spravnim Fizeni. Proti rozhodnuti
prislusného krajského ufadu muze ucCastnik fizeni podat odvolani, o némz rozhoduje
Ministerstvo zivotniho prostfedi. V pfipadé rozhodnuti Ufadd obci s rozSifenou plsobnosti
rozhoduje o odvolani pfislusny krajsky ufad. O téchto pravech musi byt u€astnik poucen.
Ugastnik se mGzZe také branit jiz v priib&hu fizeni proti nespravnému postupu organu verejné
spravy, a to na zakladé § 175 spravniho fadu, dle néhoz muze uplatnit stiznost proti
nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu. Spravni Fizeni
jsou zahajovana na navrh UCastnika a nalezitosti navrhu jsou jednoznacné stanoveny
zakonem. Navrhovatel se rovnéz muze domahat ochrany proti necinnosti ministerstva
postupem podle § 80 spravniho fadu. Dale je mu poskytovana ochrana na zakladé zakona €.
82/1998 Sbh., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992
Sb., o notafich a jejich €innosti (notafsky fad), ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy se mize za
stanovenych podminek domahat nahrady Skody zpusobené nezakonnym rozhodnutim,
anebo nespravnym ufednim postupem, jimz se rozumi téZ poruSeni povinnosti ucinit ukon
nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené Ihuté. Zakon dostate¢né jasnym zplsobem
nastavuje systém odpovédnosti jednotlivych subjektu, kdy jiz existuje funkéni systém vnitfni
kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti. Rovnéz v oblasti odpovédnosti jednotlivych ucastnikd,
kontroly a sankénich mechanism( navrhovana pravni Uprava navazuje na jiz ucinné obecné
pravni upravy a je v tomto sméru zcela vyhovujici.

Navrhovana pravni Uprava rozSifuje mnozstvi informaci o odpadovém hospodafstvi, které
bude ministerstvo zvefejiiovat, dale se zavadi povinnost obcim informovat ob&any a ostatni
uCastniky obecniho systému nakladani s komunalnimi odpady, o vysledcich odpadového
hospodafrstvi obce, o zplsobech a rozsahu oddéleného sbéru komunalnich odpadd, o vyuziti
a odstranéni komunalnich odpadl a o nakladani s dalSimi odpady v ramci obecniho
systému. Tato povinnost ma protikorupéni potencial, protoze ob&ané budou informovani
0 nakladovosti odpadového hospodarstvi dané obce a také o zpusobech, jakymi je nakladani
s odpady zajisténo. Navrzena pravni Uprava tak zvySuje dostupnost informaci dle zakona ¢.



106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Navrh
predpoklada, Ze individualni data z hlaseni budou poskytovana pouze spravnim organum.
Omezeni zpfistupnéni informaci je navrzeno z duivodu ochrany obchodniho tajemstvi.
Mnoho subjektd v souCasné dobé& ministerstvu sdéluje, Ze tyto informace povazuje za
obchodni tajemstvi, pfiéemz defini¢ni znaky podle § 504 obCanského zakoniku tyto udaje
skutecné naplfuji. Vysoka citlivost téchto udaju pro povinné osoby by mohla vést k tomu, ze
by s ohledem na poskytnuti téchto informaci konkurenénim osobam tyto povinné osoby
nepodavaly hlaseni viibec nebo zkreslené, pficemz by se radéji vystavily riziku sankce nez
zpfistupnéni udaji o svych obchodnich partnerech a detailniho vypisu mnozstvi a druhu
odpadu, které si s nimi prfedavaiji.

Prostor pro korupci je v pfipadé navrhované pravni Upravy minimaini, nebot veSkeré procesy
jsou uskutechovany dle jednoznacné& nastavenych pravidel, a v pfipadé jakéhokoliv
nedostatku €i nespokojenosti se Ize domahat pfezkoumani rozhodnuti nebo kontroly v ramci
stanovenych vnitfnich i vnéjSich kontrolnich mechanismu. Korupé&ni rizika jsou v dané oblasti
zjistovana a vyhodnocovana v souladu s ukoly stanovenymi Rezortnim internim
protikorupénim programem Ministerstva Zivotniho prostfedi, na jehoz zakladé je
zpracovavana mapa korupcnich rizik.

J  Zhodnoceni dopadl na bezpeénost nebo obranu statu

Predkladany navrh zakona upravuje oblast odpadového hospodaistvi, zejména aby pfi
nakladani s odpady byla zajisténa vysoka uroven ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi za
soucasné socialni unosnosti a ekonomickeé pfijatelnosti s ohledem na dosazZeni udrzitelného
rozvoje. Navrhovana uprava tak nema dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

ZVLASTNIi CAST

K § 1 a3 apriloha¢. 1

Zakon o odpadech je v navaznosti na unijni pravni dpravu zaméfen na prosazeni
hierarchie zpusobu nakladani s odpady, ktera predstavuje kliCovy nastroj obé&hového
hospodafstvi. Pravé dirazem na rozvoj obéhového hospodarstvi by mél tento zakon pfispét
k zajisténi trvale udrzitelného rozvoje. V tomto smyslu by také méla byt vykladana viechna
ustanoveni tohoto zakona.

Nastroje obsazené v zakon& by mély vést k tomu, aby byla Ceska republika schopna
splnit zavazné cile odpadového hospodarstvi stanovené v pfedpisech prava Evropské unie.
Tyto pro Ceskou republiku zavazné cile jsou transponovany do pfilohy &. 1 k zakonu.

Zakladnim unijnim pfedpisem, na jehoZz principech je zakon o odpadech vystaven, je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen ,ramcova smérnice”). Kromé této
smérnice transponuje zakon do Ceského prava alespon CasteCné fadu dalSich unijnich
predpisu, napfiklad Smérnici Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadd,
ve znéni nafizeni €. 1882/2003 a &. 1137/2008 nebo Smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci
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a omezovani znecisténi). NejnovéjSimi unijnimi predpisy, které se do navrhu zdkona o
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odpadech promitaji, jsou smérnice z tzv. baliCku k obéhovému hospodarstvi, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech.

Zakon o odpadech upravuje komplexné pravidla pro nakladani s odpady, ale také
pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadu a s témito pravidly souvisejici prava a povinnosti
osob v odpadovém hospodafrstvi v€etné pusobnosti jednotlivych spravnich organu. Jedinou
vyjimku predstavuji odpady, se kterymi je nakladano v rezimu zpétného odbéru a prava a
povinnosti osob v oblasti zpétného odbéru vybranych vyrobkd. Nakladani s vybranymi
vyrobky s ukonéenou zivotnosti je oproti dosavadnimu zakonu o odpadech upraveno
v samostatném zakoné o vybranych vyrobcich s ukon€enou zivotnosti.

Hierarchie nakladani s odpady fadi prioritu jednotlivych zpusobu nakladani s odpady
a prevenci jejich vzniku z hlediska ochrany zivotniho prostfedi. Nastaveni celého zakona
podporuje rozvoj odpadoveho hospodafstvi ve smyslu této hierarchie, proto je nezbytné
vSechna jeho ustanoveni vykladat vtomto smyslu. To je nezbytné zohlednit mimo jiné
v pfipadech, kdy mlze spravni organ pfi rozhodovani podle tohoto zakona uplatnit spravni
uvazeni.

K§2

Vylou€eni z plusobnosti zakona o odpadech odpovida vylou€eni z plsobnosti
ramcové smérnice, pficemz odstavec 1 vymezuje véci, které jsou z pusobnosti zakona
vyjmuty zcela. Oproti formulaci v €l. 2 odst. 1 je jinak formulovano vyjmuti stfeliva a vybusnin.
Ramcova smérnice ze své pusobnosti vyjima vyfazené vybu$niny. Smyslem vylouéeni
z plisobnosti smérnice je, aby vybusniny, které jsou stale schopné vybuchu, ale naplni
definici odpadu, protoze byly vyfazeny, nespadaly do odpadového nakladani a zachovavaly
si rezim pro vybu$niny. S ohledem na terminologii na narodni ale i unijni drovni a s ohledem
na preklad riznych predpist spini tento Ucel Iépe formulace vybuSniny a stfelivo. Slovo
vyfazené je jiz v ramcové smérnici nadbytecné. Protoze vybusniny a stfelivo, které naplni
definici odpadu, pfi¢emz jsou stale schopné vybuchu, jsou vzdy vyfazené, protoze dokud
osoba funkéni vybusniny nebo stfelivo nevyfadi, nenaplni ani jednu z moznosti v definici
odpadu, tedy zbavovani, umysl zbavit se a ani povinnost tak, jak jsou tyto moznosti
vymezeny v § 3.

Na fadu véci se vSak zakon o odpadech nevztahuje, i kdyz je neni mozné podfadit
pod nékteré z ustanoveni omezujicich jeho plsobnost. Jedna se o ty véci, které nenaplni
definici odpadu. Jako pfiklad je mozné uvést padu, se kterou osoba naklada v souladu s
pozadavky zakona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu. U takové
zeminy neni naplnéna podminka, Ze se ji osoba zbavuje. Na zakladé zakona o ochrané
zemédélského pldniho fondu totiz musi byt zajisténo opétovné pouziti této pady k jejimu
puvodnimu Ucelu a to i v pfipadé, Ze je pouZita na jiném misté nez, na kterém byla vytézena.
Zakladni definiéni podminka odpadu (zbavovani se) neni proto splnéna, a nelze tak
prfedmétnou pldu povazovat za odpad.

Odstavec 2 vymezuje véci, které jsou vyjmuty z plsobnosti zakona pouze ¢astecné, a
to vrozsahu, vjakém je nakladani s nimi upraveno zvladtnimi pravnimi pfedpisy. Tento
zpusob vyjmuti pfinasi jiz ramcova smérnice. Vécné je vSak rozsah toho, na co a za jakych
podminek se vztahuje ramcova smérnice a zakon o odpadech, rozlisny. U vétSiny zvlastnich
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pravnich predpist, kterych se toto ustanoveni tyka, je rozsah upravy komplexnéjsi nez
v pfedpisech Evropské unie, které se transponuji do &eského prava. Ochrana Zivotniho
prostfedi pozadovana ramcovou smérnici je tak zajisténa jiz témito zvlastnimi predpisy, aniz
by byla nezbytna aplikace zakona o odpadech. Pfikladem muize byt vodni zakon a zakon o
vodovodech a kanalizacich, které komplexné pokryvaji odvadéni vod kanalizaci, jejich Cisténi
na Cistirné odpadnich vod, akumulaci odpadnich vod v bezodtokych jimkach a vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich. Na nakladani s odpadnimi vodami se
zakon o odpadech vztahuje, zejména pfi nakladani s odpadnimi vodami mimo mista k tomu
uréena, pokud se nejedna o nelegalni vypousténi do vod povrchovych nebo podzemnich,
které je mozné sankcionovat podle vodniho zakona. Vedle toho je s ohledem na rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie u posouzeni toho, zda je nakladani s odpadnimi vodami
pokryto jinymi pravnimi pfedpisy, tfeba posoudit otazku, zda tyto jiné pravni pfedpisy
poskytuji ochranu zivotniho prostfedi a lidského zdravi odpovidajici pozadavkim ramcové
smérnice. Tento princip by mél byt uplatnén i u ostatnich odpadd podle odstavce 2.

Zakon o odpadech se samoziejmé pouzije v pfipadech, kdy zvlastni pravni predpis
pfimo odkazuje na aplikaci zakona o odpadech, jako je tomu v pfipadé zakona o léCivech
nebo zakona o vybranych vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech je nové formulovano vylou€eni pro vedlejsi
produkty zivociSného puvodu. Dosavadni zakon odkazoval na dikci zvlastniho pravniho
pfedpisu, konkrétné veterinarniho zakona, ktery vyjimal vedlejSi produkty Zivoc€iSného
plvodu z pUsobnosti zakona o odpadech zcela, coz se nejevi zcela v souladu s ramcovou
smérnici o odpadech. Nové znéni je v plném souladu s evropskymi pFedpisy. V pfipadé
vyuzivani vedlejSich produktl zivodisSného puvodu v kompostarnach a bioplynovych stanicich
a v pfipadé jejich spalovani & ukladani na skladku, musi byt spinény vedle veterinarnich
predpisu, tedy veterinarniho zakona a nafizeni o vedlejSich zZivoCisnych produktech, také
vSechny relevantni poZzadavky zakona o odpadech.

V navaznosti na novelizovany text rdmcové smeérnice jsou z pusobnosti zakona
vylou€eny rovnéz latky, které jsou urCeny k pouziti jako krmné suroviny ve smyslu ¢l. 3 odst.
2 pism. g) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 767/2009. Tyto materialy by
v fadé pfipadl stejné nenaplnily definici odpadu. Toto vylou€eni z plsobnosti je pouze
jednoznacnym vyjasnénim. S ohledem na novy zakon o vybranych vyrobcich s ukonenou
zivotnosti jsou nové z plsobnosti zakona o odpadech ¢&astecné vylouceny vyrobky
s ukonéenou zivotnosti. S ohledem na skuteCnost, Ze Uprava zakona o vyrobcich
s ukon€enou zivotnosti neobsahuje komplexni odpadové nakladani s témito vybranymi
vyrobky, protoZe by takova uprava pouze zdvojovala text zakona o odpadech, vztahuje se
zakon o odpadech na tyto vyrobky tam, kde nakladani s nimi neni zvlastnim zakonem
upraveno, a tam, kde na doplikové pouziti zakona o odpadech zakon o vyrobcich
s ukonc€enou zivotnosti odkazuje.

K§4

Ustanoveni § 4 vymezuje definici odpadu, ktera predstavuje zakladni pojem celého
zakona o odpadech. Odpad je vymezen jako movita véc, které se osoba zbavuje, ma umysl
nebo povinnost se zbavit. Pojem movita véc je tfeba chapat ve smyslu obdanského
zakoniku. Oproti pojmu pouzitému v ramcové smeérnici ,pfedmét nebo latka“ je pojem movita
véc z hlediska vnitrostatniho ¢eského prava uchopitelnéjsi. Vymezeni odpadu jako movité
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véci rovnéz plni funkci jednozna¢ného vylou€eni nékterych véci €i skuteCnosti, jejichz
vymezeni jako odpadu neni vhodné a v zasadé by bylo nezbytné je z pusobnosti zakona o
odpadech vylougit zvlastnim ustanovenim. Jedna se napfiklad o nemovité véci Ci lidské télo
nebo jeho ¢asti.

Mimo samotné definice odpadu vymezuje § 4 oproti ramcové smérnici také nékteré
pojmy, které jsou v definici odpadu vyuzivany. Jedna se o umysl zbavit se movité véci a o
povinnost se ji zbavit. Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech neni vymezen pojem
zbavovani. Tento pojem tak, jak byl doposud v zakoné o odpadech definovan, nemél vyrazny
pfinos. Protoze pfedany k vyuziti mohou byt i vedlejSi produkty, i véci, které definici odpadu
nesplni. Tato definice tak k zpfesnéni pojmu odpad nepfispivala.

Vyvratitelna pravni domnénka umyslu zbavit se movité véci, pokud jeji ucelové urceni
zaniklo, byla nastavena jiz v dosavadnim zakoné& o odpadech. V konstrukci domnénky je
treba zdlraznit vyraz plvodni Ucel, pficemz klicové je slovo plvodni. Tato formulace
odkazuje i k tomu, jakou skute¢nost bude vlastnik véci v fizeni o odstranéni pochybnosti
prokazovat, a tedy zejména vznik jejiho nového ucelového urceni.

DalSim dualezitym prvkem definice odpadu je povinnost zbavit se movité véci, ktera
byla rovnéz formulovana jiz v dosavadnim zakoné o odpadech. Oproti dosavadnimu zakonu
o odpadech vSak byla dale upfesnéna. Skute¢nost, ze osoba nepouziva véc k puvodnimu
ucelu, byla doplnéna variantou, Zze véc neni mozné pouzivat k plvodnimu ucelu, ac ji
k takovému ucelu osoba nadale pouziva. Nova formulace tak zahrne i situace, na které
doposud povinnost nedosahovala, aC mohly vést k vyraznému ohrozeni Zivotniho prostredi.
V nékterych pfipadech totiz mize byt sporné, zda doSlo k zaniku plavodniho uUcelového
uréeni, kdyz je véc takovym puvodnim zplsobem vyuzivana, a¢ k tomu neni vhodna. To
samo o0 sobé samoziejmé neni divodem pro to, aby zde nastupovala povinnost zbavit se
takové véci, dulezitym znakem je, ze takovy zpusob dalSiho uzivani ohrozuje Zzivotni
prostfedi. Rovnéz stavajici povinnost, zbavit se movité véci, ktera neni pouzivana
k pdvodnimu ucelu a tato véc ohrozuje zZivotni prostfedi, je z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi velmi dulezita. Tato povinnost jako protéjSek povinnosti vySe uvedené zahrnuje
povinnost zbavit se i véci, kterou je mozné pouzivat k puvodnimu ucelu, nicméné osoba
s véci naklada jinym zpusobem a tato véc ohrozuje zZivotni prostiedi.

Zachovana byla rovnéZz povinnost zbavit se movité véci, ktera byla vyfazena na
zakladé jinych zakonu. To je nezbytné chapat tak, Ze véci, které byly vyfazeny na zakladé
jinych pfedpisl, se stavaji splnénim podminek pro vyfazeni odpadem a je s nimi nezbytné
nakladat v rezimu zakona o odpadech, pokud nedojde k naplnéni podminek pro vylouceni
Z pusobnosti.

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech je doplnéna povinnost zbavit se movité véci,
pokud vznika jako reziduum vyroby a nenaplni podminky pro vedlejSi produkt. Toto
ustanoveni pouze vyjashuje s ohledem na dosavadni judikaturu Evropského soudniho dvoru,
Ze neni mozné, ze by takové reziduum nenaplnilo definici odpadu.

Zachovano je rozhodovani krajského ufadu v pochybnostech, zda je movita véc
odpadem, o které muze vlastnik véci pozadat. Dochazi vSak k velmi dllezitému rozhodnuti,
kdy je nové stanoveno, Ze toto fizeni nelze zahajit v pfipadé, Ze takova otazka vyvstane
v ramci vedeného spravniho Fizeni kvlli poruseni povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona,
zakona o vybranych vyrobcich s ukonenou Zivotnosti nebo z pfimo pouzitelného pravniho
predpisu Evropské unie o pfepravé odpadd. Pokud vramci takové Fizeni vyvstane
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pochybnost, zda je dana véc odpadem, musi se spravni ufad, ktery toto fizeni vede,
s takovou otazkou vyporadat, protoZe jeji vyfedeni je pfedpokladem moZnosti aplikace
povinnosti, které se k odpadu vztahuji. Pokud bude osoba namitat, Zze se o odpad nejedna,
musi byt uvaha spravniho ufadu o tom, pro¢ je dana movitd véc odpadem, uvedena
v odGvodnéni rozhodnuti v fizeni o sankci.

Divodem zmény pfistupu k rozhodovani v pochybnostech je skute¢nost, Ze vedeni
samostatného fizeni o otazce, zda je véc odpadem krajskym ufadem jako pfedbézné otazky,
pouze neumérné prodluzuje plvodni spravni fizeni a také predstavuje finanéni zatéz jak na
strané povinné osoby, tak statni spravy. Pfi¢emz takovy pFistup nepfinasi Zadnou vyhodu jak
z hlediska vlastnikll véci, o kterych je rozhodovano, tak samotnych spravnich organt. Pokud
podle dosavadniho pfistupu rozhoduje inspekce, a zaroven dojde k rozhodovani
v pochybnostech, pfipadné odvolani proti kterémukoliv z téchto rozhodnuti, FeSi takoveé
odvolani stejny nadfizeny organ a s velkou pravdépodobnosti i stejna ufedni osoba, takze
vyslede bude zcela stejny, pouze mnohem pozdéji.

Omezeni je formulovano tak, ze fizeni nelze zahaijit, pokud bylo zahajeno Fizeni o pfestupku
nebo opatfeni k napravé nebo trestni Fizeni. V pfipadé, Ze bylo néjaké uvedené fizeni
zahdjeno, neni jiz mozné kdykoliv v budoucnosti zah3jit fizeni v pochybnostech tykajici se
véci, kvuli které bylo vedeno Fizeni o pfestupku, napravném opatfeni nebo trestni fizeni, s
vyjimkou pfipadu, kdy bylo takové fizeni ukon&eno, aniz by byla otdzka, zda je véc odpadem
zodpovézena.

K§5

Tak jako v pfipadé dosavadniho zakona o odpadech, bude zakladnim provadécim
predpisem k zakonu o odpadech pfedpis, ktery stanovi Katalog odpadu, tj. vymezi jednotlivé
druhy odpadll a postup zafazovani odpadu k témto druhim. Katalog odpadu také slouzi
Castecné jako doplfujici nastroj k pfifazeni kategorie odpadu. Oproti sou¢asnému zakonu je
kategorie ,ostatni odpad“ tedy odpad, ktery nenapliuje definici nebezpeéného odpadu
vymezena pfimo v zakoné a zakon s timto pojmem pracuje. Ramcova smérnice pracuje
s pojmem nikoliv nebezpecny odpad. Pro ucely textu zakona je takovy pojem nevhodny.
Pojem ostatni odpad ma v kontextu zakona o odpadech zcela stejny vyznam jako pojem
nikoliv nebezpeény odpad vymezeny v ramcové smérnici.

K§6

Definice nebezpetného odpadu podle stavajiciho zakona o odpadech je zachovana.
Jednak je sohledem na praci s Katalogem odpadud velmi prakticka a jednoznacné
uchopitelna, a zaroven spliiuje pozadavek principu pfedbézné opatrnosti v pfipadé odpadu
znecisténych nebezpecnymi odpady.

Oproti dosavadnimu znéni zdkona o odpadech byla vyjmuta zvlastni uprava pro
autovraky, ktera je nové presunuta do zvlastniho zakona o vybranych vyrobcich s ukon&enou
Zivotnosti.

Oproti stavajicimu zakonu byla rovnéz zruSena pravomoc inspekce pfikazat
vlastnikovi véci, aby si zadal hodnoceni nebezpecnych vlastnosti. Tato pravomoc nebyla od
svého zavedeni nikdy inspekci vyuzita. Problémem bylo, Ze inspekce musela mit divodnou
pochybnost pro to, aby mohla o takové povinnosti rozhodnout. To prakticky znamena mit
vysledek néjakého odbéru vzorku, ktery prokazuje pFitomnost nékteré nebezpecné
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vlastnosti. V takovém pfipadé je hodnoceni v8ech nebezpelnych vlastnosti zbyteéné,
protoZe odpad je nebezpeénym odpadem, pokud ma alespori jednu nebezpeénou vlastnost.

K§7

Uprava vedlej$iho produktu jakozto vyjimky z aplikace definice odpadu, ktera vychazi
Z ramcové smérnice, je kompletné pfevzata z dosavadni pravni Upravy. Oproti dosavadni
pravni upravé vSak nebude do noveho zakona pfeneseno ustanoveni obdobné § 3 odst. 7
stavajiciho zakona, které pozaduje aplikaci kritérii pro nakladani s odpady v pfipadé
vyuzivani vedlejSich produktl a vyrobk( z odpadu. Tento institut by mél byt nahrazen
vydanim doplfujicich pozadavkl vztazenych pfimo na vedlejSi produkty, které stanovi
kritéria, kdy je mozné véc povazovat za vedlejSi produkt a nikoliv za odpad. Dosavadni
ustanoveni § 3 odst. 7 zakona o odpadech se v konecném dulsledku vztahovalo pouze na
vyuzivani na povrchu terénu a Caste¢né na paliva vyrobena z odpadu. To jsou také dvé z
oblasti, ve kterych planuje ministerstvo v navaznosti na tento zakon vydat pfislusné
provadéci pravni predpisy, i kdyz otazka paliva z odpadu se tyka spiSe dalSi ¢asti, a to
pfechodu z odpadu na vyrobek.

S ohledem na moZnost stanoveni dopliujicich kritérii pro posouzeni zakladnich podminek
nastavuje pismeno e) povinnost splnit tato kritéria.

Déle byla ve vztahu k témto kritériim doplnéna povinnost prokazani jejich splnéni a
vypracovani pravodni dokumentace, ktera by méla zajistit kazdému dalSimu drziteli jistotu,
ze kritéria byla splnéna a nenaklada tedy s odpadem. Zaroven se predpoklada, ze pro rGzné
zpusoby vyuziti vedlejSich produktd budou nataveny rizné pozadavky, které s ohledem na
dany zpUsob vyuziti zajisti ochranu zivotniho prostiedi a lidského zdravi. V takovém pfipadé
bude nezbytné, aby pravodni dokumentace obsahovala Udaje o tom, k jakému ucelu je
mozné konkrétni vedlejSi produkt vyuzivat. V pfipadé, Ze bude vedlejSi produkt pouZivan
v rozporu s podminkami svého pouZiti, bude se jednat o odpad.

K§8ao

Oproti upravé v dosavadnim zakoné o odpadech je zvolen pfistup, u néjz by v praxi
nemélo dochazet k pochybnostem, zda véc prestala v konkrétnim pfipadé byt odpadem.

Ramcova smérnice v ¢l. 6 odst. 4 stanovi, Ze Clenské staty mohou v jednotlivych
pfipadech rozhodnout, Ze odpad pfestane byt odpadem, pokud nejsou stanovena kritéria na
unijni  drovni. Toto zmocnéni je tfreba chapat nejen jako konkrétni rozhodovani
v pochybnostech, ale jako zmocnéni k urCeni toho, jaké odpady za jakych podminek mohou
prestat byt odpadem.

V § 8 jsou vymezeny celkem C&tyfi postupy, pfi jejichz naplnéni odpad pFestane byt
odpadem. Jednak jde o pfipady, kdy jsou na unijni nebo narodni Urovni stanovena pro
nékteré odpady doplfiujici kritéria. PFi spinéni téchto kritérii odpad prestava byt odpadem jiz
proto, Ze jsou tyto podminky naplnény. U odpadd, pro které Evropska unie nebo ministerstvo
stanovily doplniujici kritéria, se splnéni podminek, ze pro odpad existuje trh nebo poptavka a
Ze je bézné vyuzitelny k danému ucelu, pfedpoklada. Ministerstvo pfedpoklada, Ze doplriujici
kritéria budou stanovena na narodni Urovni provadécim pravnim pfedpisem napf. pro
pfechod odpadu na palivo, které neni odpadem. Ramcova smérnice po novelizaci jasné
vymezuje, co musi byt obsahem takového provadéciho predpisu.
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Druhou moznosti je u odpadu, pro ktery nejsou dopliujici kritéria stanovena, udéleni
povoleni krajskym ufadem. Vylou€eni odpadu, pro které jsou stanovena kritéria, z moznosti
ziskat toto povoleni je dllezité s ohledem na povinnosti ve vztahu k pravu Evropské unie a
standardim ochrany Zivotniho prostfedi. Pokud by krajsky ufad povolil ukonceni
odpadového rezimu u odpadu, pro ktery jsou stanovena doplnujici kritéria evropskym
pfedpisem, jednalo by se o poruSeni prava Evropské unie. Z moznosti ziskat dané povoleni
jsou vylou€eny rovnéz odpady uréené k dalSimu zpracovani zpusobem, pro ktery jsou
stanoveny zvlastni technické pozadavky a kritéria. O takovy zpusob zpracovani se jedna
zejména v pripadé tepelného zpracovani odpadu a vyuzivani odpadl na povrchu terénu,
protoze pro takovy zplsob nakladani existuji pfisna environmentalni pravidla a pfipadné
neodpadové nakladani by mohlo byt vedena snahou se této regulaci vyhnout. Takové
omezeni nebylo vztaZzeno na véci, které pfestanou byt odpadem na zakladé kritérii
stanovenych pro takovy ucel evropskym nafizenim nebo vyhlaskou, protoze v takovém
pfipadé by meélo zaruCovat adekvatni ochranu Zivotniho prostfedi nastaveni podminek
nafizeni EU nebo vyhlasky.

V zadosti o povoleni, Ze véc prestava byt odpadem, musi provozovatel zafizeni
navrhnout kritéria, ktera bude muset vyrobek a proces jeho vyroby splinit, tak jak pozaduje
opét ramcova smérnice v €l. 6. V ramci fizeni o vydani tohoto povoleni se vyjadfuji jako
dotéené organy Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ceska inspekce Zivotniho prostredi a
krajska hygienicka stanice vydava zavazné stanovisko. Timto zplsobem by mélo byt
zajisténo, ze splnéni podminek &l. 6 je dostateéné posouzeno a Ceska republika se tak v
daném pfipadé nevystavi riziku postihu ze strany Evropské komise.

Hodnoceni splnéni téchto pozadavkid je mimo jiné vénovan Guidance dokument
k ramcové smérnici vydany Evropskou komisi (viz Guidance document on the Waste
Framework Directive dostupny na strankach Evropské komise), kde se k jednotlivym
podminkam uvadi, Ze musi byt splnény kumulativné, coz je z textu zakona zfejmé, a dale se
vyjadfuje k jednotlivym podminkam. U podminek pod pismeny a) a b) Guidance dokument
uvadi, ze jejich splnéni muze byt prokazano napfiklad existenci pevné zavedenych trznich
podminek souvisejicich s nabidkou a poptavkou nebo existenci ovéfitelné trzni ceny, ktera
se za material plati nebo existenci obchodnich specifikaci nebo norem.

O tom, ze véc spliiuje technické pozadavky pro konkrétni ucel a vyhovuje stavajicim
pravnim predpisim a normam platnym pro vyrobky muze napfiklad svédcit soulad se
stanovenymi pfisluSnymi technickymi specifikacemi nebo technickymi normami, které se
pouzivaji u surovych pfirodnich materialt pro stejny ucel. Dale je k tomuto bodu v Guidance
dokumentu uvedeno, Ze material by mél byt pfipraven pro kone&né pouziti a nemély by byt
zapotfebi Zadné dalSi kroky zpracovani odpadu.

K podmince, Ze dalsi vyuziti véci nepovede k celkovym nepfiznivym dopadim na
Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi mize podle Guidance dokumentu svéd¢it porovnani
pouziti materialu podle pfislusnych pravnich pfedpist pro produkty s pouzitim stejného
materialu podle pravnich pfedpisi pro odpady. Dulezité je rovnéz posoudit nasledujici
otazky: Jsou pravni pfedpisy tykajici se vyrobkl( dostate¢né, aby odpovidajicim zplisobem
minimalizovaly dopady na Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi? Vedlo by uvolnéni materialu z
rezimu odpadu k vy$$im rizikim pro zivotni prostfedi nebo zdravotnim rizikim?

Treti pomérné logickou moznosti, kdy odpad pfestava byt odpadem, je dokonceni
pfipravy k opétovnému pouziti. Jiz z definice je zfejmé, ze véci, které byly pfipraveny
k opétovnému pouziti, nemohou byt pouzivany jako odpady. Pokud jsou provozovatelem
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zafizeni splnény poZadavky tohoto zakona na proces pfipravy k opétovnému pouziti a véc
spliuje pozadavky aplikovatelnych vyrobkovych predpisi, muze véc predavana
k opétovnému pouziti pfestat byt odpadem.

Ve vy8e uvedenych pfipadech konce odpadu je zejména s ohledem na pravni jistotu
vSech zucastnénych osob a pro zajisténi kontrolovatelnosti jednozna¢né nastaven okamzik,
kdy véc prestava byt odpadem. Jedna se o okamzik zahajeni pfrepravy ze zafizeni, ve
kterém byl odpad vyuzit i pfipraven k opétovnému pouziti tak, ze muze prestat byt
odpadem. Zvoleni tohoto okamziku ma nékolik divodu. Prvnim je skuteénost, Ze pro ucely
nakladani s danym odpadem pfimo v zafizeni, at’ by byl vyuzivan k jakémukoliv ucelu, neni
nezbytné, aby prestal byt odpadem, protoze zafizeni je pro nakladani s odpadem povoleno.
Za druhé tento pfistup zjednodusuje zpusob vedeni evidence. Konec odpadového rezimu je
koncem i pro vedeni odpadové evidence. Nicméné po provozovateli zafizeni bude
pozadovano, aby v evidenci uvadél osobu, které véc, ktera prestala byt odpadem, predal.
Takto eviden¢né provede pouze jeden zaznam, oznaceni konce odpadu a vyplnéni osoby,
které byla véc pfedana. Osoba, ktera véc, ktera prestala byt odpadem, pfebira, samoziejmé
jiz evidenci nevede. Provozovatel zafizeni mlze v evidenci uvést jako osobu, ktera véc,
které prestala byt odpadem, ze zafizeni pfevzala, sdm sebe, a to v pfipadé, Ze véc hodla
pfepravit do své jiné provozovny.

Tretim ddvodem nastaveni je sjednoceni okamziku tak, aby byl stejny pro vSechna jiz
vydana kritéria a v budoucnu vydavané vyhlasky a rozhodnuti kraju.

Posledni zpusob pfechodu z odpadového rezimu se vztahuje na vystupy ze zafizeni,
pro ktera neni vyZadovano povoleni pro provoz zafizeni. Podstatou téchto zafizeni je, Ze
vyuzivaji odpady nahradou za vstupni suroviny, tedy i v pfipadé, Ze by nevyuZivala odpady,
vystupovaly by z nich stejné vyrobky. Ukonceni odpadového rezimu je zde tedy naprosto
ziejmé jiz ze samého ucelu téchto zafizeni. Rovnéz s ohledem na skutecnost, Zze v téchto
zafrizenich mohou odpady tvofit minoritni polozku celkového materialového vstupu, je
vhodné, aby prestaly byt odpadem okamZzikem vstupu do technologie takového zafizeni,
respektive nejpozdéji na vystupu z této technologie.

Zakon zaroven dava provozovateli zafizeni, ktery produkuje véc, ktera prestava byt
odpadem, povinnost zpracovat ktéto véci privodni dokumentaci. Zaroven stanovuje
kazdému, kdo tuto véc predava, povinnost pfedavat ji spole¢né s dokumentaci zpracovanou
osobou, ktera véc vyvedla z odpadového rezimu. Obdobné jako u vedlejSiho produktu budou
Casto pro rGzné zpusoby vyuziti vyrobkd z odpadu nastaveny rizné pozadavky, které
s ohledem na dany zpUsob vyuziti zajisti ochranu Zzivotniho prostfedi a lidského zdravi.
V takovém pripadé bude nezbytné, aby prlvodni dokumentace obsahovala udaje o tom,
k jakému 0cCelu je mozné dany vyrobek z odpadu vyuzivat. V pfipadé, ze bude vyrobek
pouzivan v rozporu s podminkami svého pouziti, bude se jednat o odpad.

Povinnost predat pfi pfedani spole¢né s vyrobkem privodni dokumentaci ma také
kazdy dalSi drzitel. Samozfejmé se tato povinnost netyka osoby, ktera se bude chtit dané
v&ci po jejim pouZziti zbavit jako odpadu.

K§ 10

VétSina pojmu definovanych v § 10 si zachovava stejny vyznam jako v dosavadnim
zakoné o odpadech.
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Je zachovan i dosavadni zpusob transpozice pojmu nakladani s odpady, ktery je
v zakoné proveden dvéma pojmy jednak pojmem odpadové hospodafstvi, a jednak uzdim
pojmem nakladani s odpady, ktery zahrnuje skute¢né praktické nakladani s odpady, pfiCemz
pojem nakladani s odpady je zahrnut jako soucast Sir§iho pojmu odpadového hospodarstuvi.
S ohledem na strukturu nového zakona byla definice pojmu odpadové hospodarstvi vyjmuta
z definiéniho paragrafu a pfedfazena do § 3 tak, aby zde mohlo byt celému zakonu
pfedfazeno vymezeni hierarchie odpadového hospodarstvi.

Pojem plvodce odpadu je nové vymezen tak, aby odpovidal definici ptivodce odpadu
v ramcové smeérnici. PGvodcem odpadu je tedy kazdy, pfi jehoz €innosti vznika odpad. Zakon
vSak zachovava rozliSeni povinnosti, které ma fyzicka osoba. Povinnosti, které by se mély
podle ramcové smérnice vztahovat na puvodce odpadu, ma dle navrzeného zakona kazdy.
Proto je mozné odliSit zakladni povinnosti fyzické nepodnikajici osoby a kvalifikované
pozadavky na ostatni pavodce. OdliSeni povinnosti je provedeno v § 15 odst. 1, kde je
uvedeno, ze fyzicka nepodnikajici osoba ma pouze ty povinnosti plivodce odpadu, u kterych
je tak vyslovné uvedeno. Zachovan je souCasny pfistup ramcové smérnice, kdy se
plvodcem odpadu stava rovnéz osoba, ktera provedla jeho uUpravu. A dale je zachovan
pfistup dosavadniho zakona, kdy je jednoznac¢né vymezeno, ze puvodcem odpadu
Z obecniho systému je obec, tedy vSech odpadu pochazejicich od jinych plvodcu, ktefi jsou
zapojeni do obecniho systému.

Nové definovanym pojmem je pojem soustfedovani. Pojem soustfedovani je tfeba
chapat jako pojem velmi obecny. Smyslem je, aby bylo mozné vztahnout k jakémukoliv
umisténi odpadu na jakékoliv misto, zakladni povinnosti, které zajisti, ze odpad nebude v
daném misté zdrojem ohrozeni pro zivotni prostfedi nebo lidské zdravi. Dulezitym pojmem
Z hlediska obé&hového hospodafstvi je pak pojem oddélené soustfedovani. V provazani
s ustanovenim zakladnich povinnosti, Ze kazdy je povinen soustfedovat odpad oddélenég, to
znamena, Ze kdykoliv je odpad umistén na jakékoliv misto bez ohledu na pfedchazejici
¢innost, vzdy musi byt umistén oddélené od dalSiho odpadu podle druhu a kategorie.

Tim se predchazi znehodnoceni odpadu a omezeni moznosti jeho dal$iho vyuziti. Ugelem
zavedeni pojmu ,oddélené soustfedovani“ je rovnéz transpozice pojmu ,tfidény sbér”
Z ramcové smeérnice

Pojmem soustfedovani ve spojeni s pojmem sbér je transponovan ve smérnici definovany
pojem sbér odpadu. V tomto ohledu neni pfeklad smérnice do Ceského jazyka idedlni. Pojem
sbér odpadu ma v €eskych odpadovych predpisech dlouhodobé uzsi vyznam, nez jak je
vymezen v ramcoveé smeérnici. Proto je vhodné pouzit pro transpozici pojmu sbér z ramcoveé
smérnice dva propojené pojmy. Samotny pojem sbér je pak pouzit ve svém puavodnim
vyznamu dle dosavadniho zakona o odpadech jako specificky, kvalifikovany zplsob
soustfedovani odpadu.

Oproti dosavadni pravni uUpravé je omezena doba, po kterou mohou byt odpady
shromazdény v misté svého vzniku, a to na jeden rok. Rovnéz v zafizeni ke sbéru odpadu
mohou byt odpady ulozeny maximalné po dobu deviti mésicd. Pokud chce mit plvodce
odpady uloZeny v misté vzniku nebo provozovatel v zafizeni ke sbéru odpadu po delSi dobu,
musi byt misto vzniku odpadu nebo zafizeni ke sbéru odpadu povoleny zaroven jako sklad
odpadu. S ohledem na definici shromazdovani se povinnost provozovat sklad odpadu rovnéz
tykéa pfipadu, kdy pavodce pfemistuje odpady z jedné své provozovny do jiné. V takovém
pfipadé musi byt provozovna, ktera odpad pfebira, povolena jako sklad odpadu.
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Nové zavedenou definici je definice energetického vyuziti. Oproti dosavadnimu
zakonu dochazi nejen k zavedeni této definice, ale fakticky také k rozSifeni toho, co je
povazovano za energetické vyuziti. Dosavadni zakon povazoval za energetické vyuziti
pouze spalovani komunalniho odpadu o dostate¢né ucinnosti. Nové je za energetické vyuziti
povazovan kazdy pfipad, kdy je spalenim odpadu ziskano vice energie, nez se na toto
spaleni spotfebuje, s vyjimkou spalovani komunalniho odpadu, které musi nadale spinit
energetickou ucinnost podle pfilohy €. 7.

Rovnéz je nové definovano zafizeni uréené pro nakladani s odpady. Jedna se o
povolena zafizeni ke skladovani, sbéru, upravé, vyuziti nebo odstranéni odpadu a zafizeni
k vyuziti odpadu provozovana na zakladé vyjimky z povinnosti ziskat povoleni k provozu.
Podminkou pro to, aby se v pfipadé zafizeni spadajiciho pod vyjimku z povinnosti ziskat
povoleni na zakladé vymezeni v pfiloze €. 4 jednalo o zafizeni uréené k nakladani s odpady,
je, ze provozovatel tohoto zafizeni ohlasi krajskému ufadu provoz zafizeni pfed jeho
zahajenim. Tento pfistup zajistuje jednak jednoznaény pfehled o provozovanych zafizenich,
a dale umozniuje kontrolnim organim reagovat na skute¢nost, ze byl zahajen provoz zarizeni
podle § 21 odst. 2, aniz by se jednalo o zafizeni, které je skute¢né v souladu s § 21 odst. 2 a
pfilohou ¢&. 4 zakona.

Nové je vnavaznosti na novelizované znéni ramcové smeérnice nezbytné
transponovat pojem zasypavani. Tento pojem nahrazuje na narodni urovni ve vyhlasce &.
294/2005 Sb. definované vyuzivani odpadu na povrchu terénu.

Definice komunalniho odpadu je nové vymezena tak, aby |épe odpovidala definici
podle smérnice o skladkach odpadu a aby existoval jednoznacny vztah mezi zakonnou
definici a Katalogem odpadu.

Pojmy biologicky rozloZitelny, biologicky rozloZitelny komunalni a biologicky odpad
jsou prevzaty ze smérnice o skladkach odpadu a ramcové smérnice o odpadech.

Rovnéz je jednoznacné definovano malé zafizeni, jehoz vymezeni je prevzato
z dosavadni pravni Upravy.

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech je definovan dopravce odpadu, Dulezité je,
Ze dopravcem neni osoba, ktera pfepravuje odpad, jehoz je plvodcem. Rovnéz neni
dopravcem provozovatel zafizeni, ktery pfepravuje odpady pro potfeby svého zafizeni. Na
druhou stranu, kazdy dopravce je plvodcem odpadu, zde je dulezité, Zze provadi pfepravu
odpadu, jejichz neni plvodcem, pro nékoho jiného. Provozovatel zafizeni mGze byt velmi
Casto rovnéz dopravcem, pokud prepravuje cizi odpady do zafizeni, které neni jeho. Takovy
postup je v Ceském odpadovém hospodarstvi velmi Casty. V takovém pfipadé je i
provozovatel zafizeni dopravcem a musi ohlasit ¢innost dopravce.

DalSimi pojmy doplnénymi v navaznosti na novelizované znéni ramcové smérnice
jsou pojmy stavebni a demoli¢ni odpad a potravinovy odpad.

K§ 11

Je stanovena obecna povinnost pfedchazet vzniku odpadu a dale jsou stanoveny
povinnosti vyrobcl postupovat jiz pfi vyrobé& a distribuci svych vyrobku tak, aby na konci
jejich zivotnosti byl minimalizovan vznik nevyuzitelnych odpadi. Zaroven musi byt materialy,
které jsou pouzity pfi vyrobé, vyuzitelné v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi.
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Tato povinnost by méla byt uplathovana tak, ze pokud existuje pro dany zplsob
pouziti vyrobku vhodny recyklovatelny material, ze kterého mize byt vyrobek vyroben, musi
byt tento material pfi jeho vyrobé& pouzit prednostné pfed materialem, ktery neni
recyklovatelny nebo je recyklovatelny mnohem obtiZznéji. Pfikladem mohou byt etikety na
napojovych obalech, které jsou vyrabény z PVC, pfi¢emz existuje fada jinych vhodnych
napojové obaly. Tento pfiklad ukazuje i dalSi problém soulasné praxe, ktery je v rozporu
s odstavcem 2, a to je nevhodna kombinace materiall, ktera snizuje moznost recyklace.
V pfipadé kombinace materialll by proto vyrobce, pokud je to mozné, mél dbat na jejich
snadnou oddélitelnost.

Odstavec 3 jednoznacné upravuje postup pfi tzv. domacim kompostovani, které jiz
nyni probiha v rezimu predchazeni vzniku odpadu. Tento pfistup uplatriuje v soucasné dobé
mnohem Sir§i okruh subjektl nez jen fyzické osoby v domacnostech. Spadaji sem také
Skolni jidelny nebo spravy vefejné zelené. Zaroven je vhodné, moznost ,domaciho
kompostovani“ jednoznaéné vymezit v pravnich predpisech, protoze kompostované
materialy neslouzi ke svému plvodnimu ucelu.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostifedi je nezbytné, aby osoby, které takové
kompostovani provadi, dodrzovaly vhodny kompostovaci proces, a aby nedochazelo
k anaerobnim procesum. Spravny proces kompostovani je rovnéz dukazem pro kontrolni
organy, Ze osoba nema umysl zbavit se movité véci, pfipadné, Ze nenastoupi povinnost se
této véci zbavit kvali ohrozeni zivotniho prostfedi. K anaerobnim procesim nesmi dochazet
nejen pfi samotném kompostovani, ale také béhem soustfedovani materiall pfed zahajenim
samotného kompostovani.

Odstavec 4 vyjasfiuje, pfipady, kdy osoba védomé pfedava odpady k opétovnému
pouziti. At jiz se jedna o prodej pouZitého zbozi, nebo o charitativni darovani. V pfipadé, Ze
véc mulze slouzit ke svému puvodnimu ucelu, nedojde presto, Zze se osoba véci zbavuije,
k naplnéni definice odpadu.

DalSi vyjimku predstavuje rezim odstavce 5. Zde je dana moznost nakladat s vécmi,
které je mozné pouzivat k puvodnimu ucelu, pfedanymi do obecniho systému nebo na misto
zpétného odbéru v reZzimu pifedchazeni vzniku odpadu. Téchto véci se sice osoba zbavuje a
ma umysl se jich zbavit jako odpadu, nicméné obec, vyrobce, pfipadné provozovatel
kolektivniho systému, v ramci jehoz systému zpétného odbéru je misto zpétného odbéru
provozovano, mize rozhodnout o tom, ze tato véc bude dale pfedana k opétovnému pouziti.
Tato vyjimka by méla umoznit sniZeni plytvani surovinami, pokud existuji vyrobky, které je
stale mozné pouzivat, a pfesto se jich osoba zbavuje z néjakych jinych divodl. Na zakladé
tohoto pfistupu, by méla fungovat i centra opétovného pouziti v ramci obecniho systému.
Samoziejmé plati, Zze v pfipadé, Ze danou véc neni mozné pouzivat k puvodnimu ucelu a
musi byt opravena, tato oprava musi probéhnout v rezimu pfipravy k op&tovnému pouziti.

K§12

Oproti stavajici pravni upravé byla rozSifena €ast obecnych povinnosti, které se
vztahuji na vSechny osoby, které produkuji odpad nebo s nim nakladaji. Ve vétSiné pripadu
se vSak jedna o sjednoceni povinnosti stanovenych pro rGzné osoby v riznych &astech
dosavadniho zakona o odpadech.
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K nejdllezitéjSi povinnosti stanovené timto zakonem patfi povinnost nakladat
s odpady pouze v zafizeni uréeném pro nakladani s odpady. Vyjimku pfedstavuje v souladu
s ramcovou smeérnici shromazdovani odpadu jeho plvodcem. Druhou vyjimku predstavuje
nakladani se vzorky v ramci zkouseni odpadu.

Tato povinnost spole¢né s povinnosti pfedat odpad pouze do zafizeni uréeného pro
nakladani s danym odpadem predstavuji zaklad pravidel, kterymi zakon o odpadech zajistuje
ochranu zivotniho prostfedi a lidského zdravi pfi nakladani s odpady. Smyslem téchto
povinnosti je, aby odpady vzdy sméfovaly do zafizeni, ktera maji jasné vymezena pravidla,
ktera musi pfi nakladani s odpady dodrzovat.

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech je druha povinnost nastavena odliSné.
Doposud byla tato povinnost vymezena tak, ze kazdy mél povinnost pfedat odpad
provozovateli zafizeni. To v praxi vyvolavalo nékolik typu problémud. Prvnim z nich byla
otazka, kdy doSlo k pfedani odpadu a s tim spojenym pfechodem odpovédnosti za zajisténi
nakladani s timto odpadem. Druhym problémem pak byla otazka, jaky druh pfedani je
zakonem myslen, tedy zda pouze pfevedeni pravni nebo také predani fyzické. Z vyse
uvedenych problému pak vyplyval problém ftfeti, a tim byl nejasny vztah takového predani
k vedeni odpadové evidence. Nebylo totiz jasné, zda ma byt evidovano pfevedeni do
vlastnictvi, pfedani fyzické pfi zahajeni pfepravy, ¢i okamzik vstupu odpadu do odpadového
zarizeni.

Nové je tedy povinnost formulovana jako povinnost pfedat odpad do zafizeni
urc¢eného pro nakladani s odpady. Rozhodnym okamzikem pro pfedani odpadu je provedeni
prejimky do zafizeni. Okamzik, kdy provozovatel zafizeni provede pfejimku, je okamZikem,
od kterého provozovatel zafizeni vi, zda se jedna o odpad, ktery mlze byt do zafizeni pfijat
a odpad pfijme. Zaroven je k tomuto okamziku vazan okamzik pfechodu vlastnictvi k danému
odpadu. Vyjimku pFedstavuje situace, kdy je mozné uskutecnit prejimku odpadu v piném
rozsahu jiz pfi nakladce odpadu. V takovém pfipadé muize byt odpad pfijat do zafizeni i do
vlastnictvi provozovatele zafizeni jiz pfi zahajeni pfepravy. To se v8ak tyka pouze situace,
kdy je odpad skuteCné prevazen do zarizeni, do kterého je pfijiman. Pokud je odpad
pfepravovan do jiného zafizeni, jehoz neni osoba, ktera pfepravu provadi provozovatelem,
nemuze tato osoba odpad pfijmout do vlastnictvi a je v postaveni dopravce. Jinou situaci je
provadéni mobilniho sbéru odpadu. Mobilni zafizeni ke sbéru odpadu je zafizenim pro
nakladani s odpady. Pokud je tedy provedena pfejimka do mobilniho zafizeni a odpady jsou
do néj pfevzaty, dochazi rovnéz k pfechodu vlastnictvi.

Mimo pfedani do zafizeni mize byt odpad nové pfedan také obchodnikovi s odpady.
K podminkam pfedani obchodnikovi vice v komentafi k § 43. Dalsi vyjimku pak pfedstavuje
pfedani vramci Skolniho sbéru. Tento institut pfedpoklada ve své preambuli ramcova
smeérnice o odpadech. Vice ke Skolnimu sbéru v komentafi k § 16.

Zakaz miseni nebezpecnych odpadu, ktery byl doposud upraven v obecnych
povinnostech, je nové upraven ve zvlastni ¢asti vénované nebezpecnym odpadim.

Odstavec 3 vyjima z plnéni povinnosti podle zakona o odpadech osoby uréené k
feSeni havarii a zdolavani pozar( podle zvlastnich zakonu a to v pfipadech, kdy vykonavaji
tyto Cinnosti.

K§13
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Ustanoveni § 13 zavadi novy pfistup k feSeni problematiky tzv. ¢ernych skladek, tedy
situaci, kdy je mimo zafizeni uréené k nakladani s odpady soustfedén odpad a neni mozné
dohledat osobu, ktera je za tento odpad odpovédna. Historicky byla tato problematika feSena
v pfedposlednim zakoné o odpadech tak, Ze odpovédnou osobou za odklizeni takového
odpadu byl vlastnik pozemku, na némz se odpad nachazel. Platny zakon o odpadech
takovou situaci nijak neupravuje. Re$eni, které by odpov&dnost prenaselo na viastnika
nemovitosti, bylo pfi pfipravé tohoto zdkona také zvaZzeno, bylo v3ak jednoznaéné odmitnuto
vramci meziresortniho pfipominkového fizeni kvécnému zaméru s poukazem na
skute€nost, Ze by vlastnici nemovitosti byli nadmérné zatézovani.

Zvolen byl pfistup, ktery na jedné strané dava nékteré povinnosti vlastnikovi
nemovitosti, na druhé strané dava obecnimu uUfadu obce s rozsSifenou plsobnosti moznost
¢ernou skladku odstranit.

V odstavci 1 je nejprve zduraznéna povinnost vlastnika odpadu predat nelegalné
soustfedény odpad do zafizeni pro nakladani s odpady. Je zde zdUraznén princip ramcoveé
smérnice, ktery klade odpovédnost na pavodce odpadu i po dobu jeho prepravy do zafizeni.
Pokud tedy napfiklad dopravce odlozi odpady mimo zafizeni, do kterého mél odpady
dopravit, mize byt takovému dopravci uloZzena sankce a ma povinnost ukongit protipravni
nakladani s odpadem, nicméné povinnost zajistit pfedani do zafizeni s odpady ma také
vlastnik tohoto odpadu, ktery mlOze samoziejmé soukromopravné takové naklady na
dopravci vymahat.

Vlastnik nemovitosti ma povinnost informovat obecni Ufad obce s rozsSifenou
pusobnosti o tom, Zze se na jeho nemovitosti objevil nelegalné soustfedény odpad. Tato
povinnost neni omezena mnozstvim, protoze i malé mnozstvi nebezpeénych odpadld mize
vyrazné ohrozit Zivotni prostfedi, pfi€emz neni v mozZnostech vlastnika pozemku posuzovat
nebezpecCnost takového odpadu. Zarovern pokud se vznikajici ¢erna skladka zacne fesit
v€as, ma to velmi vyrazny dopad na to, kolik odpadl bude nakonec v daném misté
soustfedéno. Lze predpokladat, Zze bude velmi obtizné prokazat vlastnikovi pozemku, ze o
Cerné skladce védél, a proto mél jeji existenci oznamit. Nicméné smyslem tohoto ustanoveni
neni postihnout vlastnika pozemku, ale pravé zajisténi co nejv€asnéjSiho feSeni vzniklé
Cerné skladky. Zaroven lze pfedpokladat, Ze vlastnik nemovitosti by mél mit sam zajem na
tom, aby byl problém s ¢ernou skladkou umisténou na jeho pozemku, feSen.

Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti primarné zjistuje, zda je mozné dohledat
osobu, ktera vznik Cerné skladky zpUsobila. Pokud se podafi takovou osobu dohledat,
postupuje proti ni obecni ufad obce s rozSifenou plUsobnosti s vyuzitim sankénich nastroju,
které mu tento zakon poskytuje. Zaroven ji obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti
stanovi Ihttu pro odklizeni odpadu, pfi jejimz nedodrzeni mize nafidit odklizeni odpadu na
naklady této osoby.

Pokud obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti nezjisti osobu odpovédnou za
soustfedény odpad, vyzve vlastnika pozemku, aby dobrovolné odklidil odpad. Tato vyzva je
velmi dulezita, protoze pokud ji vlastnik pozemku splni, mize se vyhnout postupu obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti podle dalSiho odstavce. Zejména mozZnost vstupu osob
povéfenych obecnim Uufadem na cizi pozemek za ucelem k odklizeni odpadu je zasahem do
vlastnického prava, proto musi mit vlastnik pozemku moznost takovému zasahu svym
jednanim predejit. Tato ochrana je jesté jednou zduraznéna v odstavci 7.
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Zaroven je zde dana moznost, aby jiz vtéto fazi dosSlo k odklizeni odpadu ve
vzajemné spolupraci obecniho Ufadu a vlastnika pozemku. Takovy postup je nejvhodnéjsi,
jednak snizuje naklady na odklizeni odpadu, dale zrychluje cely proces, a tim zmirfiuje
dopady na Zivotni prostfedi, a koneéné umoziuje jednoduseji Cerpat dotace.

Pokud vlastnik odpad na vyzvu neodstrani, muze obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti pfistoupit ke tfem krokim, jednak stanovit vlastnikovi pozemku povinnost zamezit
dalSimu navozu odpadu. Zde se mulze jednat o velmi jednoducha opatfeni. Nelze
predpokladat, ze vlastnik pozemku, je schopen zabranit naprosto véem pokusim o dalsi
navoz odpadu, nicméné jakékoliv realizované opatieni celkovou situaci zlepSuje. Takovym
zabezpec€enim mulze byt napfiklad prehrazeni moznosti pfijezdu na dané misto motorovym
vozidlem, oznaCenim mista, ze se jedna o nelegalni soustfedovani, pfipadné jakékoliv
zabranit moznosti pfivezeni vétSiho mnozstvi odpadu. Pozadovat jakékoliv zabranéni
pfistupu osob by bylo velmi pfisné, zarovefi by mohlo byt v rozporu s jinymi povinnostmi
vlastnika pozemku (napf. volny pfistup do lesa).

Dalsi moznosti obecniho uradu, je zabezpedit soustfedéné odpady pred unikem,
ktery ohrozuje Zivotni prostfedi. Jak prvni, tak druhy uUkon lze pfedpokladat zejména
v pripadech, kdy obecni ufad nema dostatek prostiedk(l na odklizeni odpadu.

Posledni z moznosti, které obecni Ufad obce s rozSifenou plUsobnosti ma, je pravé
pfimé odklizeni odpadu.

Pokud obecni ufad realizuje nékterou ze dvou vySe uvedenych variant, je vlastnik
pozemku povinen strpét Cinnost osob provadéjicich zabezpe€eni nebo odklizeni odpadu.
Zde je tfeba zduraznit, ze pokud vznikne pfi zabezpecovani nebo odklizeni vlastnikovi
pozemku Skoda, jedna se o soukromopravni odpovédnost a vlastnik pozemku se mlze
domahat nahrady Skody v souladu se soukromopravni upravou nahrady Skody.

Ministerstvo rovnéz pocita s tim, ze tato problematika bude feSena prostfednictvim
konkrétnich vyzev narodniho programu, administrovaného Statnim fondem Zivotniho
prostiedi. Pfedpokladem je, Ze v ramci tohoto programu budou obce s rozSifenou plsobnosti
Cerpat prostfedky pfi postupu podle odstavce 5 a 6 pism. c). Podminky poskytovani podpory,
zpusobilé vydaje, mira spoluucasti a forma podpory budou nastaveny v ramci konkrétni
vyzvy.

K§14a15

Oproti dosavadni pravni upravé je blize upfesnéno, kdo je plvodcem odpadu
v nékterych specifickych pfipadech. Doposud nebylo z pravni upravy jednoznacné, jak
nahlizet na situace, pfi kterych vznika odpad v ramci provadéni dila na zakazku, pfipadné
v ramci subdodavatelskych vztah(, protoze v takovych pfipadech je mozné povazovat za
¢innost, pfi niZ odpad vznika, Cinnost vSech osob na takovém dile zu¢astnénych vcetné
zadavatele takového dila. Ministerstvo Zivotniho prostfedi proto definici vykladalo tak, Ze tyto
osoby se mohou smluvné na puvodcovstvi dohodnout a v pfipadé, ze se nedohodnou, je
puvodcem osoba, ktera fyzicky provadi €innost, pfi niz odpad vznika. Tento pfistup byl pfejat
do navrhu zékona a nemélo by tak dochazet k vyraznym zménam oproti stavajici praxi. To
se rovnéz tyka zakonného vymezeni pfechodu vlastnictvi k takovému odpadu. V sou€asné
dobé, pokud vznikne odpad z véci, jiz je vlastnikem jedna osoba a plvodcem osoba jina,
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vznika urcity rozpor mezi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze soukromého a vefejného
prava, pokud vlastnik této véci a osoba, ktera pro néj na zakladé smluvniho vztahu €innost
provadi, na tuto skute€nost nepamatuji. Odstavec 1 proto stanovi, ze pokud se véc stane
odpadem, pfechazi vlastnictvi této véci na puvodce tohoto odpadu. Pro skute¢nost, zda je
véc odpadem, je vSak rozhodujici to, zda se ji chce zbavit jeji vlastnik. Proto se pfedpoklada,
Ze pokud se véc stane odpadem, plvodni vlastnik véci, z niz se stava odpad, jiz vlastnikem
byt nechce. Av8ak existuje také moznost, Ze vlastnik véci chce zlstat jejim vlastnikem i
Vv pfipadé, ze se z ni stane odpad. Pro takovy pfipad je mu dana moznost vyhradit si, ze
bude i v pfipadé, Ze odpad vznikl v rdamci smluvniho vztahu a fyzicky neprovadél ¢innost, pfi
které odpad vznikl, jeho pavodcem.

Rovnéz dalsi ve srovnani s dosavadnim zakonem o odpadech nova Uprava vychazi
z pouzivaného vykladu stavajici definice puvodce odpadu. Doposud ministerstvo vykladalo
definici plvodce odpadu tak, ze v pfipadé komunalniho odpadu vznikajiciho v
administrativnich budovach mohl byt puvodcem jak jednotlivy najemce kancelafskych
prostor, tak majitel celé nemovitosti. Cinnosti je v takovém pfipadé jak zaméstnavani osob,
které odpad fakticky vytvareji, tak samotné provozovani budovy, kvlli némuz se tam tyto
osoby nachazeji. Oproti tomuto vykladu je ustanoveni rozSifeno jesSté o obalové odpady.
Tento pfistup by mél ulevit napfiklad obchodnikim v obchodnich centrech. Ti budou moci
smluvné prevést puvodcovstvi komunalnich a obalovych odpadl na provozovatele
obchodniho centra, v némz tyto odpady vznikaji. Takova smluvni ujednani existuji v fadé
pfipadu jiz dnes, nicméné za stavajiciho nastaveni pravnich predpisu je takové prevedeni
puvodcovstvi v rozporu se zakonem o odpadech. Z této moznosti je vyjmut odpad vznikajici
v domacnostech obyvatel bytovych domu. Nakladani s timto odpadem je zajiSténo jinym
zpusobem a puvodcem takového odpadu je obec a to od okamziku, kdy jej fyzicka osoba
odlozZi na misto obci urCené.

Rozdilem oproti sou€asné upraveé je stanoveni jasné povinnosti mit zajisténo prevzeti
odpadu, ktery sam nezpracuje v souladu s timto zakonem, osobou opravnénou k prevzeti
daného druhu a kategorie odpadu podle tohoto zédkona. To znamena, Zze bud ma plvodce
uzavienu smlouvu s opravnénou osobou, nebo pokud produkuje komunalni nebo obalové
odpady papiru, plastu, skla a kovl, muze byt na zakladé § 61 odst. 2 zapojen do obecniho
systému nakladani s komunalnim odpadem. Tato povinnost v dosavadnim zakoné vyplyvala
pouze ze sank&niho ustanoveni. Pfitom se jedna o jeden z mala nastroju, ktery obce mohou
vyuzit, aby kontrolovaly, zda nejsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby nelegalné
zapojeny do obecniho systému. Tato praxe je bohuZel stale velmi Casta, fada obci proto
pozadovala, aby bylo pro definované plvodce odpadu zapojeni do obecniho systému
povinné. Takové opatfeni by bylo nicméné velmi pfisné.

Tato povinnost neni jedina, kterou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které
jsou plivodcem odpadu, opomiji. S ohledem na tuto skute¢nost je nezbytné zde shrnout dalsi
zakladni povinnosti téchto osob. Vedle povinnosti pfedavat odpady pouze provozovateli
zafizeni, obchodnikovi nebo obci a povinnosti mit takové predani zajisténo ma puvodce
povinnost tfidit odpad a roztfidény odpad zafazovat podle druhu a kategorie. Dale ma
povinnost vést prubéznou evidenci, a pokud pfesahne stanovené mnozZstvi
vyprodukovaného odpadu, ohlaSovat produkci odpadu prostiednictvim Integrovaného
systému pInéni ohlaSovacich povinnosti (ISPOP). Dale méa puvodce jiZ zminénou povinnost
pfedavat informace o odpadu a své osobé, pfipadné zakladni popis odpadu.
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Oproti dosavadni upravé jsou jednoznatné v zakoné& vymezeny poZadavky na
informace, které ma plvodce predavat provozovateli zafizeni pfi pfedani odpadu. V pfipadé
odpadu uréeného k ulozeni na skladky nebo k zasypavani je nezbytné zpracovat tyto
informace do podoby podrobnéjSiho zakladniho popisu odpadu. Nové zakon umoziiuje, aby
zakladni popis odpadu vypracovala opravnéna osoba, ktera od plivodce odpad pfebira, coz
uz je v soucasné dobé rozSifena praxe. Podle zakona bude ale za to, ze bude zakladni popis
zpracovan, odpovédny pulvodce odpadu. Zaroven je zdudraznéna v soucCasné dobé
nedodrzovana povinnost stanovovat kritické ukazatele ve vztahu k latkam, které by mohly
prekroCit povolené limity, a provadét jejich ovéfovani.

Novy pfistup oproti stavajicimu zakonu i praxi predstavuje jednoznacné vymezena
povinnost puvodce odpadu spole¢né s ukonéenim c&innosti v provozovné predat vSechny
odpady do zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, a dale zcela nova povinnost vlastnika
nemovitosti, ktera byla provozovnou plivodce, splnit tuto povinnost namisto ptivodce odpadu,
pokud ten svou povinnost nesplnil, a to na vyzvu spravnich organd. Opét je tim cileno na
zodpovédnost vlastnika v pfistupu ke svému majetku a ve zpusobu, jakym zajiStuje svij
majetek napfiklad ve vztahu k osobam, kterym jej pronajima. Tuto povinnost ma také
jakykoliv dalSi vlastnik nemovitosti. At nemovitost nabude od plvodce odpadu, nebo
s takovym odpadem. Ani v takovém pfipadé nelze fici, ze by se jednalo o nadmérné zatiZzeni
takového vlastnika, protoZe o pfitomnosti odpadu v takové nemovitosti by mél védét a mélo
by se to promitnout také napfiklad v jeho Uvaze o kupni cené nebo v Uvaze nad odmitnutim
dédictvi. Je nezbytné zdUraznit, Ze § 15 odst. 3 a 4 je specialnim ustanovenim ve vztahu k §
13. Tedy pokud se jedna o odpady puvodce, ktery zanikl, soustfedéné v jeho provozovné
v okamziku ukonéeni €innosti této provozovny, aplikuje se § 15 odst. 3 a nasledné odstavec
4 a nikoliv § 13. Tento institut by mél spole¢né s obdobnym ustanovenim u provozovatele
zarizeni do budoucna omezit vznik nepouzivanych areal(l naplnénych odpady ohrozujicich
Zivotni prostiedi.

K§16

Provadéni sbéru recyklovatelnych odpadd ve Skolach ma velmi dulezity vliv na rozvoj
povédomi o tfidéni odpadu a spravném nakladani s komunalnimi odpady. Umoznéni
Skolniho sbé&ru mimo zafizeni uréena pro nakladani s odpady prfedpoklada ve své preambuli
také ramcova smérnice. Skola proto mohou prebirat v ramci osvéty odpady papiru, plast(i a
kovl z domacnosti, tedy od nepodnikajicich fyzickych osob. S ohledem na takto provedené
vymezeni se bude jednat o komunalni odpady téchto materiald.

Soustfedovani odpadu vramci Skolniho sbéru je jeho shromazdovanim.
Soustfedovani odpadd v ramci Skolniho sbéru tak neni provozovanim zafizeni ke sbéru
odpadl a Skola ma k soustfedénému odpadu povinnosti pivodce odpadu.

Zarover je ponechan vztah obce k takovému komunalnimu odpadu. Skola se stava
vlastnikem a pIni vS8echny povinnosti, které ma plavodce podle tohoto zakona a to zejména
povinnost pfedat odpady do zafizeni uréeného pro nakladani s odpady. Skola mGze byt
prijemcem prostfedk(, které ji za odpad provozovatel zafizeni poskytne. Plivodcem odpadu
pfevzatého Skolou je v8ak obec, na jejimZz uzemi se Skola nachazi. Ve vztahu k tomuto
odpadu ale obec nevykonava zadné povinnosti pavodce s vyjimkou povinnosti podat ro¢ni
hlaSeni o produkci a nakladani, samozfejmé&, pokud prekroéi ohlasovaci limity. Skola ma
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povinnost ohlasit obci mnozstvi pfevzatych odpadl, a to do 15. ledna za pfedchozi
kalendarni rok. Tuto povinnost ma Skola i v pfipadé, Ze obec rocni hlaSeni o produkci a
nakladani nepodava. Davodem je zavedeni povinnych recykla¢nich cill pro obce, které musi
odpad pfevzaty v ramci Skolniho sbéru do pInéni tohoto cile zapoditat.

K § 17 az 20

V navaznosti na upravu povinnosti puvodce odpadu, je i vtéto Casti sjednoceno
predavani odpad( s prechodem jejich vlastnictvi. Zakon jednoznaéné vymezuje,
Ze povinnosti provozovatele nastupuji v okamziku pfevzeti odpadu do zafizeni. V tomto
okamziku dochazi rovnéz k pfechodu vlastnictvi tohoto odpadu. Jak jiz bylo uvedeno u
puvodce, provozovatel zafizeni se muze stat vlastnikem odpadu pfi jeho nakladce, pokud
provede kompletni pfejimku do zafizeni.

Zakon ponechava moznost, aby osoba, ktera prfedava odpad do zafizeni, byla i nadale
vlastnikem tohoto odpadu. Je vSak nezbytné, aby takova skuteCnost jednoznacné vyplyvala
ze vzajemnych dohod mezi ni a provozovatelem zafizeni. V takovém pfipadé muze
samoziejmé vlastnik odpadu rozhodovat o tom, komu ma byt odpad pfedan, proto ma ovéem
také povinnost zajistit, aby byla osoba, které bude odpad na jeho pokyn pfedan, k jeho
prevzeti opravnéna. Kdyby tuto povinnost mél pinit provozovatel zafizeni, mohl by se dostat
do rozporu mezi svymi soukromopravnimi a vefejnopravnimi povinnostmi. Zaroven je tfeba
zdUraznit, ze provozovatel zafizeni ma vSechny povinnosti provozovatele zafizeni pfi
nakladani s timto odpadem podle tohoto zdkona, je odpovédny za jakékoliv nakladani s
odpadem v rozporu s timto zdkonem po dobu, po kterou je odpad v zafizeni, a je
odesilatelem v pfipadé prepravy, jediné, za co neni odpovédny je, jak jiz bylo uvedeno,
pokud na zakladé pokynu vlastnika odpadu pfeda odpad, osobé, ktera jej nemlze prevzit,
nebo jej pfeda do zafizeni, které neni urCené pro nakladani s odpady.

Oproti dosavadni pravni upravé jsou pozadavky na pfejimku do zafizeni upraveny na
urovni zakona a nikoliv pouze provadéciho pravniho pfedpisu. Ostatni pozadavky jsou
prevzaty ze stavajicich pozadavki na provozovatele zafizeni, rozdilem je, Ze jsou tyto
pozadavky stanoveny do nejvy8Si mozné miry spolecné pro provozovatele jednotlivych
druhl zafizeni uréenych pro nakladani s odpady. Vyjimku pfedstavuji dva nové pozadavky.

Prvnim z nich je pozadavek na povinné pojisténi odpovédnosti za Skodu na zZivotnim
prostfedi, na zdravi a na véci zplsobené provozem zafizeni nebo z dlvodu ukonéeni
provozu zafizeni. Doposud byla takova povinnost pouze u skladek odpadu, pfesto fada
odpadovych zafizeni muze pro zivotni prostfedi a lidské zdravi pfedstavovat vétsi akutni
riziko nez zabezpeclena skladka odpadu.

DalSim novym pozadavkem je pozadavek na zajisténi pfedani odpadu do jiného
zafizeni v pfripadé ukonéeni provozu zafizeni. Princip této povinnosti byl vysvétlen jiz u
analogické povinnosti puvodce odpadu a vlastnika nemovitosti ve vztahu k provozovné
puvodce. Odpady musi byt ze zafizeni pfedany pfed ukonCenim provozu a zruSenim
povoleni provozu zafizeni, jinak by se jednalo o nakladani s odpadem mimo zafizeni ur¢ené
pro nakladani s odpadem. Vyjimkou je pfipad, kdy je povoleni provozu zruSeno krajskym
uradem kvuli pochybenim provozovatele zafizeni, zde je stanovena Ih(ta, ve které musi byt
odpady prfedany, pficemz se v pfipadé pretrvavajiciho soustfedéni odpadui v zafizeni po
dobu této Ihuty nejednd o nakladani s odpady mimo zafizeni k tomu uréené. Stejnym
zpusobem jako u ukonéeni €innosti plvodce v provozovné je i zde stanovena povinnost
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vlastnika nemovitosti zajistit pfedani odpadu. | v tomto pfipadé se tato povinnost vztahuje
také na kazdého dalSiho vlastnika puvodniho zafizeni.

Vv s

kriminality, je pfevzata ze stavajici upravy u sbéru a vykupu odpadu. Tato uprava je
vymezena V povinnostech v8ech provozovatell zafizeni, protoze i napfiklad zafizeni
k vyuziti odpadu mohou prebirat odpady pfimo od puvodcu. Proto jsou povinnosti upravené
v pfFisluSnych odstavcich nastaveny na pfebirani odpadd od plvodcu veetné fyzickych osob.
Vyjmuto je pfebirani od provozovatele jiného zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, aby
se tyto povinnosti zbyteCné nefetézily.

Oproti dosavadni pravni Upravé je pfidana povinnost monitorovat prostor zafizeni
kamerovym systémem v€etné stanoveni doby, po kterou musi byt zaznamy z tohoto systému
uchovavany, a povinnost pravidelné proskolovat pracovniky, ktefi plni povinnosti podle
téchto ustanoveni.

K § 21 az 23 a pfiloham ¢. 2,3 a4

Novy zakon prebira pozadavek dosavadni pravni uUpravy, aby zafizeni urCena pro
nakladani s odpady ziskala povoleni krajského ufadu ke svému provozu. Nové je povoleni
vydavano v rozsahu katalogu zafizeni, ktery je uveden v pfiloze €. 2 k zakonu o odpadech.
Tento katalog umoziuje na rozdil od dosavadni pravni Upravy jednoznac¢né rozliSit celkové
mnoZstvi a rozmisténi jednotlivych typli zaFizeni na tzemi Ceské republiky.

Nové jsou s ohledem na skuteCnost, aby byly poZadavky na Zadost vymezené ve
spravnim fadu doplnény pravnim pfedpisem stejné pravni sily, poZadavky na obsah Zadosti
0 povoleni provozu zafizeni vymezeny v pfiloze €. 3 k zakonu. Tato pfiloha rovnéz vymezuje
pozadavky na obsah samotného povoleni, které se doposud odvozovaly od pozadavkl na
obsah Zadosti a dale poZadavky na obsah zpravy o revizi.

Oproti dosavadni pravni upravé je jinak upravena vyjimka z povinnosti provozovat
zafizeni pouze na zakladé povoleni. Vyjimka je nové nastavena tak, aby zcela odpovidala
pozadavkim ramcové smérnice. V pfiloze €. 4 jsou zafizeni, na ktera se vyjimka vztahuje,
vymezena vcetné omezeni druhd a mnozstvi odpadu, které mohou byt do takového zafizeni
pfijimany. Oproti dosavadni pravni upravé by nemélo dojit k pochybnostem, zda je mozné
konkrétni zafizeni provozovat bez povoleni krajského ufadu ¢i nikoliv. Aby bylo dosazeno
jesté vetsi jistoty ohledné této otazky, ma provozovatel takového zafizeni povinnost ohlasit
provoz zarizeni jeSté pfed jeho zahajenim. Krajsky ufad ma pak moznost posoudit hlaseni, a
pokud by zafizeni podminkam vyjimky neodpovidalo, muze provozovatele upozornit,
pfipadné zasahnout pomoci dalSich nastroju, které mu zakon dava. Rovnéz je zachovana
vyjimka ziskat povoleni krajského Ufadu pro mala zafizeni pro nakladani s biologicky
rozloZitelnymi odpady. Tato vyjimka je vymezena v &asti vénované biologicky rozloZitelnym
odpadum. Tato zafizeni budou provozovana na zakladé souhlasu obecniho Ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti.

Nové bude, s vyjimkou mobilnich zafizeni, kter& mohou byt teoreticky provozovana
ve vSech obcich na tuzemi Ceské republiky, G&astnikem Fizeni o vydani povoleni provozu
zafizeni obec, na jejimz Uzemi se zafizeni nachazi. Doposud byla obec u€astnikem pfimo
na zakladé zakona pouze v pfipadé zafizeni ureného ke sbéru odpadu.
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Zachovana je dosavadni pravni Uprava prav a povinnosti pfi pfechodu zafizeni na
jiného provozovatele. Oproti stavajici pravni upravé je vdak doplnén postup pro pfipad, Ze je
dalSi provozovatel pravnim nastupcem provozovatele puvodniho ve smyslu pfechodu vSech
prav a povinnosti (tzv. univerzalni sukcese), V pfipadé takového pfechodu povoleni provozu
zarizeni nezanika, ale musi byt provedena jeho zména tak, aby byly doplnény nové udaje.

Oproti dosavadni pravni uUpravé je jinak nastaven pozadavek na prfechod mezi
jednotlivymi fazemi provozu skladky. Doposud krajsky ufad schvaloval pouze provozni fad
nové faze skladky, nové bude pfechod vychazet ze zmény povoleni provozu zafizeni. Tato
konstrukce odpovida tomu, Ze vétdina skladek je v sou€asné dobé provozovana v rezimu
zakona o integrované prevenci, a tam musi rovnéz mezi jednotlivymi fazemi dojit ke zméné
integrovaného povoleni. Timto ustanovenim je také transponovan pozadavek ¢l. 13 pism. b)
smérnice o skladkach odpad, ktery pozaduje souhlas s uzavienim skladky.

V zajmu sjednoceni pfistupu krajskych dfadl je nové jednotné nastaveno, ze
povoleni se vydava na dobu neurcitou. Tento pfistup je zvolen s ohledem na umoznéni
dlouhodobych investic do odpadovych zafizeni. Z tohoto divodu je mozné u mobilnich
zarizeni zavést povolovani na dobu urcitou, protoZe zde nejsou pofizovaci naklady tak velké.
Dllezitou zménou, ktera doplhuje zavedeni vydavani povoleni na dobu neur€itou, je
jednoznacné nastaveni pravidel pro aktualizaci povoleni provozu zafizeni. Nové se zavadi
povinnosti pozadat o zménu povoleni v&etné provozniho fadu do pul roku od zmény pravnich
predpisu, pokud pfechodné ustanoveni pfijatého pravniho pfedpisu nestanovi odliSnou dobu.
Pokud provozovatel takovou zménu neprovede, nemize se dovolavat dobré viry ve
spravnost povoleni provozu, pokud je takové povoleni v rozporu s u€innym pravem i po
terminu pro zménu provozniho fadu. Tento mechanismus, je doplnén pravidelnou revizi
povoleni, ktera umoZzfiuje uvedeni povoleni provozu zafizeni do souladu s platnym pravem, i
kdyby byla Uprava povoleni a provozniho fadu po nékteré z novelizaci pravnich predpisl
opomenuta.

Revizi je povinen provést provozovatel zafizeni do Sesti let od vydani povoleni nebo
jeho posledni zmény. Pokud bylo povoleni ménéno, Ihita Sesti let za¢ina bézet od posledni
provedené zmény povoleni znovu. Pfedpokladem je, Ze krajsky ufad v jakémkoliv zménovém
rozhodnuti zohledni vSechny pfedpisy ve znéni uc€inném v dobé vydani zménového
rozhodnuti. Krajské ufady by si mély byt védomy, Ze opomenutim ddkladného sladéni
povoleni s platnymi pfedpisy umoZzfiuji provozovateli postupovat v rozporu s témito predpisy,
protoZze zde existuje predpoklad spravnosti spravniho rozhodnuti a provozovatel je tak
v dobré vife, Ze postupuje spravné.

Pozadavky na revizi jsou vymezeny v pfiloze €. 3. Provozovatel je povinen
prezkoumat aktualnost vSech udajd uvadénych v zadosti o povoleni provozu a v provoznim
fadu.

K § 24

Podminky pro zruSeni nebo zménu povoleni provozu zafizeni jsou nastaveny
obdobné jako v dosavadni pravni upravé. Doplnéna jsou logicka provazani se zbytkem
navrzeného textu (napf. zména povoleni v souvislosti se zmé&nou povoleni, Ze véc pfestava
byt odpadem). Oproti dosavadni pravni Upravé jsou doplnény dva nové davody pro zruseni
povoleni. Prvnim je nedodrZeni povinnosti kontrolované a povinné osoby podle kontrolniho
fadu. Zaroven je dale zpfisnéno odebirani povoleni v pfipadé poskytnuti thrady v hotovosti a
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nevedeni zvlastni evidence u kovovych odpadu. DalSim divodem pro zruSeni povoleni je
ukoncCeni provozu zafizeni, v takovém pripadé kraj povoleni zruSi az v okamziku, kdy byly
provedeny v§echny ukony souvisejici s provozem zafizeni. Problematika pfedani odpadu ze
zafizeni souvisejici s ukonenim provozu zfizeni a zrudenim povoleni je vysvétlena
v komentafi k povinnostem provozovatele zafizeni. Jednoznaéné jsou vymezeny situace, kdy
dochazi k zaniku povoleni. Zaroven je dale zpfisnéno odebirani povoleni v pfipadé
poskytnuti ihrady v hotovosti a nevedeni zvlastni evidence u kovovych odpadu.

K§ 25

Zakon nové zavadi funkéni institut obchodovani s odpady pro osoby, které nejsou
provozovatelem zafizeni ur€eného pro nakladani s odpady, do kterého nebo ze kterého
odpad sméfuje. Provadét obchodovani s odpady bude mozné pouze na zakladé povoleni
k obchodovani s odpady. Povoleni nemusi mit provozovatel zafizeni pfi obchodovani
s odpady, které vstupuji do nebo vystupuji ze zafizeni, které provozuje. Vice k obchodovani
s odpady v komentafi k § 43.

K§ 26

Aby byl institut odebirani souhlasu ucinny, je nezbytné nastavit také omezeni
moznosti ziskat nové povoleni, pokud bylo povoleni jiz dfive odebrano. Toto omezeni pocita
i s omezenim pro pfipad zaloZeni, nebo vyuzivani jiné pravnické osoby. Toto omezeni se
nevztahuje na zmény povoleni jiného jiz existujiciho zafizeni.

K§27a28

Oproti dosavadnim pfedpisim upravujicim odpadové hospodarstvi je vzorkovani
upravené pfimo v zakoné o odpadech. Nastaveny jsou zakladni pozadavky na to, kdo mlze
vzorkovani provadét, na kvalifikaci téchto osob a také na zplsob, jak je tato kvalifikace
prokazovana. Kromé odborné zpUsobilych osob bude moci konkrétni odbér vzorkd provadét
osoba, kterou odborné zplsobila osoba pfed provadénim odbéru proskolila. Pozadavky na
vzorkovani odpadu budou vychazet z existujicich norem. Odkaz na konkrétni normy bude
proveden v provadécim pravnim pfedpisu, aby se zamezilo provadéni novelizace zakona
v pfipadé zmén norem.

K § 29

Ustanoveni umozriuje nastavit technické podminky pro soustfedovani odpadu
provadécim pravnim pfredpisem. Je vymezena moznost neshromazdovat nebezpelné
odpady oddélenég, pokud krajsky ufad povolil jejich miseni podle § 70. Zaroven se nastavuje
vyjimka z povinnosti soustfedovat ostatni odpad oddélené. Vyjimka je zde nastavena pro
vSechny moznosti soustfedovani ostatnich odpadu, tedy jak u puvodce, tak v zafizeni
urCeném pro nakladani s odpadem. Soustfedovat ostatni odpady neoddélené je mozné
pouze na zakladé souhlasu obecniho Ufadu obce s rozSifenou plUsobnosti v pfipadé, ze se
jedna o shromazdovani odpadu u plvodce a soustfedovani odpadu v malém zafizeni, a
souhlasu krajského (fadu v ostatnich pfipadech, protoZe krajsky uUfad neoddélené
soustfedovani odpadu v zafizeni ur€éeném pro nakladani s odpady upravuje v ramci povoleni
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provozu zafizeni. V pfipadé, kdy jde o soustfedovani odpadl v zafizeni ureném pro
nakladani s odpady, které nepodléha povinnosti ziskat povoleni provozu zafizeni, udéluje
povoleni rovnéz krajsky urad.

K § 30

S ohledem na skute€nost, ze fada odpadu vznika mimo béznou provozovnu plvodce,
napfiklad u stavebnich a demoli¢nich odpadl se jedna o vétSinu odpadd, je nezbytné nové
povazovat za shromazdovani odpadu, které nepodléha povinnosti ziskat povoleni provozu
zafizeni, také soustfedovani odpadu, ktery vznikl mimo provozovnu, a je do provozovny
puvodce prepraven. Za shromazdovani odpadu naopak neni mozné povazovat pfipady, kdy
odpady vzniknou v provozovné plivodce a jsou prepraveny do jiné provozovny. Takovou
cilovou provozovnu je nezbytné provozovat jako sklad odpadu ve smyslu § 31. NavrZeny text
ustanoveni rovnéz nepfipousti, aby byl odpad pfepravovan do provozovny plvodce, ktera
neni skladem nebo jinym zafizenim urCenym pro nakladani s odpady, pokud jiz byl
shromazdovan v misté svého vzniku.

Odstavec 2 je v souladu s vykladem dosavadniho zakona o odpadech, kdy je za
shromazdovani povazovano soustfedovani odpadu vramci obecniho systému. Text
jednoznaéné vyjasnuje, ze se o shromazdovani jedna v pfipadé odpadu vSech zapojenych
plvodct komunalniho odpadu a také stavebniho a demoliéniho odpadu.

K § 31

Oproti dosavadni pravni upravé vyzaduje novy zakon, aby byl sklad odpadu
provozovan pouze na zakladé povoleni krajského ufadu. Divodem jsou jednak praktické
problémy, které pfinasi souCasna praxe, kdy vfadé pfipadl neni zfejmé, zda se
v konkrétnim pfipadé jedna o sklad odpadu, ktery souhlasu krajského ufadu nepodléha nebo
o zafizeni ke sbéru odpadu, které povinnosti ziskat souhlas podléha. Druhym ddvodem je
uvedeni Ceskych pravnich predpisi do souladu sramcovou smérnici, ktera povazuje
skladovani odpadu za jeden ze zpUsobU vyuzivani nebo odstrafiovani odpadu a jako takové
podléha poZadavku ramcové smérnice, aby bylo provozovano pouze v povoleném zafizeni.

Doba, po kterou mohou byt odpady skladovany, je v souladu s evropskymi pfedpisy 1
a 3 roky podle toho, zda jsou odpady ur€eny k dalSimu vyuZziti nebo odstranéni. Smérnice o
skladkach odpadud umoznuje skladovat odpady po dobu del§i nez 1 nebo 3 roky, pozaduje
vSak, aby sklad odpadu v takovém pfipadé splnil pozadavky na skladku odpadu z hlediska
zabezpeceni. K situacim, kdy je odpad nezbytné skladovat po delSi dobu, dochazi zejména u
odpadu, pro jejichz zpracovani v souCasné dobé neexistuji potfebné technologie. Tak je
tomu napfiklad u skladovani kovové rtuti, pro néz jsou na urovni EU nastavena dokonce
zvlastni pravidla. Proto je krajskému ufadu umoznéno na zakladé odlvodnéné Zzadosti
provozovatele povolit provozovani skladu, ve kterém budou odpady skladovany po delsi
dobu. Provadéci pravni pfedpis stanovi pro takové zafizeni technické poZadavky, které
budou pfebirat pozadavky na skladku odpadu, které jsou pro pfipad skladovani odpadu
relevantni.

Oproti sou¢asnému zakonu je jednoznacné specifikovano, kdy je nezbytné, aby bylo
v zafizeni ke zpracovani odpadu povoleno skladovani. Je tomu tak v pfipadé, Ze jsou
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v zafizeni mimo technologii zpracovani ulozeny odpady po dobu del§i nez 9 mésicl. Takové
vymezeni mimo jiné umoziuje jednoznacné zafazeni podle zakona o integrované prevenci.

K § 32

Omezeni doby, po kterou mohou byt odpady soustiedény, je vysvétleno v komentafi
k § 10. Pokud je zafizeni ke sbéru odpadu povoleno zaroven jako zafizeni ke skladovani
odpadu, pocita se v takovém pfipadé Ihita vztahujici se ke skladovani odpadu.

Zménu oproti dosavadnimu zakonu o odpadech pfedstavuje omezeni sbéru odpadu
prostfednictvim mobilniho zafizeni. V souasné dobé neni mozné zkontrolovat, zda
provozovatel mobilniho zafizeni pfedal dale legalnim zpisobem odpady, které pfijal, nebo se
jich nelegalné zbavil. Této nemoznosti vyuziva fada osob k nelegalnimu nakladani s odpady,
navic vyuzivaji evidenéniho pfedavani odpadu mezi nékolika mobilnimi zafizenimi tak, aby
nebylo mozné skute¢né nakladani s odpady nikdy dohledat. Nemoznost kontroly mobilnich
zafizeni by méla byt omezena zdkazem pfredavani odpadu mezi mobilnimi zafizenimi.
Mobilni sbér je také v § 19 omezen u rizikovych odpadu, pro které je stanoven prisnéjsi
rezim vykupu. Zakazano je rovnéz vyuzivani mobilniho zafizeni v pfipadé pfeshranicni
pfepravy a to jak v podobé zafizeni, které odpady odesila, tak pfijima.

K § 33

Nové je Uprava odpadu vymezena samostatné. Obdobné jako skladovani muze
Uprava odpadu pfedchazet jak jejich vyuziti tak odstranéni. Tyto zplsoby nakladani tedy Ize
zahrnout bud do vyuziti, nebo odstranéni v Sir§im smyslu. Nejedna se v3ak o koneéné
vyuziti nebo odstranéni odpadu, proto je vhodné tyto €innosti od odstranéni nebo vyuziti
odpadu odlidit. Na vystupu ze zafizeni na upravu odpadu jsou vzdy odpady, které musi byt
prfedany pouze do zafizeni uréeného pro nakladani s odpadem. Jedna se tedy o pfedupravu
pred kone¢nym vyuzitim nebo odstranénim. Dulezité je také odliSit od upravy odpadu bézné
¢innosti pavodce odpadu, jako je tfidéni odpadu nebo zména objemu odpadu za ucelem
usnadnéni shromazdovani nebo prepravy odpadu, které nemusi probihat v zafizeni uréeném
pro nakladani s odpady.

K§ 34

Jak vyplyva jiz z pfedchoziho komentafe, vyuZiti odpadu je nové vymezeno uzeji tak,
Ze se jedna o konec¢né nakladani s odpadem, tedy Ze se odpady stanou soucasti povrchu
terénu, jsou zapracovany do nového vyrobku, pfestavaji byt odpadem, nebo jsou pfeménény
na energii. Lze si pfedstavit, Ze v zafizeni na vyuziti odpadu muze probihat stejna Cinnost
jako v zafizeni na upravu odpadu, rozdil mize spocivat pouze vtom, Ze ze zafizeni na
Upravu vystupuji upravené odpady a ze zafizeni na vyuZziti odpadu vystupuje upraveny
material, ktery pfestal byt odpadem. Samoziejmé je mozné, Ze je zafizeni povoleno pro oba
zpUsoby nakladani s odpadem a muizZe z néj vystupovat jak upraveny odpad, tak vyrobek
Z odpadu.

V odstavci 3 jsou nové nastaveny pozadavky na pfipravu k opétovnému pouZiti.
Vyrobek k opétovnému pouziti musi splnit vSechny pozadavky ostatnich pravnich predpisu,
které podminky pro prodej pouzitého zbozi upravuji. Na vystupu pfestava byt véc pfipravena
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k opétovnému pouziti odpadem. Je nezbytné rozliSovat mezi postupy v ramci opétovného
pouziti a pfipravou k opétovnému pouziti. V ramci pfipravy k opétovnému pouZiti dochazi
k opravé nebo Cisténi véci, které jiz byly zafazeny jako odpad. Napfiklad Cisténi nebo oprava
véci, které jejich vlastnik predal s védomim, Ze budou opétovné pouzivany k plvodnimu
ucelu, neni nakladanim s odpadem.

S ucinnosti nového zakona by mély spravni Ufady mnohem pfisnéji pohlizet na
zasypavani jako zpusob vyuzivani odpadu. V rezimu dosavadniho zakona bylo vyuzivani
odpadu na povrchu terénu ¢asto zneuzivano k odstranovani odpadu.

K§ 35

Novy pfistup k energetickému vyuziti odpadu, tedy rozSifeni toho, co je mozné pod
tento pojem zahrnout, byl pfedstaven jiz v komentafi k § 10. U komunalniho odpadu je
v souladu s ramcovou smérnici pro to, aby mohlo byt jeho spalovani povazovano za
energetické vyuziti, poZadovana minimalni energeticka ucinnost. S ohledem novelizovanou
ramcovou smeérnici je zakazano spalovat oddélené soustfedované komunalni odpady.
Vyjimkou muize byt odpad, ktery vznika pfi zpracovani takovychto odpadld a neni dale
recyklovatelny. Predkladatel zvaZoval zavedeni povinnosti provést v takovém pfipadé
hodnoceni celkového zivotniho cyklu odpadu tak, aby bylo prokazano, ze v daném pfipadé je
z hlediska Zivotniho prostfedi spalovani s energetickym vyuzitim nejvhodnéjSi z hlediska
Zivotniho prostfedi. Nicméné tento pfistup by byl pfili§ nadkladny, a pokud bude ziejmé, Ze je
spalovan vyhradné odpad, ktery neni s ohledem na svij charakter nebo miru znecisténi
recyklovatelny nemusi byt tato skuteénost prokazovana analyzou. Nicméné kontrolni organ
ma moznost pfi kontrole takového odpadu posoudit recyklovatelnost, a pokud v odpadu
uréeném ke spaleni nalezne slozky, které je mozné v souCasné dobé recyklovat, bude mit
moznost osobu, ktera tyto odpady pfedala ke spaleni a provozovatele zafizeni na
energetické vyuZiti, ktery pfi pfejimce nezajistil dostateCnou kontrolu, sankcionovat.

K § 36

V obecnych pozadavcich na odstrafiovani odpadu nedochazi oproti dosavadnimu
zadkonu o odpadech ke zménam. Pouze byl s ohledem na novelizované znéni ramcové
smérnice a novelizované smérnice o skladkach doplnén zakaz odstrafiovani oddélené
soustfedovanych komunalnich odpadi. Pristup by mél byt stejny jako v pfipadé predchoziho
ustanoveni, pouze vtomto pfipadé ma samozfejmé& prednost rovnéz energetické vyuZziti
odpadu. Pokud budou tedy soucasti odpadd uréenych k odstranéni recyklovatelné odpady
nebo odpady, které je bez rizika pro Zivotni prostfedi mozné zpracovat v zafizeni na
energetické vyuziti odpadu, muze zde opét dojit k postihu ze strany kontrolnich organda.

K § 37 az 42

Ustanoveni respektuje zménu v povolovani jednotlivych fazi provozu skladky odpadu.
Jinak zachovava vSechny stavajici povinnosti ve vztahu k provozu skladky odpadu.

Ustanoveni § 38 odst. 1 pism. f) pfedstavuje tfi rovnocenné varianty finanéniho
zajisténi prvni faze provozu skladky. Ve v8ech tfech pfipadech finanéniho zajisténi musi toto
zajisténi efektivné kryt mozné Skody z provozu skladky €i naklady na jejich odstranéni tak,
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aby byl zajistén ucel zakona. K tomuto uc€elu slouzi znalecky posudek, ktery mozné Skody ci
vysi €astky kvalifikované odhadne.

Ustanoveni § 38 odst. 4 spole¢né s § 23 odst. 3 provadi transpozici pozadavku ¢l. 13
smérnice o skladkach odpadd. Ukonc€eni druhé faze provozu skladky je ukonéenim jejiho
provozu ve smyslu tohoto ustanoveni smérnice. Provedeni kontroly a nasledna zména
povoleni, ktera pIlné nahrazuje pouzité spojeni ,udéleni souhlasu provozovateli“, tak
predstavuji spinéni pismene b) tohoto ¢lanku smérnice.

Vv,

odpadu, na které se vztahuje omezeni skladkovani. S ohledem na c&asovy posun a
pozadavky evropskych pfedpisu je rovnéz navrzeno jeho posunuti na rok 2030 (dle zmény
smérnice o skladkach odpadu provedené smérnici 2018/850/EU ,Clenské staty usiluji o
zajisténi toho, aby od roku 2030 nebyl pfijiméan na skladku Zadny odpad vhodny k recyklaci
nebo jinému vyuZziti, zejména komunalni odpad, s vyjimkou odpadu, u néhoz skladkovani
vede k nejlepsimu vysledku z hlediska zZivotniho prostiedi v souladu s ¢lankem 4 smérnice
2008/98/ES*). Nastaveni parametru biologické stability (prostfednictvim stanoveni respiracni
aktivity) fakticky zakazuje ukladani biologicky rozlozitelné slozky obsazené ve smésném
komunalnim odpadu, protoZze s ohledem na stavajici znéni vyhlasky €. 294/2005 Sb. je tato
slozka jedinym moznym biologicky rozlozitelnym odpadem, ktery mlze byt ukladan na
skladku. Tento zakaz tedy odpovida stavajicimu zakazu ukladani smésného komunalniho
odpadu. Kritérium vyhfevnosti, vymezuje pfesnéji oproti sou¢asné upravé odpady, které jsou
jesté energeticky vyuzitelné, arovnéz u kritéria recyklovatelnosti bylo nastaveno, co
recyklovatelnost jednoznatné& znamena. Jistota bude podpofena jednoznaCnym vyctem
stanovenym provadécim pravnim predpisem. Takovéto jednoznacné vymezeni je dulezité
také s ohledem na skute€nost, Ze tyto odpady jsou od ucinnosti zdkona zpoplatnény pfi
ukladani na skladku vy$si sazbou poplatku.

Zakon rovnéz nastavuje vyjimky ze zakazu skladkovani. Smyslem zakazu
skladkovani je presunuti odpadu ze skladek, do zafizeni na jejich vyuziti. Zaroven je nutné
pocitat s odstavkou odpadového zafizeni. Pokud tedy bude zafizeni, do kterého odpad, ktery
je zakazano ukladat na skladku, bézné sméfuje, odstaveno, mohou byt odpady ukladany na
skladku. Aby se zamezilo zneuzivani takové situace, je poplatek za ukladani na skladku
v takovém pripadé nastaven na 1850 K¢.

DalSi vyjimku pfedstavuje odpad ulozeny na skladku v ramci feSeni nasledkl krizové
situace podle krizového zakona. Tento odpad mimo jiné nepodléha pfi svém ulozeni
poplatku, pouze odvodu na rekultivacni rezervu.

Ustanoveni § 40 ve spojeni s navazujicim provadécim pravnim predpisem
transponuje pozadavky smérnice o skladkach odpadu a jejiho provadéciho rozhodnuti.

Pozadavky na tvoreni rekultivaéni rezervy a zpusob jejiho vyuzivani byly doplnény o

v

skladky nebo jeho zaniku.

S ohledem na inflaCni vyvoj od okamZiku, kdy byla vySe rezervy stanovena
v dosavadnim zakoné& o odpadech, je odvod na vytvareni rezervy v navrhu navysen, aby
odrazel aktualni cenovou hladinu.

K § 43
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Nové je do odpadovych predpisi zaveden funkéni institut obchodovani s odpady.
Definice obchodnika s odpady byla jiz v dosavadnim zakoné o odpadech. Osobou, ktera
vSak doposud mohla obchodovat s odpady, byl pouze provozovatel zafizeni. Z definice
obchodovani s odpady vyplyva, Ze obchodnik mulze timto zpusobem nakladat pouze
s odpady, které maji kladnou hodnotu. To mimo jiné zajiStuje ochranu zivotniho prostfedi,
protoze u odpadu, které maji kladnou hodnotu, nelze predpokladat, Zze je bude chtit nékdo
néjakym nelegalnim zplsobem odstranit. Tento princip je jednozna¢né zachycen v odstavci
5, kde je sice nastaven mirnéji, je zde vSak pamatovano na skutec¢nost, ze k platbé nemusi
dojit, i kdyz ma odpad kladnou hodnotu. Osoba, ktera odpady obchodnikovi pfedava,
nemuze byt trestana za to, Ze ji obchodnik nezaplatil, i kdyz mél.

Ochrana zivotniho prostfedi je dale zajisténa tim, Ze obchodnik s odpady musi mit
v okamziku, kdy odpady pfebira, zajiSténo nakladani s nimi v zafizeni urCeném pro
nakladani s odpady. U odpadu, které maji kladnou hodnotu, ma tento institut a to, jak je
nastaven, velky vyznam i pro fungovani trzniho prostfedi. Pro obchodnika s odpady je
dilezité, aby nemusel svym dodavatelim sdélovat udaje o svych odbératelich, coz je
s ohledem na zpUsob pfenosu odpovédnosti a zplsob vedeni evidence zajisténo.

Je tfeba zdUraznit, Zze pokud obchodnik pfijima nebo prepravuje odpady do své
provozovny, nejedna se o obchodovani s odpady, ale o jejich sbér. Takova provozovna musi
byt povolena jako zafizeni pro nakladani s odpady.

K § 44

Zprostfedkovani nakladani s odpadem je institutem, ktery mimo jiné pfinasi moznost
zajiStovat pro plvodce odpadu nakladani s veSkerym odpadem, ktery produkuje. Doposud
byl takovy postup feden prostfednictvim mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu, pfes které
fiktivné prochazely vSechny odpady takového puvodce, pfestoze s nimi bylo nakladano zcela
jinym zpusobem a provozovatel mobilniho zafizeni je ve skute€nosti nikdy neprevzal.
Aplikaci tohoto institutu by mélo dojit k vyc&isténi odpadové evidence od toho, aby v ni byly
uvadény osoby a zafizeni, které s danym odpadem vibec nenakladaji.

Tento institut bude fungovat tak, Ze zprostfedkovatel uzavie s provozovatelem
zafizeni smlouvu, Ze tento pfevezme odpady, které do zafizeni predaji Kklienti
zprostiedkovatele. Zprostfedkovatel se neuvadi v odpadové evidenci, nevede odpadovou
evidenci a ani neni v zadném okamziku vlastnikem daného odpadu.

K § 45

Povinnosti souvisejici s pfepravou odpadu odpovidaji dosavadni pravni Uprave.

K § 46 az 57 a priloze €. 8

Znéni dosavadniho zakona je zachovano, s vyjimkou nékterych ustanoveni, ktera
bylo tfeba na zakladé zkuSenosti zpfesnit.

Je zpresnén vycet dlvodul, kdy ministerstvo v navaznosti na ¢l. 11 bod 1 pism. c¢) a ¢l.
12 bod 1 pism. d) nafizeni 1013/2006 muze vznést namitku proti oznamené preshranicni
pfepravé. Zpfesnéni vychazi ze zkuSenosti s obchazenim stavajiciho zakazu. Zaroven na
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rozdil od stavajici upravy, ktera neumoziuje rozlisit zavaznost porudeni pfedpist, navrzené
znéni § 48 odst. 2 nové dava ministerstvu moznost, aby tento zakaz aplikovalo jen v pfipadé
vyznamného poruseni predpist na useku odpadového hospodarstvi. Ze zakazu se vypousti
dopravce odpadu, zakaz se naopak rozsSifuje na pfipady, kdy oznamovatel nebo pfijemce
nesplnil ulozené napravné opatfeni a vztahuje se nové i na pusobeni oznamovatele a
pfijemce ve statutarnich organech oznamovatele a pfijemce.

Plsobnost obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti v pfipadé potieby zajistit
v naléhavém pfipadé bezpecné uskladnéni odpadl z nedokonéené nebo nedovolené
prepravy podle ¢l. 22 bod 9 a €l. 24 bod 7 nafizeni 1013/2006 se pfenasi na krajsky urad,
ktery je logicky vhodnéjSim organem vefejné spravy jakozto organ vydavajici souhlasy k
provozovani zafizeni k nakladani s odpady.

Na zakladé zkuSenosti s nejednoznacnym postavenim rozhodnuti krajskych uradu v
pfipadech preshrani¢ni prepravy odpadl a s ohledem na ustanoveni &l. 28 nafizeni
1013/2006 se pfi pFeshraniéni prepravé nepfihlizi k rozhodnuti krajského ufadu v
pochybnostech, zda je véc odpadem.

V priloze zakona upravujici zplsob a podminky stanoveni druhu a vyse financni
zaruky nebo odpovidajiciho pojisténi ve smyslu &lanku 6 nafizeni 1013/2006 se zpresfiuje
znéni obecnych podminek pro zajisténi zaruky nebo pojisténi, zjednoduSuje se zplsob
kalkulace a uprava tabulek obsahujicich jednotkové ceny za alternativni nakladani s
odpadem a za skladovani odpadu, které jsou pouzivané pro kalkulaci.

S ohledem na specifika Ffizeni o pfeshrani¢ni prepravé odpadl jako Upravy adaptacni
na nafizeni Evropské unie obsahuje tento oddil odchylky vigi spravnimu fadu. Rizeni, ktera
jsou vedena na zakladé oznameni o preshraniéni pfepravé odpadu, se vécné i procesné fidi
pfimo pouzitelnym nafizenim Evropské unie o prepravé odpadu (nafizeni 1013/2006),
spravni fad se uplatfiuje podparné. Ugastniky Fizeni jsou ve vice nez dvou tretinach Fizeni
zahrani¢ni osoby.

Vylu€uje se odkladny uc€inek opravného prostfedku proti rozhodnuti ministerstva o
namitce, pfiemz namitka je terminem podle nafizeni 1013/2006 a de facto je nesouhlasem
s ozndmenou prepravou. Ugelem namitky je zabranit oznamené prepravé; pokud by
odkladny ucinek rozkladu nebyl vylouen, namitka vznesena podle nafizeni 1013/2006 by az
do rozhodnuti o rozkladu neplatila, tudiz by v té dobé mohla byt uskute€novana preshrani¢ni
preprava, se kterou ministerstvo nesouhlasi.

Obdobné je vylou€en odkladny ucginek opravného prostfedku v dalSich ustanovenich.
Povinnosti podle &l. 22 — 25 nafizeni 1013/2006 museji byt splnény bezodkladné resp. ve
IhGtach stanovenych pfimo pouzitelnym nafizenim 1013/2006. Pokud je spInéni téchto
povinnosti ukladano rozhodnutim (tji. pokud je osoby odpovédné za prfepravu nespini
dobrovolng), Ihty stanovené nafizenim nelze bez vylouceni odkladného Ucinku dodrzet.

V § 49 je upraven institut vyvratitelné domnénky vzdani se prava odvolani proti
rozhodnuti ministerstva o souhlasu s pfeshranicni pfepravou, stejné jako ve stavajicim
zakoné o odpadech. Vyvratitelnd domnénka vzdani se prava odvolani proti souhlasnému
rozhodnuti je procesni opatfeni, které adaptuje postup podle spravniho fadu na ustanoveni
pfimo platného nafizeni 1013/2006. Z hlediska ucastniku fizeni, zejména zahranicnich, i
Z hlediska ministerstva jako spravniho organu je tento institut zjednoduSenim, které je bez
problém( uplatfiovano jiz od pfistoupeni CR k Evropské unii.
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K § 58 a 59

V obecném principu je zachovan dosavadni pfistup k feSeni zajisténi nakladani
s komunalnimi odpady. Doplnény jsou pouze nékteré otazky, které nejsou v dosavadni praxi
zcela jednoznacéné. Jedna se o podrobnosti toho, jak je nakladano v ramci obecniho systému
se stavebnim a demoli¢nim odpadem. | u tohoto odpadu se pfi pfedani na mista ur€ena obci
jedna o shromazdovani odpadu a obec je jeho plvodcem. Rovnéz tak v pfipadé
komunalniho odpadu pochazejiciho od pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych
k podnikani zapojenych do systému nakladani s komunalnim odpadem v obci.

Zapojeni ostatnich plvodcu do obecniho systému muze nastavit obec véetné vSech
parametrl tohoto zapojeni. Na pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé je, zda se za
takto nastavenych podminek do obecniho systému zapoji.

Obec mlze do obecniho systému zahrnout také systém zpétného odbéru vyrobki
s ukonéenou zivotnosti, pokud jej zajiStuje. Rovnéz je vyslovné uvedeno, Zze obec mlze
spolupracovat s autorizovanou obalovou spolecnosti, protoze v ramci obecnich systém je
sbirana znac¢na Cast spotrebitelskych obald.

Novy prvek predstavuje povinnost obce informovat jednou roéné ob¢any o fungovani
obecniho systému. Tento pfistup ma zajistit transparentni fungovani obecniho systému
nakladani s odpady a zajistit vefejnou kontrolu jednak financovani obecniho odpadového
hospodafrstvi, a jednak urovné jeho nastaveni s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi.
Zaroven ma plnit motivacni a osvétovou ulohu ve vztahu k obéandm, ktefi se tak dozvi jaka
je struktura nakladl na jednotlivé druhy a materidly odpadl shromazdovanych v ramci
obecniho systému.

ProtoZze nékteré sbérné dvory provozované obcemi jako shromazdovaci misto
odpadu vramci obecniho systému jsou historicky povoleny jako zafizeni pro nakladani
s odpady, a€ takové povoleni nepotiebuji, je pro takové sbérné dvory nastavena vyjimka
z nékterych povinnosti vztahujicich se k provozu zafizeni pro nakladani s odpady.

Ze zpUsobu zpoplatnéni ob&anl byla nové vyjmuta moznost uzavieni smlouvy. Tento
institut totiz umozfiuje nerovnovazny vztah, kdy je na jedné strané povinnost obce zajiStovat
nakladani s komunalnimi odpady ob&ana a na druhé strané ma ob&an smluvni volnost, zda
bude obci poskytovat za tuto sluzbu néjaké protiplnéni.

S ohledem na to, Ze pouze plvodce mUlze rozhodovat o nakladani s komunalnim
odpadem, ktery produkuje, je nezbytné nastavit obcim povinnosti, které umozni Ceské
republice splnit cile stanovené novelizovanou ramcovou smérnici. Na obce neni mozné
prenést cil na recyklaci, protoZze obec nema moznost s jistotou zjistit, jakym zplisobem a kde
byl zpracovan ji produkovany odpad. Cile pro obce jsou proto nastaveny na mnozstvi
vytfidénych oddélené soustiedovanych vyuzitelnych slozek z celkového mnoZstvi
komunalniho odpadu. Cile jsou nastaveny k jednotlivym cilovym rokiim, které ma Ceska
republika podle ramcové smérnice. Zaroven vySe cill na vytfidéni je vysSi, nez jsou cile pro
recyklaci, protoZze ne vSechny vytfidéné odpady je v kone¢ném dlsledku mozné recyklovat a
vzdy zbyde né&jaky nerecyklovatelny vymét. Toto nastaveni bude platit i pro nastaveni
vypoCtu cild pro zafazeni komunalnich odpadd do zakladu pro niz$i sazbu poplatku za
ukladani odpadu na skladku tak, aby vypocet téchto cilli byl pro obce stale stejny. Provadéci
pravni pfedpis umozni odecist nékteré odpady z celkového zakladu komunalnich odpadd,
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napfiklad oddélené sbirany popel z lokalnich topenist. Ministerstvo rovnéz zvazi odecteni
nékterych sloZek, které se nachazeji ve smésném komunalnim odpadu, jako pravé popel
Z lokalnich topenist. Nicméné tento odpocet na zakladé koeficientu bude nastaven nizsi, nez
kolik popela je mozné sebrat oddélenym sbérem tak, aby se podpofila energeticka
vyuzitelnost zbytkového smésného komunalniho odpadu.

Zaroven ministerstvo umozni obcim, které podporuji domaci kompostovani, aby si
zapocitavaly koeficientem takto kompostovany biologicky material. Divodem je, aby obce
nemotivovaly ob¢any k pfedavani vSech biologickych materiald do oddéleného sbéru v ramci
obecniho systému, coZ by obci zjednoduSilo plnéni tohoto cile. Domaci kompostovani
v rezimu pfedchazeni vzniku odpadu je mnohem vhodnéjsim zplsobem nakladani.

K § 60

Povinnosti nepodnikajicich fyzickych osob ve vztahu ke komunalnimu odpadu se
novym zakonem o odpadech nijak neméni.

K § 61

Pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani, které jsou rovnéz
plvodci komunalnich odpadu, neni na rozdil od obci nastavena povinnost zajisténi podilu
oddélené sebranych slozek. Je tomu tak proto, Ze rizni puvodci odpadu maiji velmi rozli¢nou
skladbu jednotlivych sloZek. Zaroven je témto osobam nastavena jednoznacna povinnost
soustfedovat odpady oddélené podle druhu, proto by u nich nemélo dochazet k tomu, ze
budou odpady, které je mozné zafadit k jinému druhu odpadu, ukladat do smésného
komunalniho odpadu.

Nové je nastavena povinnost puvodcim komunalniho odpadu, ktefi umoznuji
odkladani odpadu vramci svych provozoven, zajistit mista pro oddélené soustfedovani
vyuzitelnych sloZek. Zde je opét velky prostor ke zlepSeni a navySeni recyklace. Pokud neni
napfiklad v ramci velkych obchodnich center zavedeno oddélené soustiedovani, koné&i velké
mnozstvi recyklovatelnych odpadu odstranénim nebo pfinejlepSim energetickym vyuzitim.

Novinkou je osvobozeni pavodce odpadu od vedeni evidence pro odpady, se kterymi
je do obecniho sytému zapojen.

K § 62 a 63

Sohledem na pouze C<Castecné vyloueni vedlejSich Zzivo€iSnych produktl
z plsobnosti zakona o odpadech, se viadé pfipadl odpadové pFedpisy vztahuji na
zpracovani vedlejSich zivociSnych produktd. Vice viz v komentafi k § 2. | v takovém pfipadé
podléha zpracovani vedlejSich zivoliSnych produktd zvlastnim pFedpisum, které se na né
vztahuji, coz znamena, Ze musi byt spinény pfedpisy z obou oblasti. Ustanoveni § 62 odst. 2
ma za cil co nejvice sjednotit podminky stanovené akty vydanymi dle jednotlivych pravnich
predpisU.

Pravni Uprava malého zafizeni zachovava nastaveni pozadavki dle dosavadniho
zakona o odpadech. Nové je vSak provozovano nikoliv na zakladé kladného vyjadfeni
obecniho ufadu obce s rozsSifenou plUsobnosti, ale na zakladé jeho souhlasu. K této zméné
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doslo proto, Ze ackoli se jedna o vyjadfeni, zakladaji se jim provozovateli zafizeni prava a
povinnosti.

K § 64 a 65

S ohledem na fadu souc¢asnych problému, které se objevuji v systému komunitniho
kompostovani, je nezbytné nastavit jednoznacna pravidla provozu komunitni kompostarny.

Nastavuje se zpUsob vyuzivani jedné kompostarny v ramci vice systémul obecniho
kompostovani.

Kompostovani musi byt provadéno tak, aby nedoSlo k ohroZeni sloZzek Zivotniho
prostfedi, a musi probihat v souladu se zvlastnimi pfedpisy na jeho ochranu. Jedna se
zejména o zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

Zavadi se povinnost vedeni evidence rostlinnych zbytk( zpracovanych v zafizeni.
Tento uUdaj je kromé& moznosti kontroly dulezity pro ministerstvo, aby bylo schopno
vyhodnocovat mnozstvi odpadu, jehoz vzniku bylo timto zplsobem zabranéno. Nové bude
komunitni kompostovani regulovano rovnéz provadécim pravnim predpisem. Odpady
zpracované vramci komunitniho kompostovani budou moci byt zapocitany do cild pro
recyklaci komunalnich odpadu.

K § 66 a 67

Ustanoveni § 66 je obecné a vztahuje se na vSechny kaly bez ohledu na dalSi zpisob
jejich zpracovani.

Nové je vyjasnéno to, co uz by mélo pfi spravném posouzeni vyplyvat z dosavadni
pravni upravy, Ze kal, ktery neproSel upravou v podobé vyrazného sniZzeni mnoZstvi
patogennich organism( , ma nebezpecnou vlastnost infekénost. Zaroven je jednoznacné
vymezeno, ze pokud je provedena uprava ve smyslu definice upravenych kall, kal je mozné
zaradit do kategorie ostatni bez provedeni hodnoceni nebezpeénych vlastnosti. To samé by
mélo byt aplikovano i v pfipadé zpracovani kall v zafizeni na biologické zpracovani
biologicky rozlozitelnych odpadu, protoZe zde je hygienizace rovnéz zajisténa na zakladé
postupu v souladu se zakonem a provadécim pravnim predpisem.

Povinnosti jednotlivych osob v procesu vedoucim k pouziti kall na zemé&délské pudé
jsou pievzaty z nastaveni dosud platného zakona o odpadech. Rovnéz je pfevzato omezeni
fetézce, v ramci kterého mohou byt kaly pfedavany. Zamérem zakona je, aby byly na
zemédélské pidé pouzivany pouze kaly, které neohrozi zivotni prostfedi a zejména lidské
zdravi. Za timto u€elem musi byt kaly hygienizovany, tedy upraveny na limity obsahu
mikroorganism( stanovené provadécim pravnim predpisem.

Novinkou je zavedeni schvalovani programu pouZziti kal ze strany Ustfedniho a
kontrolniho zkuSebniho ustavu zemédélského.

Je tfeba zdUraznit, Ze tato uprava pouziti kald na zemédélské pudé je zvlastni pravni
Upravou, ktera pracuje s riziky, které pouzivani kali na zemédélské pudé pfinasi. Nemélo by
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byt umoznéno aplikaci jakékoliv jiné pravni upravy, aby skoncily kaly na zemédélské pudé
mimo rezim § 67 a provadéciho pravniho pfedpisu.

K § 68

Pro nakladani se sedimenty vytézenymi z koryt vodnich tokd a vodnich nadrzi jsou
s ohledem na jejich povahu a pozadavky stanovené zakonem o hnojivech nastaveny
mirnéjSi pozadavky oproti ostatnim odpadim.

K § 69

Vyraznou aktualizaci dosavadniho zakona o odpadech pfinesla jeho posledni novela
rovnéz v oblasti baleni a ozna¢ovani nebezpeénych odpadd, s ohledem na jeho aktualnost je
text pfevzat obdobné i do nového zakona.

K§70

Oproti dosavadnimu zakonu neni zakaz miseni nebezpecnych odpadl upraven
v obecnych povinnostech, ale v ¢asti vénované nebezpecnym odpadum. Oproti dosavadni
Upravé je také prehlednéji nastavena vyjimka z tohoto zakazu.

K § 71 az 75 a priloha €. 12

Dosavadni pravni uprava hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadd je funkéni.
Navrh reflektuje nedavnou elektronizaci jeho provadéni. Bylo dofeSeno pouze nékolik
problém(, které souCasna pravni Uprava pfinasela. Hlavnim problémem byla nemoznost
zabranit, aby osoba, které bylo povéfeni odejmuto, puUsobila jako odborny zastupce u
pravnické osoby a obracené. Tento problém je navrzenym znénim feSen.

K§76a77

Po nedavné novelizaci dosavadniho zakona byla provedena elektronizace ohlaSovani
prepravy nebezpecnych odpadu, tato Uprava je proto pfevzata do nového zakona obdobné.

K§78

Uprava v oblasti oxidu titanigitého je transpozici predpist prava Evropské unie.

K § 79 az 82

Rovnéz pravni uprava v oblasti nakladani s PCB, zafizenimi obsahujicimi PCB a
odpadem dalSich perzistentnich znecistujicich latek predstavuje provedeni predpist prava
Evropské unie. Oproti dosavadnimu zékonu o odpadech byl text tykajici se PCB vyrazné
aktualizovan s ohledem na uplynuti termin(, které v oblasti PCB stanovoval.

S ohledem na svou transpozi¢ni povahu je zachovana uprava u perzistentnich
organickych latek.
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K § 83

S ohledem na nebezpecnost odpadl azbestu jsou nové v zakoné upraveny podminky
nakladani s timto odpadem a také podminky jeho odstrafiovani na skladkach odpadu.

K § 84 az 86

S ohledem na specifické pozadavky a nebezpecnost odpadl ze zdravotnictvi a
veterinarni pé€e jsou nové nastaveny pozadavky na nakladani s timto druhem odpadu.
Jednak je doplnéna povinnost tykajici zpracovani pokyn( pro nakladani s témito odpady
v misté jejich vzniku. Tato povinnost se tyka zejména zdravotnickych zafizenich. Dale maji
obdobnou povinnost pravnické a podnikajici fyzické osoby, které jsou chovateli
hospodarskych zvifat ve smyslu veterinarniho zakona. Podrobné upraveno nakladani
s odpady ze samoléby a domaci péce, které doposud nebylo upraveno. Osobam, ktera
nakladaji s mnozstvim vétSim nez deset tun téchto odpadu byla dale stanovena povinnost
zajistit nakladani s témito odpady odborné zpusobilou fyzickou osobou. Dale byly nastaveny
pozadavky na odborné zpUsobilou osobu a povinnost Skoleni pro jednotlivé kategorie
zaméstnancu.

K § 87

Ustanoveni § 87 nastavuje povinnosti provozovatelll lékaren ve vztahu k IéCivim
odebranym od fyzickych osob, které nejsou dofeSeny v zakoné o IéCivech, tak aby bylo
zabranéno nevhodnému nakladani s témito IéCivy. Je déle vyjasnéno, kdo ma jaké
povinnosti ve vztahu k nakladani s témito lécivy. Protoze stat nakladani s témito [&Civy
financuje prostfednictvim krajskych Gfadu, je toto rovnéz zohlednéno v povinnostech.
ProtoZe jsou povinnosti ¢asteCné upraveny v zakoné o lélivech, je v navrhu zdkona o
odpadech nastaven zjednodu$eny systém evidence a ohlaSovani celkového mnozstvi téchto
odpadd.

K § 88

Poté, co byl z dosavadniho zakona vyjmut zpétny odbér olejl, a doslo tak k omezeni
moznosti nakladat s odpadnimi oleji mimo odpadovy rezim, pfedstavuje uprava dosavadniho
zakona o odpadech dostateCnou ochranu Zivotniho prostfedi, proto byla do nového zakona
prevzata obdobné. Zaroven je s ohledem na novelizovanou ramcovou smérnici zdlraznéna
prednost regenerace odpadnich oleja.

K § 89

Nedavno zavedené pozadavky na zafizeni a na recyklaci lodi a schvalovani planu
recyklace lodi jsou pfevzaty do nového zakona témér beze zmén.

K § 90 az 92
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Nastaveni zakladnich evidenénich a ohlasovacich povinnosti vychazi z principl
dosavadniho zakona o odpadech, v fadé pfipadl vSak dochazi k posunu. Zakladni povinnost
vedeni evidence je zachovana v plivodnim rozsahu, tedy kazdy plvodce s vyjimkou fyzické
nepodnikajici osoby a kazdy provozovatel zafizeni uréeného k nakladani s odpady jsou
povinni vést odpadovou evidenci samostatné za kazdou samostatnou plvodcovskou
provozovnu, za kazdé odpadové zafizeni a za kazdy druh odpadu. Oproti dosavadnimu
zakonu je jednoznacné stanoveno, ze provozovatel zafizeni k vyuziti odpadl je povinen vést
evidenci, i co se tyCe vyrobkl z odpadl vystupujicich ze zafizeni. Osoba, ktera odpady
pfebira, jiz evidenci nevede. Nové se spolu s institutem obchodovani zavadi povinnost
obchodnika vést odpadovou evidenci. DalSi novinkou je povinnost provozovatele skladky
vést prubéznou evidenci neodpadnich materiall, které jsou vyuzivany v ramci prvni faze
provozu skladky. Sledovanim tohoto udaje by se mélo zabranit velmi &asté praxi ukladani
udajnych neodpadnich material(, které jsou vSak velmi Casto odpadem, na skladku bez
jakéhokoliv zpoplatnéni. Na tyto materidly se nové vztahuje také poplatkova povinnost a
evidence mulze slouzit ke kontrole pInéni povinnosti souvisejicich s povinnosti hradit
poplatek.

V ohlaSovani produkce a nakladani s odpady dochazi ke zméné v podobé navyseni
limitu produkce nebezpeénych odpadu, pfi jejimz pfekro€eni je puvodce odpadu povinen
hlaseni podavat, a to ze 100 kg na 600 kg. Tim dojde k vyrazné administrativni ulevé na
strané puvodcl odpadu, aniz by kontrolni organy ztratily pfehled o vyznamném mnozstvi
odpadll. Je zachovana moznost stanovit provadécim pravnim predpisem odpady, jejichz
produkci nebo nakladani je plivodce povinen hlasit bez ohledu na mnozstvi téchto odpadu.

Doplnéna byla povinnost ohlasit produkci a nakladani s odpady, pokud k tomu
pavodce odpadil vyzve Cesky statisticky Ufad. Tato pravni GUprava by méla vést k tomu, ze
nebude muset fada subjekt( plnit dvé ohlaSovaci povinnosti. Cesky statisticky Gfad tak bude
pro statistické ucely prebirat odpadova hlaseni.

Stejné jako doposud maiji vSichni provozovatelé zafizeni povinnost podat roéni
hlaseni o nakladani s odpady v zafizeni, které provozuji. Mimo provozovatell zafizeni budou
mit povinnost podat hlaSeni samoziejmé také obchodnici s odpady.

Obec bude mit nad ramec béznych ohlaSovacich povinnosti povinnost ohlasit
informace o obecnim systému nakladani s odpadem. Tato povinnost bude FeSena
administrativné velmi jednodus$e, a to vyplnénim udaju na samostatném listu ro¢niho hlaseni
o produkci a nakladani s odpady.

Stejné jako v dosavadnim zakoné& budou mit provozovatelé zafizeni povinnost ohlasit
provoz zafizeni, kromé provozovatell zafizeni budou mit povinnost ohlasit svou €innost a jeji
preruseni nebo ukoncéeni také obchodnici, zprostfedkovatelé a dopravci odpad(. Oproti textu
dosavadniho zakona o odpadech jsou vy$e uvedeni povinni ohlasit provoz nebo ¢innost pred
jejich zahajenim. U zafizeni provozovanych na zakladé vyjimky z povinnosti ziskat povoleni
se dokonce jedna o konstitutivni prvek jejich povahy, bez ohlaseni se nejedna o zarizeni
ur¢ené pro nakladani s odpady a nesmi odpady pfijimat.

V plném rozsahu se pfebiraji povinnosti, které ma provozovatel skladky jiz po
posledni novele dosavadniho zakona o odpadech. Opét se nejedna o vyraznou
administrativni zatéz, protoze udaje jsou ohladovany na samostatném listu ro¢niho hlaseni o
produkci a nakladani s odpady.
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Pro odpady perzistentnich organickych znecistujicich latek je nastavena povinnost
vedeni samostatné evidence. OhlasSovani téchto zmén se provadi neprodlené.

Jako doposud je vétSina hlaseni zasilana prostfednictvim Integrovaného systému
pInéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP). Nové je vSak
prijemcem hlaseni ministerstvo. Obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a krajské urady
provadéji kontrolu a zpracovani téchto hlaseni.

Pozadavek na uchovavani evidence je nastaven na dobu 3 let. Lhata, na kterou je
nastavena povinnost zasilat idaje o rozhodnutich, je 15 dni.

Zavedeni pouzivani identifikaCnich Cisel zafizeni a upravu jejich pfidélovani pfinesl jiz
po posledni novele dosavadni zakon. Tato povinnost je v piném rozsahu prevzata. Pficemz
je jednoznacné stanoveno, ze kazdy musi pfi vedeni evidence a plnéni ohlasovacich
povinnosti identifikani Cislo zafizeni pouzivat. Tato Uprava je pouze rozsifena o identifikaéni
Cislo u obchodnika.

Aby bylo zamezeno zneuzivani odpadové evidence v ramci konkurenéniho boje, je
jednoznacné stanoveno, ze ohlasené informace o jednotlivych osobach se poskytuji pouze
organim verfejné spravy a pro potieby feSeni mimoradnych udalosti.

K § 93 az 98

Pozadavky na plany odpadového hospodarstvi jsou zachovany obdobné podle
posledni novely dosavadniho zakona, pouze jsou zrudeny plany odpadového hospodarstvi
obci.

S ohledem na prechodné ustanoveni, které zachovava platnost stavajicich plant
odpadoveého hospodarstvi az do konce doby, na kterou byly vypracovany, nebude nezbytné
plany odpadového hospodarstvi s pfijetim nového zakona vyrazné ménit, zaroveri budou do
konce své platnosti existovat i plany odpadového hospodafstvi obci zpracované na zakladé
aktualniho Planu odpadového hospodafstvi CR. Tyto plany by mély obcim pomoci projit
obdobim nejvétSich zmén v odpadovém hospodafstvi a dale jiz nebudou vyZzadovany.

Plany odpadového hospodarstvi se zpracovavaji na dobu nejméné deseti let. A musi
byt zménény pfi zasadni zméné podminek, na zakladé kterych byly zpracovany. Takovou
zmeénou je zejména zména predpisU, ktera méni cile obsazené v téchto planech.

Oproti souCasné pravni upravé je zménén pravni rezim pland odpadového
hospodafstvi krajli. Divodem je, Ze krajské plany musi byt v souladu s planem narodnim, a
z hlediska ustavnich principl bylo problematické, aby byly kraje pfi pfipravé obecné zavazné
vyhlasky vazany nafizenim vlady. S ohledem na to, Ze plany odpadového hospodafstvi jsou
pouze koncep&nim dokumentem, nebudou mit jejich zavazné Casti nové podobu pravniho
predpisu. Zaroven s ohledem na skuteCnost, Ze nestanovuji zadna prava a povinnosti,
nebudou ani opatfenim obecné povahy.

K § 99 az 112 a pfiloham €. 9 a 11

Poplatek za ukladani odpadl na skladku je oproti dosavadni pravni Upravé nastaven
odliSné. A to jak po strance zplUsobu zpoplatnéni, tak po strance procesni. Na spravu
poplatku za ukladani odpadl na skladku se v plném rozsahu vztahuje darnovy fad.
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Platcem poplatku bude provozovatel skladky odpadu. Poplatnikem pak puavodce
odpadu.

Vyraznou zmeénou je rozvrstveni vySe jednotlivych dil¢ich poplatk. Doposud
existovaly pouze dvé sazby poplatku, a to za nebezpecné odpady a za ostatni a komunalni
odpady. Nové je dil¢i poplatek vztahujici se na ostatni odpady rozdélen na dva. VysSi sazba
je vztazena na odpady, které bude od roku 2030 zakazano ukladat na skladku zcela.
ZvysSena sazba poplatku az do okamZiku tohoto zdkazu ma pfispét rozvoji dostatecnych
kapacit pro nakladani s odpady, které jiz nebude mozné ukladat na skladku. Naopak u
odpadu, které budou i nadale ukladany na skladku a ve vétSiné pfipadu pro né neexistuje
jiné vyuziti, tak razantni navySeni poplatku nema smysl. Postupné navySovani tohoto
poplatku ma vSak smysl ve vztahu k prevenci vzniku takového odpadu.

V pfipadé komunalni odpadu z obci byla nastavena uleva, ktera je vazana na mnoZstvi
oddélené soustfedovanych odpadu v jednotlivych cilovych letech.

DalSim dullezitym prvkem je zavedeni slevy na poplatku v pfipadé komunalniho
odpadu, pokud obec dostateéné komunalni odpad tfidi, mize ukladat komunalni odpad za
cenu zbytkového odpadu, i v pfipadé, Ze tento odpad by mél byt zafazen do dil€iho zakladu
pro vyuZitelny odpad. Ve vztahu k poplatkovému obdobi je to nastaveno tak, Ze komunalni
odpad s vyjimkou nebezpeénych odpadul se v prislusné kalendaifnim roce a nezahrne do
zakladu dil€¢iho poplatku za ukladani vyuzitelnych odpadud ale do dil¢iho zakladu poplatku za
ukladani zbytkovych odpadu, pokud v predminulém roce podil oddélené sbiranych
vyuzitelnych odpadi cilovych hodnot podle prilohy &l. 1. Casovy posun je nastaven tak, aby
mél plvodce odpadu k dispozici informace o tom, zda za pfedchozi kalendarni rok pfislusny
cil splnil. Zptsob vypo¢tu bude nastaven tak jako v pfipadé povinného cile pro v letech 2025,
2030 a 2035. Ministerstvo na zakladé ro¢niho hlaseni vyhodnoti, které obce, které spinily
podminky pro uplatnéni recyklaéni slevy a do 30. zafi zvefejni seznam obci, které budou v
nasledujicim roce hradit niZsi sazbu poplatku.

Nové je zaveden poplatek za vybrany technologicky odpad. Snahou tohoto poplatku,
ktery je vyrazné nizSi nez ostatni poplatky, je, aby odpady, které jsou v sou¢asné dobé
ukladany do volné krajiny jako udajné vyuzité na povrchu terénu, byly ukladany do
zabezpedeného zafizeni.

Zachovana bude vyjimka pro zpoplatnéni technického zabezpec€eni skladky. Do
celkového mnozstvi TZS budou nové zapocitavany také neodpadni materidly pouzité
k tomuto uc€elu. Maximalni mnozstvi takto vyuzitych odpadd a material( bude proto navySeno
ze stavajicich 20 % na 25 % odpadld a materidld uloZzenych na skladku v daném
poplatkovém obdobi.

Spravcem poplatku je nové Statni fond Zivotniho prostfedi. Spravu placeni tohoto
poplatku vykonava celni ufad. Poplatek je z &asti pfijmem obce, na jejimz katastralnim uzemi
se skladka nachazi. Divodem je kompenzace negativnich vlivl, které provoz skladky
v daném uzemi pfinasi. Ze zbyvajici €asti je vynos z poplatku pfijmem Statniho fondu
Zivotniho prostfedi.

K§113

Institut opatfeni k napravé je obsazen jiz v souCasném zakoné o odpadech. Podle §
76 odst. 1 pism. c) tohoto zakona Ceskéa inspekce Zivotniho prostfedi ,ukléda prévnickym
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osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani pokuty za poruSeni stanovenych
povinnosti podle § 66 odst. 2 az 5; soucasné muZe stanovit opatfeni a Ihity pro zjednani
napravy samostatnym rozhodnutim®. Obdobné je kompetence k ukladani opatfeni k napravé
stanovena pro obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti a obecni Ufad. Na rozdil od platné
pravni Upravy nové nebude ulozeni opatieni k napravé vazano na soucasné ulozeni pokuty,
¢imz dojde ke sjednoceni pravni Upravy s jinymi pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi (napf. zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Oproti platnému zakonu o odpadech jsou nové navrZzena ustanoveni upravujici
ukladani opatfeni k napravé pravnimu nastupci osoby, ktera zavadny stav zpUsobila, a
pfechod povinnosti plynoucich z opatfeni napravé ulozenych této osobé na jejiho pravniho
nastupce. U&elem navrhované Upravy je omezit pfipady, kdy z divodu zaniku nebo smrti
osoby, ktera zpusobila zavadny stav, nelze ulozit opatfeni k napravé &i vynutit provedeni
opatfeni k napravé, ktera jiz byla uloZzena. Navrzena uUprava je v zakladnich rysech pfevzata
z § 22 odst. 4 zakona o ochrané ovzdus$i, ktery zni: ,Obecni urfad obce s rozsSifenou
pusobnosti nebo inspekce uloZi podle potfeby opatfeni k napravé pravnimu nastupci
provozovatele, ktery neni ptvodcem zavadného stavu. Povinnosti plynouci z opatfeni ke
Zjednani napravy a rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroje uloZené
provozovateli podle odstavcu 1 a 2 pfechazeji na jejich pravni nastupce.” Aby bylo predejito
moznym vykladovym nejasnostem a problémUim v aplikacni praxi, je oproti zakonu o ochrané
ovzduSi upfesnén okruh osob, kterym lze ulozZit opatfeni k napravé ztitulu pravniho
nastupnictvi, i osob, na které pfechazeji povinnosti z ulozenych opatieni k napravé. Moznost
ulozeni opatfeni k napravé pravnimu nastupci je tak omezena na osoby, na které prechazi
odpovédnost pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby za pfestupek (viz § 33 a 34 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich). Opatfeni k napravé z titulu
pravniho nastupnictvi tedy nelze ulozit nepodnikajici fyzické osobé. Na nepodnikajici fyzické
osoby se nevztahuje ani ustanoveni upravujici pfechod povinnosti z uloZzenych opatfeni
k napravé.

K§ 114 az 119

Navrzena pravni Uprava pfestupkl je pfizpisobena nové prestupkové uUpravé v
zakoné €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Pouziva se proto
jednotné pojem ,prestupek” ve vztahu k fyzickym osobam i podnikajicim fyzickym osobam a
pravnickym osobam. Navrzena spoleCna ustanoveni Kk pfestupkim obsahuji pouze
ustanoveni o plsobnosti spravnich organt k projednavani prestupkd v prvnim stupni a
k vybirani a vymahani pokut, a dale nové navrhované ustanoveni, které umoznuje od ulozeni
trestu upustit, pokud pachatel sam zajistil odstranéni nasledk( poruseni povinnosti, pfijal
fakticka opatfeni zamezujici dalSimu trvani nebo obnové protipravniho stavu a ulozeni
pokuty by vzhledem k nakladim na ucinéna opatfeni vedlo k nepfiméfené tvrdosti. Obdobné
ustanoveni v sou¢asné dobé obsahuji zdkon o integrované prevenci €i vodni zakon.

Jednotlivé skutkové podstaty pFfestupkd byly vymezeny s cilem zajistit, aby bylo pod
nékterou ze skutkovych podstat mozné podfadit poruseni kazdé povinnosti, kterou zakon
stanovi. Jinymi slovy, aby v zdkoné& nebyly obsazeny takové povinnosti, za jejichz poruSeni
nelze uloZit sankci. JiZ se nestanovi obecna skutkova podstata spoc€ivajici v poruseni jiné
povinnosti stanovené timto zakonem nebo rozhodnutim vydanym na zakladé zakona, nebot
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stanoveni takovych skutkovych podstat neni podle sou€asné koncepce spravniho trestani
povazovano za pfijatelné.

Co se ty€e hornich hranic vySe pokuty v pfipadé prestupkl fyzickych osob, stanovi se
horni hranice ve vysi 10 000, 50 000, 100 000, 200 000 K& a 1 000 000 K¢&. Podle platné
pravni Upravy jsou v zakoné o odpadech stanoveny horni hranice ve vysi 20 000 K¢ a
1 000 000 KC. NejvySsi sazba pokuty tedy &ini podle stavajici i navrhované pravni Upravy
1 000 000 KE. Navrhuje se tuto horni hranici ponechat na zakladé vyhodnoceni, Ze je
dostatec¢né vysoka, nebylo by pfiméfené ji zvySovat, a nejsou dany ani dlvody pro jeji
snizeni. Jednotlivé sazby byly vice roz€lenény, aby odrazely zavaznost mozného
nezakonného jednani. Zafazeni jednotlivych skutkovych podstat prestupkl do pfislusnych
sazeb navazuje rovnéz na dosavadni pravni Upravu.

K projednani prestupku fyzickych osob v prvnim stupni je pfisluSny obecni ufad obce
s rozSifenou pulsobnosti, s vyjimkou prestupkl tykajicich se obecniho systému, k jejichz
projednani v prvni stupni je pfisluSsny obecni Ufad, a dale prestupkd na useku preshranicni
pfepravy odpadl a pfestupku tykajiciho se osob povéfenych k hodnoceni nebezpeénych
vlastnosti odpadl, kjejichz projednani je v prvnim stupni pfislusna inspekce. Lze
konstatovat, Ze toto rozdéleni se témér neliSi od rozdéleni podle platné pravni Upravy.
Duvody ke zméné nebyly v tomto ohledu shledany.

V pfipadé prestupku podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob se podle
navrhované upravy stanovi horni hranice vySe pokuty 10 000, 500 000 K¢, 1 000 000 K&,
10 000 000 K& a 25 000 000 K¢. Ve srovnani s platnou pravni upravou tedy zuUstavaji horni
nejvySSi sazba u feSeni Cernych skladek, protoze pro maijitele pozemku muze byt slozité
zajistit pozemek proti navozu dalSich odpadd. Horni hranice ve vysi 300 000 K& byla oproti
dosavadni pravni upravé navySena na 500 000 KE. Ke zvySeni doSlo za ucelem toho, aby
bylo umoznéno rozliSit zavaznost jednotlivych pfipadd, které spadaji pod uvedené skutkové
podstaty a sazba pokuty nebyla neimérné nizka ve vztahu k ostatnim hornim hranicim vy3e
pokut. NejvySsi sazby podle dosavadni pravni upravy ve vysi 50 000 000 byla snizena na 25
000 000, duvodem je, ze v souCasné dobé takové pokuty nebyly ukladany. Zarazeni
jednotlivych skutkovych podstat prestupkid do pfislusnych sazeb bylo provedeno
v navaznosti na platnou pravni Upravu a sohledem na zavaznost prestupku, zejména
z hlediska toho, zda spachani prestupku muze mit pfimé dopady na Zivotni prostfedi nebo
lidské zdravi, nebo zda se jedna spiSe o pfestupek administrativniho charakteru. Co se tyce
prestupku, jejichz pachateli mohou byt jak fyzické osoby, tak podnikajici fyzické osoby a
pravnické osoby, obdobné jako podle platné pravni uUpravy se v nékterych pfipadech
navrhuje vysSi horni hranice vySe pokuty pro pravnické a podnikajici fyzické osoby (napf. u
prestupku tykajicich se nakladani s odpadem mimo zafizeni ur€ené pro nakladani s odpady
nebo neopravnéného prevzeti odpadu). Dlvodem je skute¢nost, Ze podnikatelé zpravidla na
rozdil od nepodnikajicich fyzickych osob nakladaji s odpady pravidelné a v podstatné vétSim
mnozstvi neZz nepodnikajici fyzické osoby. Lze tedy konstatovat, Ze pfi poruSeni pfislusné

nez pfi poruseni téZe povinnosti nepodnikajici fyzickou osobou.

Co se tyCe kompetenci spravnich organt k projednani prestupkd podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob v prvnim stupni, stejné jako podle pravni upravy je k projednani
vétSiny prestupkl pfislusna inspekce, a to bud vyhradné, nebo spole¢né s dalSimi spravnimi
organy. Vyjimkou jsou stejné jako podle platné pravni Upravy prestupky tykajici se obecniho
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systému, které projednava vyhradné obecni ufad. Nové se také u vybranych pFestupkd na
useku prepravy odpadl stanovi vyhradni kompetence celniho Ufadu K jejich projednani
v prvnim stupni. Podstatné se rozsifuji kompetence krajskych ufada k projednani prestupka.
Podle platné pravni upravy je krajsky ufad pfislusny pouze k uloZeni sankce za spravni delikt
spocivajici vtom, ze pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba nezaSle ve stanoveném
rozsahu nebo Ihuté prisluSnému krajskému Gfadu udaje tykajici se zafizeni k nakladani s
odpady. Takto omezena pusobnost k ukladani pokut neodpovida Siroké pisobnosti krajskych
Uradl k provadéni kontrol dodrzovani povinnosti podle zakona o odpadech. Podle
navrhované pravni Upravy ma proto krajsky urad spole¢né s inspekci a vétdinou i obecnim
Ufadem obce srozSifenou pusobnosti stanovenu kompetenci k projednani prestupki
tykajicich se povoleni, ktera vydava, plnéni ohlasovacich povinnosti vici krajskému Gfadu, a
povinnosti souvisejicich s pfebiranim vybranych odpadl do zafizeni uréeného pro nakladani
s odpady (§ 13 odst. 5 az 12). Kompetence obecniho Ufadu obce s rozSifenou plusobnosti
k projednani prestupku se oproti platné Upraveé rozsifuji, ale nejedna se o zasadni zménu. Ve
vSech pfipadech, kdy se nové stanovi kompetence obecniho ufadu obce s rozSifenou
plsobnosti, jsou k projednani prestupku v prvnim stupni pfislusné i jiné spravni organy.

Co se tyCe vybirani a vymahani pokut, jedina zména se tyka pokut uloZenych
inspekci. Nové je bude celni Ufad nejen vymahat, ale téZ vybirat. Ugelem této zmény je
sjednoceni pravni upravy v zakoné o odpadech s pravni upravou ve vétSiné ostatnich
zakonu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Plsobnost k vybéru a vymahani pokut vyplyva
z § 8 odst. 2 zadkona ¢&. 17/2012 Sb., podle néhoz je celni Ufad obecnym spravcem dané
podle spravniho fadu. Ohledné rozpoctového uréeni pokut nedochazi oproti platné pravni
Upravé k vyznamnéjSim zménam. Kromé textovych uprav se vzhledem k rozSifeni sank¢nich
kompetenci krajskych ufadu nové vyslovné stanovi, Zze pokuty ulozené krajskym ufadem jsou
pfijmem rozpoctu kraje, jehoz ufad pokutu uloZil.

K § 120 az 143 a 145

Co se tyCe spravnich ufadl vykonavajicich statni spravu na useku odpadového
hospodarstvi podle tohoto zdkona, oproti plathému zakonu o odpadech je mezi spravni
Ufady doplnéno Ministerstvo primyslu a obchodu, které je dotéenym organem v fizeni o
vydani povoleni, Zze véc prestava byt odpadem podle § 9 odst. 4, a 0 zméné nebo zruSeni
tohoto povoleni. Doplnén byl rovnéz Statni fond zivotniho prostfedi, ktery nové bude
vykonavat spravu poplatku za ukladani odpadd na skladku. PlUsobnost organt ochrany
vefejného zdravi je upfesnéna tak, Ze se jedna o pusobnost krajskych hygienickych stanic.

V této Casti jsou stanoveny pouze ty kompetence jednotlivych spravnich Uradu, které
nejsou stanoveny v jinych Castech zakona, coz odpovida v sou€asné dobé pouzivanému
zpusobu tvorby pravnich predpisU.

V ramci kompetenci ministerstva se nové legislativné zakotvuje jiz v sou€asné dobé
existujici Informacni systém odpadového hospodarstvi, ktery je informacnim systémem
vefejné spravy. Ministerstvo tento informaéni systém spravuje a provozuje. Déale se zejména
konkrétné vymezuje kontrola vramci vykonu vrchniho statniho dozoru. Ve vztahu k
Basilejské umluvé o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pres hranice statu a jejich
zneSkodnovani je pouzito jiné oznaceni funkce ministerstva, misto ohniskového bodu je

pouzit pojem kontaktni misto, jedna se pouze o vhodnéjSi jazykovou formulaci. Funkce
ministerstva se ve vztahu k této umluvé neméni.
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Ministerstvu zemédélstvi zlOstava kompetence ke koordinaci provadéni kontrol
dodrzovani povinnosti pfi pouzivani upravenych kald na zemédélské pidé, nebot tyto
povinnosti jsou stanoveny jak zakonem o odpadech, tak zakonem ¢&. 156/1998 Sb., o
hnojivech. Naopak se jiz vyslovné neuvadi kompetence Ministerstva zemédélstvi
spolupracovat s ministerstvem na tvorbé provadécich pravnich predpist, které se tykaji
nakladani s biologicky rozlozZitelnymi odpady. Duvodem je, Ze povinnost spoluprace
spravnich organ( je stanovena obecné v § 8 spravniho fadu, a kompetence ke spolupraci na
tvorbé provadécich pravnich predpist v dané oblasti vyplyva z plsobnosti Ministerstva
zemédélstvi. V navaznosti na zavedeni schvalovani programu pouZiti kalu rozhodnutim
Usttedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemédélského (UKZUZ) se nové dopliiuje
kompetence Ministerstva zemédélstvi k rozhodovani o odvolani proti tomuto rozhodnuti.

Byla vypusténa kompetence UKZUZ ke kontrole a ukladani sankci za poruseni
povinnosti pfi pouzivani upravenych kall na zemédélské pudé podle zakona o hnojivech,
nebot tato kompetence vyplyva ze zakona o hnojivech, co se ty€e povinnosti v této oblasti
stanovené uvedenym zakonem. Povinnosti podle zakona o odpadech nelze kontrolovat a
sankcionovat podle jiného pravniho predpisu. Naopak byla v navaznosti na zavedeni
schvalovani programu pouziti kalu rozhodnutim UKZUZ dopinéna kompetence UKZUZ ke
kontrole dodrZovani programu pouziti kalu.

Kompetence Ministerstva zdravotnictvi k vykonu vrchniho statniho dozoru na useku
statni spravy vykonavané podle tohoto zakona v oblasti ochrany vefejného zdravi pfi
nakladani s odpady byla upfesnéna obdobné jako kompetence k vykonu vrchniho statniho
dozoru ze strany ministerstva.

Kompetence krajskych hygienickych stanic jako dot€enych organd byly upfesnény
tak, aby odpovidaly pravni Upravé dotéenych organl ve spravnim fadu a navrzenému textu
zakona.

ZruSuje se kompetence inspekce k provadéni kontrol podminénosti podle zakona o
zemédélstvi, nebot tyto kontroly se netykaji oblasti odpadového hospodarstvi.

Navrhuje se upfesnéni a doplnéni kompetenci celnich organt, zejména co se tyCe
zadrzeni zboZi pfi provadéni kontroly pfepravy odpadu celnim ufady. V ramci této oblasti se
nové stanovi kompetence celniho Ufadu rozhodnout z moci Ufedni, ze se zadrzené zbozi
ponecha osobé, které bylo zadrzeno, a sou€asné této osobé ulozZit, Zze zbozi nesmi znicit ani
s nim jinak nakladat s vyjimkou jeho drZeni nebo skladovani. Nové kompetence celnich
ufadld k projednavani prestupkl podle zakona o odpadech a ukladani pokut jsou blize
popsany v oduvodnéni k Casti Sesté zakona upravujici prestupky.

Celni ufad bude mit moznost jako vS8echny kontrolni organy ukladat opatieni
k napravé.

Predpoklada se, Ze se pfi vykonu kontroly odpadd celnimi organy bude postupovat v
souladu s § 68 nového celniho zdkona podle pravidel celniho dohledu, ktery je provadén v
procesnim rezimu danového radu.

Co se tyCe kompetenci krajskych (fadl, zejména se navrhuje rozSifeni jejich
kompetenci k ukladani pokut za prestupky. Toto rozSifeni kompetenci je blize popsano
v oduvodnéni k Casti Sesté zakona upravujici prestupky.

Ohledné kompetenci obecnich Ufadd obci s rozSifenou pusobnosti a obecnich ufadu
nedochazi k podstatnym zménam oproti platné pravni upravé.
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K § 145

S ohledem na skute€nost, ze Fada zafizeni pro nakladani s odpady a také fada
provozoven puvodcu odpadu spada do pasobnosti zakona o integrované prevenci a vztahuje
se na né povinnost provozovat takové zafizeni na zakladé integrovaného povoleni, je
uveden vyCet rozhodnuti, ktera se nevydaji podle zakona o odpadech, pokud jsou nahrazena
integrovanym povolenim podle zakona o integrované prevenci.

K § 147 a 148

Pfechodné ustanoveni podle odstavce 1 vyjasnuje pouziti pravni Upravy u bézicich
spravnich fizeni. Neexistuje zadny duvod, kvili kterému by bylo nutné uplatfovat novou
pravni upravu na jiz bé&zici Fizeni.

ProtoZe tento zakon pfinasi nové pozadavky na odpadova zafizeni, bylo by nezbytné
s jeho uc€innosti zménit vSechny souhlasy podle dosavadniho zakona na povoleni podle
tohoto zakona a upravit vSechny provozni fady. Takovy postup je nerealizovatelny ze strany
krajskych Ufadud a byl by zbyteéné tvrdy vac&i povinnym osobam. Je proto zvoleno dostate¢né
dlouhé pfechodné obdobi pro pfizpusobeni provoznich fadl a vydani novych podle nového
zakona. Provoz zafizeni ke sbéru odpadu a jeho provozni fad jsou jednoduché, proto je
zvoleno krat8i pfechodné obdobi. Zaroven rozdilna délka pfechodného obdobi umozhuje
rozvrzeni ¢innosti krajskych ufadu. K tomu ma dale pfispét to, Ze provozovatelé zafizeni jsou
motivovani pozadat o povoleni podle nového zakona pul roku pfed uplynutim pfechodného
obdobi. Pokud provozovatelé skuteéné& v€as pozadaji, dosavadni souhlas nezanikne do
okamziku rozhodnuti o jejich zadosti. Je tedy oSetfen i pfipad, kdyz by krajské Urady nestihly
velké mnozstvi zadosti v daném terminu administrovat. Pfechodné ustanoveni ma prednost
pred podminkami aktualizace provozniho fadu pfi zméné pravnich predpist stanovenymi v
nékterych platnych souhlasech s provozem zafizeni.

Obdobné vystavéna jsou i pfechodna ustanoveni pro zafizeni, ktera dosud mohla byt
provozovana bez povoleni tedy zafizeni podle § 14 odst. 2 dosavadniho zakona o odpadech,
na ktera se vyjimka podle nového zakona jiz nebude vztahovat, a nékteré sklady odpadu.
Zde je prechodné obdobi nastavené na 1 rok. Obdobny princip s pfechodnym obdobim
rovnéz v délce jednoho roku je zvolen pro povinnost ziskani souhlasu obecniho ufadu obce
s rozSifenou puUsobnosti stanovenou provozovatellm malych zafizeni pro nakladani
s biologicky rozloZitelnymi odpady.

Protoze dosavadni zakon nema nastaveny pozadavky na provoz komunitnich
kompostaren je pro jejich uvedeni do souladu s novymi poZzadavky stanoveno pfechodné
obdobi jednoho roku.

V oblasti hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu nedochazi k vyraznym
zménam, proto je pouze nezbytné vymezit v pfechodném ustanoveni status povéfeni
k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadl a osvédéeni o vyloueni nebezpecnych
vlastnosti odpadd vydanych podle dosavadniho zakona o opadech ve vztahu k novému
zakonu. Jak povéfeni tak osvéd&eni jsou platna az do konce doby, na kterou byla vydana.
Na fizeni o prodlouzeni nebo na odebrani povéfeni nebo na zruSeni osvédCeni se vSak
vztahuji pravidla podle tohoto zakona.
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Pro pfizplsobeni se novému pozadavku na pojisténi odpovédnosti za Skodu na
zZivotnim prostfedi, na zdravi a na véci zplsobenou provozem zafizeni nebo z ddvodu
ukonceni jeho provozu je zvoleno prechodné obdobi 6 mésicu.

K § 149

ZruSuje se platny zakon o odpadech, v€etné jednotlivych novel, a dale se zrusuiji
vyhlasky vydané k provedeni dosavadniho zakona o odpadech.

K § 150

Sohledem na novy pfistup kfadé otazek feSenych vtomto zakoné oproti
dosavadnimu zakonu o odpadech je zvolena uc€innost tak, aby mél zakon dostate¢nou
legisvakan¢ni lhatu, aby se vSechny povinné osoby mohly novému nastaveni pravidel
pfizpUsobit.

K pfiloham €. 5 a 6

Prilohy €. 5 a 6 provadéji transpozici pfiloh €. | a Il ramcové smérnice. Oproti ramcové
smérnici je zde zvoleno podrobnéjSi rozliSeni nékterych zpusobu nakladani s odpady,
vSechny tyto podrobnéjsi zplsoby jsou vSak podraditelné pod zplsoby nakladani podle
ramcové smérnice. Podrobnéjsi vymezeni kodu nakladani neni v rozporu se smérnici, pouze
ji dale rozviji. Tento pfistup umozni nahradit stavajici N kody podle dosavadni vyhlasky €.
383/2001 Sb., které umoznovaly podrobnéjsi sledovani nékterych c&innosti. Nékteré
dosavadni N kédy budou zachovany, bude se v3ak jednat pouze o ty, které nepopisuji
konkrétni zpusob vyuziti nebo odstranéni odpadu, ale o ty, které jsou pouzivany s ohledem
na technicky zpusob provadéni evidence odpadl a ohlaSovani, jako je napfiklad pfevedeni
odpadl umisténych v zafizeni mezi kalendarnimi roky.
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