Oduavodnéni

Navrzena novela vyhlasky o rozpoctové skladbé je v potadi jiz devatenactd. Patii k menSim
novelam, ma jen 48 bodii. V pfiloze vyhlasky, to znamena ve vlastni rozpoctové skladbé, se ziizuji
Vv ptfijmech dvé nové polozky pro dan¢€ a jedna pro transfery a ve vydajich jedna pro transfery. Jedna
polozka pro poplatek se méni na polozku pro jiny, novy poplatek a jedna poplatkova polozka se
rusi. Tii poloZky se pfesouvaji z nedanovych do danovych piijmu, zfizuje se jeden paragraf, méni se
nékteré nazvy a jinak se méni a dopliiuji jen néplné polozek a paragrafii. V prvnich tiech bodech se
ve vlastni vyhlasce upfesnuje ustanoveni o tfidéni, definuje strukturni tfidéni a upravuje, kdo
stanovi jaké jeho jednotky. VEtSina navrzenych zmén se provadi na zékladé dotazi a podnéta
pracovniki, ktefi bud’ rozpoctovou skladbu pouzivaji pii evidenci rozpoctovanych a skutecnych
piijmu a vydajii, nebo ktefi analyzuji udaje o nich.

Nasledkem novel rozpoctové skladby obecné je to, ze zameéstnanci statu, Gzemnich
samospravnych celki a statnich fondu, ktefi vedou evidenci rozpoctovanych a skute¢nych piijmul a
vydaji statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpocti a penéznich fondd podléhajicich
rozpocCtoveé skladbé, u piijmi a vydaji, pro které se zavadéji nové polozky nebo jiné jednotky
tfidéni, zaznamendavaji jina jejich Cisla nez dosud. Pracovni naroc¢nost evidence se tedy nezvysuje.
Nova ¢isla jednotek tfidéni se vSak museji zapracovat do pocitacovych programi pro tuto evidenci a
pro vykazy, do kterych se tidaje z ni ptebiraji. To plati i pro zruseni jednotek t¥idéni, které se museji
zZ ¢iselnikll vytadit, a zmény nazvl jednotek tfidéni, které se museji zménit i v pocitacovych
programech. Téchto zmén vsak je v ptipadé¢ této novely jen malo.

Novela nema zadny dopad na podnikatelské prostiedi a viibec na celou soukromou sféru, na
rovnost muzii a zen atd.

Pravo Evropské unie tfidéni pfijmt a vydaji vefejnych rozpoctli neupravuje, a proto navrh
novely vyhlasky o rozpoctové skladbé stejn¢ jako ptivodni vyhlaska s nim nejsou v rozporu.

Pti zpracovani navrhu vyhldsky se nepostupovalo podle obecnych zasad pro hodnoceni
dopadi regulace (tzv. RIA) schvalenych a novelizovanych usnesenimi vlady ¢. 922/2011, ¢.
26/2014 a ¢. 76/2016, protoze vV materialu ,,Plan pfipravy vyhlasek tstfednimi organy statni spravy
na rok 2019 s vyznacenim povinnosti zpracovani RIA“, schvaleném ministrem spravedinosti a
pfedsedou Legislativni rady vlady, v jehoZ ¢asti tykajici se ministerstva financi je navrZzend novela
zaznamenana jako legislativni tkol €. 6, je uvedeno, Ze toto hodnoceni se zpracovavat nebude.

K ¢l. I bodu 1 (doplnéni § 1 odst. 2 - zptesnéni):

V § 1 odst. 2 je dosud jen jedna véta, z které se zda plynout, Ze tfidéni podle rozpoctové
skladby se pouziva vzdy v uplné podrobnosti. V Uplné podrobnosti, pfi niz plati 12 hledisek tfidéni
(ve statnim rozpoctu vSech dvandct, v rozpoctech uzemnich samospravnych celk jen Sest, protoze
zbylych Sest pro né ureno neni), je vSak povinné jen v podrobném rozpoc¢tu Uzemnich
samospravnych celkli, v rozpoctu vydaji organizacnich slozek stitu pro ucely rezervaci a
V Gcetnictvi. V Zadném z dosavadnich vykazi se tfidéni podle vSech hledisek nepouziva a v riiznych
tabulkach, které se sestavuji pfi riznych pfileZitostech a nestanovi je Zadny pravni ptedpis, si
pouziti jednotlivych tfidéni voli jejich sestavovatel nebo ten, kdo o vypracovani tabulek rozhodl.
Podobné je tomu v evidencich o rozpoctu piijmii a vydajid. Tam, kde podrobnost ¢lenéni neni
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stanovena pravnim piedpisem, o ni rozhoduje organ, v jehoZ plisobnosti se rozpoctova evidence
vede.

rrrrrr

Odstavec 11 v § 2 byl pfedmétem kritiky pro svoji vagnost a neurcitost. Jedina véta, ktera je
dosud jeho obsahem, tfidéni z hlediska vécné podstaty vlastn€é viibec nedefinuje. Doplituje se proto
dalsi véta, kterd by méla k jeho definovani ptispét. Tridéni z hlediska vécné podstaty se systému,
ktery plati pro ostatni tfidéni, vymyka. Neplati pro né jednoznacné hledisko, jako je tfeba druh
hodnoty, kterd se pofizuje vydajem, nebo druh opravnéni, podle néjz organizacni slozka statu
vydaje provadi. Vzniklo proto, Ze ministerstvo financi potiebovalo mit k dispozici nékteré vybrané
udaje mimo zbylych jedenact tfidéni a také nékteré souctové tidaje z udaju existujicich jednotek
tridéni, které nejsou souctovymi udaji uvedenymi v téchto tfidénich, tj. které nejsou napft. soucty za
podseskupeni ¢i seskupeni polozek, za oddily apod., ale jsou to soucty napt. polozek z riznych
seskupeni nebo dokonce napft. urc€ité polozky a urcitého paragrafu apod. Je to vlastné podrobné;si
nebo dalsi tfidéni jako podle § 3a, ale stim rozdilem, Ze se stanovuje pro vSechny dotcené
organizace jako pravni povinnost. Jednotkami tohoto tfidéni mohou byt udaje o piijmech nebo
vydajich vymezenych v ramci pfijmi a vydaji zatfidénych na jednotlivé jednotky tfidéni uvedené
v § 3 odst. 1 az 10 a 12 (podrobn¢jsi tiidéni podle § 3a odst. 2), udaje o ptijmech nebo vydajich
ttidénych podle jinych hledisek nez hledisek uvedenych v § la odst. 1 pism. a) az j) a )
(podrobné¢jsi tiidéni podle § 3a odst. 3) nebo udaje o pfijmech nebo vydajich vzniklé souctem
n¢kterych udaji zatfidénych na jednotlivé jednotky tfidéni uvedené v § 3 odst. 1 az 10 a 12.

K ¢l I bodu 3 (zména v § 3 odst. 11 — narovnani na existujici stav):

Praxe je takova, ze Ministerstvo financi stanovi okruhy a bloky jen u pfijmt, u vydaju je
stanovi spravce kapitoly se souhlasem Ministerstva financi. To se do ustanoveni zapracovava.

K €l I bodu 4 (ztizeni polozky 1229 — oddé€leni dané ze zahtivanych tabadkovych vyrobki):

Zékon €. 80/2019 Sb. zavedl clankem VII body 4 a 56 s G¢innosti od 1. dubna 2019 dan ze
zahtivanych tabakovych vyrobkil. Bylo dohodnuto, ze v roce 2019 se bude zatfazovat na polozku
1228, a¢ na ni nepatii, a od roku 2020 bude pro ni zfizena polozka nova. Jediné volné ¢islo mezi
polozkami pro spotiebni dané€ bylo ¢islo 1229.

K €l I bodu 5 (zfizeni polozky 1235 — navrh zékona o digitalni dani):

Ministerstvo financi ptedlozilo 5. zafi 2019 vladé navrh zdkona o dani z vybranych
digitalnich sluzeb, tzv. digitalni dani. Pfedpoklada se, Ze zdkon, bude-li schvélen, nabude ucinnosti
béhem roku 2020. Navrh statniho rozpoctu na rok 2020 s pfijmem z této dané pocita. Ztizuje se
proto polozka pro piijem statniho rozpoctu z této dané. Kdyby zékon o digitalni dani nebyl schvalen
vc€as tak, aby nabyl Gc¢innosti jesté v roce 2020, na poloZce zatim zadné skute¢né piijmy nebudou a
pro uctovani ptijmi se zacne pouzivat, az zakon nabude u¢innosti a dan se za¢ne vybirat. Nebude-li
zékon nakonec vibec schvalen, polozka se vyhlaskou o rozpoctové skladbé nebo jeji novelou po
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Case zru$i nebo se jeji Cislo vyuzije pro jinou dan, jestli n¢jakd dan, kterd by se na ni hodila,
vznikne.

K ¢l I bodu 6 (pfeména polozky 1342 na novou — disledek novely zdkona o mistnich poplatcich):

Novela zakona o mistnich poplatcich, kterou dne 15. fijna 2019 definitivné schvalila
Poslaneckd snémovna, kdyz nepfiijala pozménovaci navrhy Senatu, nahrazuje poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity novym poplatkem z pobytu. Je téméf jisté, ze
novela nabude platnosti a bude ucinna od 1. ledna 2020. Poplatek z pobytu zafazuje na misto
poplatku za lazensky a rekreac¢ni pobyt [do § 1 pism. b) a do § 3, stim, ze ho dale upravuje
v novych § 3a az 3h], a proto i polozka pro tento poplatek piepisuje dosavadni polozku pro poplatek
za lazensky nebo rekreacni pobyt.

K ¢l I bodu 7 (zruseni polozky 1345 — dasledek novely zékona o mistnich poplatcich):

Novela zdkona o mistnich poplatcich (k tomu pfedchozi dva body) zruSuje poplatek
Z ubytovaci kapacity, a proto se zrusuje i polozka 1345 — ,,Poplatek z ubytovaci kapacity*.

K ¢l I bodu 8 (fizeni polozek 1357 a 1358 — piesun z nedanovych do daiovych piijmu):

Poplatek za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody a platby za odebrané mnozstvi
podzemni vody a za spravu vodnich tokli se pfesouvaji z nedanovych pfijmi do danovych, kam
spravné patii. ZruSuji se proto polozky 2341 a 2342 a jejich naplné€, s uritym upfesnénim, se
pfifazuji k novym polozkam 1357 a 1358.

K ¢l I bodu 9 (zfizeni polozky 1362 - piesun z nedainovych do danovych ptijmu):

I soudni poplatky spravné patfi do danovych pfijml a nikoliv nedanovych. Rusi se proto
podseskupeni polozek 215, v némz je jen polozka 2151 — ,,Soudni poplatky*, a pro soudni poplatky
se zfizuje polozka vedle poplatkli spravnich, jimz se velmi podobaji.

K ¢l. I bodu 10 (zména v néaplni polozky 1381 — aktualizace):

Zékon o dani z hazardnich her ma dosud dv¢ novely, prvni je bezvyznamna, druhd, letosni,
je vyznamnéj$i. KdyZ se polozka 1381 s tc¢innosti od 1. ledna 2019 nové stanovila, uvedlo se do jeji
naplné za Cislo a nazev zakona ,,ve znéni pozdéjSich piedpist, a¢ za normalnich okolnosti by se
uvedlo ,,ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sb.“, ktery byl tehdy jedinou novelou, aby byl vzat ohled i na
zékon €. 80/2019 Sb., ktery se tehdy projednaval, nebyl dosud schvalen a tedy jesté nem¢l ¢islo.
Nyni jiz ¢islo ma, a proto se podle legislativnich zasad zakon o dani z hazardnich her uvadi ve znéni
obou novel.

K ¢l. I bodu 11 (zména v néaplni polozky 1385 — aktualizace):

Naplii polozky 1385 se méni stejnym zplisobem a ze stejného divodu jako naplii polozky
1381.
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K ¢l. 1 bodu 12 (zruseni podseskupeni polozek 215 - piesun z nedanovych do danovych piijmu):

Podseskupeni polozek 215, vnémz je jen polozka 2151 — ,,Soudni poplatky*, se rusi a
soudni poplatky se, jak je vySe uvedeno, piesunuji do nové polozky 1362, protoze patii do
danovych piijmu.

K ¢l. T bodu 13 (nové odstavec 7 naplné polozky 2324 — zména zakona):

Ustanoveni § 43 odst. 6 a 7 zdkona o pozemnich komunikacich, zejména véta posledni
V odstavci 6 (,,Nahrady nékladt vazeni ulozené podle § 38b odst. 5 nebo § 38d odst. 4 jsou piijmem
vlastnika pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vazeni provedeno, v piipadé¢ pozemni
komunikace ve vlastnictvi statu jsou pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.®) byla G¢inna
jen od 1. 9. 2012 (novela ¢. 196/2012 Sb.) do 30. 12. 2015 (novela ¢. 268/2015 Sb.). Zakonem ¢.
268/2015 Sb. byla ndhrada ndkladl vazeni zrusena, a proto je tieba zrusSit i dosavadni ustanoveni
odstavce 7 naplné polozky 2324. Misto n¢j se vklada ustanoveni, Ze na tuto polozku patii ndhrady
za péci v détskych skupindch. Neuvadi se na konec do nového odstavce, protoze v takovém piipadé
by odstavec 7 bylo nutné zrusit a nasledujici odstavce precislovat, ale vyuziva se uvolnény odstavec
7.

K ¢l. I bodu 14 (zruseni polozek 2341 a 2342 - ptesun z nedanovych do danovych piijmi):

Jak je vyse uvedeno, zrusuji se polozky 2341 a 2342 a jejich naplné se piifazuji k novym
polozkam 1357 a 1358, protoze tyto dva druhy piijmu patii spravné do ptijmt danovych.

K €L I bodu 15 (zavedeni napln¢ polozky 2351 — zptesnéni):

Polozka 2351 dosud neméla napli a nebylo uplné€ jasné, co na ni patfi. Zfizuje se jeji napln,
V niZ je to uvedeno i s odkazem na ptislus$ny zékon.

K ¢l I bodu 16 (noveé napli polozky 2352 — zpiesnéni):

Polozka 2352 dosud méla zna¢né nejasnou napln. Ta se stanovi nové i s odkazem na
ptisluSny zakon.

K ¢l. Tbodu 17 (doplnéni nazvu podseskupeni polozek 413 — disledek ztizeni podseskupeni 425):

Na polozky podseskupeni 413 patii jen neinvesti¢ni prevody, investi¢ni se zatazuji do nove
zfizeného seskupeni poloZek 425.

K ¢l. 1 bodu 18 (zmény Vv ndzvu a néplni polozky 4137 — dtsledek zfizeni polozky 4251):

Hlavni mésto Praha potiebuje rozdélit dotace, které poskytuje prazskym meéstskym castem,
na investi¢ni a neinvesticni. Neinvesticni zlistanou na dosavadni polozce 4137 a pro investi¢ni se
zfizuje polozka 4251. Omezeni polozky 4137 na neinvestiéni pfevody se provadi tim, Ze se
doplnuje slovo ,,neinvesti¢ni* a ,,neinvesticnich® do ndzvu této polozky 1 jeji naplné.

K ¢l. T bodu 19 (zfizeni podseskupeni polozek 425 - prohloubeni informaci):
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Jak je uvedeno v odivodnéni predchoziho bodu, hlavni mésto Praha potfebuje rozdélit
dotace, které poskytuje prazskym méstskym ¢astem, na investi¢ni a neinvesti¢ni, a to v ptijmech i
ve vydajich. To si vyzaduje zfizeni novych polozek. Pfijmy prazskych méstskych casti
Z neinvesti¢nich dotaci od hl. m. Prahy zlstanou na polozce 4137 a pro pfijmy z investi¢nich dotaci
se zfizuje nova polozka. V seskupeni 42 — , Investi¢ni pfijaté transfery* podseskupeni pro pievody
z vlastnich fondi a ve vztahu k utvarim bez plné pravni subjektivity, které by odpovidalo
podseskupeni 413 v seskupeni 41 — ,,Neinvesti¢ni pfijaté transfery*, neni, a proto je nutné je zfidit.
Ztizuje se proto podseskupeni 425 sjedinou polozkou, polozkou 4251, na které piijmy
zZ investi¢nich dotaci od hl. m. Prahy budou. Budou na ni samoziejmé i pfijmy obvodi a ¢asti
statutarnich mést z investi¢nich dotaci od téchto mést.

K €L I bodu 20 (rozodstavcovani naplné seskupeni polozek 50 a novy odstavec - zptesnéni):

Upfesiiuje se, co vSechno se zahrnuje do plati a mezd.

K ¢l. T bodu 21 (zmény v naplni podseskupeni polozek 501 - zptesnéni):

V naplni podseskupeni polozek 501 se vypousti véta, kterd se presunuje do naplne seskupeni
50, protoze se v ni pojednava i o mzdach, které se v podseskupeni 501 nevyskytuji. Véta se zaroven
upfesiuje.

K €L I bodu 22 (doplnéni naplné polozky 5013 - zptesnéni):

V souladu s novym odstavcem 4 naplné seskupeni polozek 50, Ze ,platem a mzdou se
rozuméji i platby za pracovni Cas straveny jinak nez praci pro organizaci (napiiklad straveny
dovolenou, studiem nebo vykonem vefejnych funkci ¢i jinych ukond v obecném zajmu), je-li
organizace povinna pracovnikim za néj platit, se dopliiuje, které vSechny c¢astky, které plati
sluzebni urady statnim zaméstnanciim podle zakona o statni sluzbé, se povazuji za soucast platu a
tedy zatazuji na polozku 5013.

K ¢l I bodu 23 (zmény v naplni podseskupeni polozek 502 - zptesnéni):

Naplin podseskupeni 502 se méni obdobné¢ jako nédpln seskupeni 50, tj. tak, aby se vydaje
zatfazované na jeho polozky neomezovaly jen na odmény za skute¢né provedenou praci, a meéni se
ptiklad plateb za pracovni ¢as straveny jinak nez praci pro organizaci, aby obsahoval nahrady, které
se mohou vyskytnout u zaméstnanct pracujicich podle dohod o pracich uzaviranych podle zdkoniku
prace mimo pracovni pomér [ndhrady za Cas straveny vykonem vetejnych funkci ¢i jinych tkont
V obecném zajmu jim podle § 77 odst. 2 pism. e) zdkoniku prace nepiislusi].

K ¢l I bodu 24 (nove odstavec 1 napln€ polozky 5139 - zpiesnéni):

Zarazeni vydaji na pofizeni formuldii na polozku je Castym pfedmétem dotazli, protoze
nejsou vyhradné vysledkem prace dodavatele, jako je tomu u vétSiny ostatniho materialu, ale na
jejich vzniku se podili 1 objednatel. To vSak nic neméni na tom, Ze dodavatel dodava material a ne
sluzbu. Do roku 1996 tyto vydaje patfily na tehdejsi polozku 5314 — ,,Prace vyrobni povahy*, na niz
patiily podle tehdejSiho pojeti sluzby s vyznamnéjsi spotiebou materialu (s mensi jeho spottebou
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patfily na polozku 5401 — ,,Sluzby a vydaje nevyrobni povahy*), nyni vSak se sluzbou rozumi jen
»Cinnost nebo necinnost fyzické nebo pravnické osoby pfinasejici platci nebo tomu, koho ur¢il,
uzitek, avSak nevytvarejici novou véc a nemajici za nésledek technické zhodnoceni zadné véci
(majetku)*. Dodani nové véci tedy nemize byt sluzbou, takze dodani véci povahy materidlu je
dodanim materidlu i v pfipad€, Zze na Cinnosti k jejimu vzniku se podilel i objednatel. Sluzbou
zustava jen dodavka spocivajici v upraveé véci, kterou dodavateli za tim Gcelem svétil objednatel.

K €L I bodu 25 (zavedeni naplné€ polozky 5153 - zpiesnéni):

Aby bylo jasné, Ze plyn pro dopravni prostfedky nepatii na polozku 5153, ale 5156, zfizuje
se u obou téchto polozek, které dosud maji jen Cislo a ndzev, napln, ktera to vyjadiuje.

K €L I bodu 26 (zavedeni naplné€ polozky 5156 - zpiesnéni):

Ziizuje se napln polozky 5156 z diivodu uvedeného v odivodnéni ziizeni napln¢ polozky
5153.

K ¢l. I bodu 27 (zména v naplni polozky 5168 — oprava chyby):

Vyhlaskou ¢. 56/2016 Sb. byla doplnéna posledni véta odstavce 4 naplné polozky 5168,
V niz je v zdvorce uvedeno, na jaké polozky patfi vydaje na pofizeni majetku tvoriciho soucast
informacnich a komunikaénich technologii (ICT). Z polozek pro vydaje na pofizeni dlouhodobého
majetku jsou zde uvedeny polozky 6122 a 6125. Polozka 6125 méla nedostatecnou napln (znéla:
, Vcetné prislusenstvi datovych siti.”), ktera touz novelou byla zménéna na ,,Na tuto polozku patii
vydaje na dodavatelské potizeni dlouhodobého hmotného majetku tvoriciho soucast informacnich a
komunikacnich technologii (je vyjmenovéan v odstavci 4 naplné polozky 5168).. V disledku toho
nepfichdzelo v uvahu, aby vydaje na tento majetek patfily vedle polozky 6125 1 na polozku 6122.
Ta se stala polozkou pro stroje, pfistroje a zafizeni jiné nez patiici do ICT. Zaroven ale, jak
zminéno, v odstavci 4 naplné polozky 5168 byla jako polozka pro stroje, ptistroje a zatizeni patfici
do ICT uvedena. Tato chyba se napravuje tim, Ze se z tohoto odstavce vypousti.

K ¢l. I bodu 28 (zména v odstavci 7 naplné polozky 5171 - aktualizace):

Zakon o dani z pfidané hodnoty byl podobné jako zdkon o dani z hazardnich her a zdkon o

spottebnich danich novelizovan letos zdkonem ¢. 80/2019 Sb., ktery se dopliiuje mezi novely
uvedené v odstavci 7 naplné polozky 5171.

K ¢l I bodu 29 (zména v naplni polozky 5173 - zpiesnéni):

Véta, ktera byla predmétem kritiky pro svoji nesrozumitelnost, se nahrazuje vétou 1épe
formulovanou

K ¢l. T bodu 30 (zmény v naplni polozky 5192 — oprava chyby, zpfesnéni a piesun do polozky
5811):



16

v

Vyhlaskou ¢. 329/2018 Sb. byla polozka 5192 rozdélena a jeji Cast presunuta do novée
ziizené polozky 5811. Tim se zménilo Cislovani odstavci naplné polozky 5192. Odkaz v odstavci 1
na odstavec 12 se v dasledku toho mél zménit na odkaz na odstavec 5, ale to se nestalo. Nyni se tato
chyba napravuje.

Po vyclenéni polozky 5811 zlstal odstavec 1 ndplné polozky 5811 beze zmény a spoléhalo
se na to, ze na zaklad¢ obecné zdsady, ze na polozku 5192 patii ndhrady za ijmu, kterou organizace
zpusobila, a na polozku 5811 ndhrady za Gjmu, kterou organizace nezpisobila. Mnohé organizace
vsak tapaly, na kterou z téchto dvou polozek patii ndhrady svédkiim, znalcim, advokatim a dal$im,
domnivajice se, ze musi patfit jen na jednu z nich. Aby bylo jasné, ze patii na obé¢, a to podle toho,
za jakou ujmu se vyplaceji, uvedend obecné zasada se do odstavce 1 dopliuje.

V odstavci 2 véta o nahradach za jmu vzniklou mimotfadnym rostlinolékaiskym nebo
veterindrnim opatfenim patii do naplné polozky 5811, protoze jsou to nahrady za ujmu vzniklou
¢innosti za t¢elem odstranéni nemoci a Skodlivych organismu napadajicich rostliny a zvitata, tedy
odstranéni vlivl, které platce ndhrady nezpusobil. Tato véta se pak zafazuje do néplné polozky
5811.

K ¢l. I bodu 31 (zména v odstavci 3 naplné seskupeni polozek 52 — oprava chyby):

Vyhlaska ¢. 329/2018 Sb. nové formulovala odstavec 3 naplné seskupeni polozek 52. Podle
jedné z pripominek byla na konec tohoto odstavce doplnéna véta ,,Pro tcely tohoto odstavce se
krajem rozumi i hlavni mésto Praha a obci 1 méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy., aniz by se vzalo
v uvahu, ze podle druhé véty néplni podseskupeni polozek 532 a 634 ,.za obec se povazuje téz
hlavni mésto Praha®. Neni mozné, aby pro transfery, které patii na tyto polozky, a transfery, které
patii na polozky ze seskupeni 52, platil v tomto ohledu rizny rezim, a proto se véta na konci
odstavce 3 naplné seskupeni polozek 52 vypousti.

K ¢l I bodu 32 (zména v nazvu podseskupeni polozek 534 — disledek ztizeni podseskupeni 425):

Nazev podseskupeni polozek 534 se doplituje stejné jako ndzev podseskupeni polozek 413,
kter¢ je jeho obdobou v piijmech.

K ¢l I bodu 33 (zmény v ndzvu a naplni polozky 5347 — dasledek ziizeni polozky 6363):

Jak je uvedeno vySe v odlivodnéni bodi, jimiZ se omezuje polozka 4137 na piijmy
Z neinvesti¢nich transferii a ztizuje polozka 4251, je tfeba v ptijmech 1 ve vydajich rozd¢lit dotace
hl. m. Prahy jejim méstskym ¢astem na investini a neinvesti¢ni. V pfijmech se to provadi vynétim
investi¢nich dotaci z polozky 4137 a jejich zatazenim do nové polozky 4251. Ve vydajich se
investi¢ni dotace vyjimaji z polozky 5347 a zfizuje se pro n€ polozka 6363.

K ¢l. Tbodu 34 (zména v odstavei 3 naplné polozky 5362 - aktualizace):

Podobné jako v naplnich polozek 1381, 1385 a 5171 se jako novela ne€kterych ustanoveni
zékona o dani z pfidané hodnoty doplituje zékon ¢. 80/2019 Sb., ktery novelizoval n€kolik zakont
tykajicich se dani a cel.
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K €L I bodu 35 (doplnéni naplné polozky 5364 - zptesnéni):

Népln polozky 5364 vyvolavala dotazy, zda na ni patii vSechny vratky transferi nebo jen
jejich vratky v ramci finanéniho vyporadani. Patii na ni vSechny a to se do naplné doplnuje.

K ¢l. 1 bodu 36 (zruseni naplné polozky 5369 — oprava nesrovnalosti):

AC¢ je soucasna napln polozky 5369 soucasti rozpoctové skladby jiz od roku 1998 (do roku
2001 misto ,,uzemnim rozpo¢tim® bylo ,,okresnim ufadim®), neni jasné, k cemu m¢éla slouzit.
Finan¢ni vypotadani je proces, v kterém se vraci nepouzité ¢asti dotaci jejich poskytovateliim.
V soucasné dob¢ je upraven vyhlaskou ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhttach finan¢niho vypotadani
vztahl se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhléska o finan¢nim
vypotadani), ve znéni vyhlasky ¢. 435/2017 Sb. Podle ni se neposkytuji dotace ani jiné transfery,
ale jen vraceji ¢astky, které ptijemci na stanoveny ucel nepouzili, tzn. provadéji se vratky transfera,
v daném piipad¢ dotaci. Dosavadni néplin polozky se proto vypousti. Polozka stejné jako ostatni
polozky, jejichz ¢islo kon¢i devitkou, miize slouzit pro transfery, které by pattily do podseskupeni
536, ale do zadné jiné jeho polozky se nehodi. Jeji naplii se proto meéni na ,, Transfery jiné, nez které
patfi na ostatni polozky podseskupeni polozek 536.%.

K ¢l I bodu 37 (zména v naplni seskupeni polozek 55 - zpiesnéni):

Do definic mezinarodnich organizaci se dopliuje, ze plati jen ,,pro ucely této vyhlasky*, aby
nekolidovaly s definicemi pouzivanymi jinde. Mezinarodni organizace pro migraci neni organizaci
nevladni, ale vladni.

K ¢l I bodu 38 (doplnéni naplné polozky 5811 o nové dva odstavce — doplnéni dalSich ptipadi):

Do néplné polozky 5811 se dopliiuje pét novych odstavcl tykajicich se nahrad, které se
pomérné Casto vyskytuji a na které bylo poukazovano. Jsou to nahrady za Gjmu, kterou ten, kdo
nahradu plati, nezplsobil, a proto patii na polozku 5811 a ne na polozku 5192. V prvnim pfipad¢ to
jsou nahrady podle pravnich ptedpist, které ptiznavaji odSkodnéni osobam postizenym valkou,
pohybem cizich vojsk a jednanim nedemokratickych rezimt. V odstavci je odkazdno na pokud
mozno vSechny tyto pravni predpisy. Ve druhém piipadé to jsou ndhrady Skod zpisobenych
vybranymi zvlasté chranénymi Zivoc€ichy. Vyhlaskou ¢. 12/2018 Sb. byly do naplné€ polozky 5323
doplnény tii odstavce tykajici se dotaci, které poskytuje statni rozpocet krajim na urcité ¢innosti.
Tieti z doplnénych odstavet stanovil, Ze na tuto polozku zatazuje statni rozpocet dotace krajim ,,na
to, aby mohly pfiznavat a vyplacet osobam poSkozenym vybranymi zvlasté¢ chranénymi zivocichy
nahrady Skod, které tito zivoCichové zpusobili“. Bylo pozadovéano, aby se do rozpoctové skladby
doplnilo téz ustanoveni, na jakou polozku patfi tyto ndhrady Skod. Patfi na polozku 5811, protoze
jsou to Skody, které platci nahrad za né, tj. kraje, nezpisobili. Tieti doplnény odstavec (odstavec 20)
se presouva z polozky 5192. Jak je uvedeno vySe, z odstavce 2 naplné polozky 5192 se vypousti
druha véta, protoze se tyka nahrad ujymy, kterou jejich platci nezpisobili, a tudiz tyto nahrady patii
na polozku 5811. Tato véta se proto zafazuje jako odstavec 20 napln€ polozky 5811. Posledni dva
odstavce jsou nové, jde o nédhrady poskytované ministerstvem Skolstvi, které¢ také patfi mezi
nahrady Gjmy, kterou platce ndhrady nezplsobil.
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K ¢l. 1 bodu 39 (zména v odstavci 2 naplné polozky 5909 — nasledek stanoveni definice dobropisu):

Posledni novelou vyhldsky o rozpoctové skladbé, tj. vyhlaskou €. 329/2018 Sb., bylo do
odstavce 3 néplné polozky 2324, ktery stanovi zafazeni piijmi z dobropisi, doplnéno, Ze
,dobropisem se rozumi pravni jednani, kterym dodavatel véci, sluzeb, praci nebo vykonu snizuje
odbérateli penézity dluh za dodavku, ktery odbératel uz zaplatil®. Dosavadni odstavec 2, podle néjz
na polozku 5909 patii ,,vratky dobropisi“, nevyhovuje, protoze dobropis sim znamena vraceni
penéz, které¢ pro toho, kdo vraci, je vydajem a pro toho, kdo vracené penize dostava, piijmem.
Ustanoveni o dobropisech se uvadi na pravou miru a dopliiuje se téz preplatek zaloh (,,zaplaceni
rozdilu mezi thrnem pftijatych zaloh a ¢astkou vyuctovani, kterd je niz$i nez tento thrn zaloh®) a
vraceni mylné platby.

K ¢l. I bodu 40 (zména v odstavci 3 naplné polozky 6121 - aktualizace):

Stejné jako v naplnich polozek 5171 a 5362 se jako dalsi novela zdkona o dani z pfidané
hodnoty doplnuje zakon ¢. 80/2019 Sb., ktery byl doplnén i jako novela zakona o dani z hazardnich
her do naplni polozek 1381 a 1385.

K ¢l. I bodu 41 (zména v naplni polozky 6356 — oprava chyby):

Polozka 6356 byla ziizena bodem 32 devaté novely vyhlasky o rozpoctové skladbé (bodem
32 vyhlasky ¢. 452/2011 Sb.) s naplni, v niz byla jen jedna véta, dnesni véta prvni. Bodem 60
dvanacté novely (vyhlasky ¢. 464/2013 Sb.) byla k této vété pridana véta ,,Na tuto polozku zatrazuji
obce, dobrovolné svazky obci a kraje transfery svym ptispévkovym organizacim, u kterych plni
ulohu prostiednikti (k tomu v ndplni seskupeni polozek 52).“. Bodem 70 posledni, osmnacté novely
(vyhlasky ¢. 329/2018 Sb.) byla ptidana jesté treti véta. Ta zni: ,,Na tuto polozku zatazuji obce,
dobrovolné svazky obci a kraje transfery svym piispévkovym organizacim, u kterych plni ulohu
prostfedniki (k tomu odstavec 3 napln¢ seskupeni polozek 52).“ Zni tedy stejn€ jako druhd véta jen
s tim rozdilem, ze v zavorce misto ,.k tomu v naplni“ (do ledna 2018 nebyla naplin seskupeni
polozek 52 ¢lenéna do odstavci) je ,.k tomu odstavec 3 ndplné“. Tato chyba se nyni opravuje tim,
ze druha véta se vypousti.

K ¢l. 1 bodu 42 (ztizeni polozky 6363 - prohloubeni informaci):

Duivody zfizeni polozky 6363 jsou uvedeny vyse v odiivodnéni bodu, jimz se méni nazev a
naplin polozky 4137, bodu, jimz se ziizuje polozka 4251, a bodu, jimz se méni nazev a napln
polozky 5347. Polozka 6363 se zfizuje pro vydaje hl. m. Prahy na investi¢ni dotace jeho méstskym
castem (a pripadné vydaje téchto méstskych ¢asti na investi¢ni dotace hl. m. Praze, pokud by se
nékdy vyskytly) a vydaje statutarnich mést na takové dotace jejich obvodiim a Castem (a piipadné
vydaje téchto obvodl a ¢asti na investicni dotace statutarnim méstim, pokud by se nékdy vyskytly).

K ¢l. I bodu 43 (zména v naplni polozky 8118 — oprava chyby):

V naplni polozky 8118 je uvedeno, Ze tizemni samospravné celky mohou zisk z prodeje
dluhopisti nebo akcii, které predtim koupily za niz$i cenu, zafadit na polozku 2142 — , Pfijmy
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z podilt na zisku a dividend“. Ve skute¢nosti patfi na polozku 2149 — | Ostatni piijmy z vynosi
finan¢niho majetku. Chyba se opravuje.

K ¢l I bodu 44 (zména v naplni paragrafu 2221 — dusledek ztizeni paragrafu 2294 a oprava chyby):

Podle dvou nésledujicich bodl se rozd€luje paragraf 2292 na paragrafy 2292 a 2294. Na
prvni z nich budou patfit vydaje na dopravni obsluznost jiz jen drdzni a na druhy z nich na dopravni
obsluznost silni¢ni. V néaplni paragrafu 2221 — , Provoz vetejné silni¢ni dopravy* proto jiz nemutze
byt odvolavka na paragraf 2292, ktery se tyka jen vydajii na drazni dopravni obsluznost, a je nutné
pfidat odvolavku na paragraf 2294, ktery se tyka vydajt na silni¢ni (linkovou) dopravni obsluznost.
Zaroven se vypousti ustanoveni, ze paragraf 2221 zahrnuje i dotace k zabezpe€eni uzemni dopravni
obsluznosti. Ty zahrnoval, dokud nebyl ziizen paragraf 2292 a pak paragraf 2293 (a nyni jesté
paragraf 2294). Nyni zahrnuje jiZ jen cenové dotace.

K ¢l. I bodu 45 (zména v naplni paragrafu 2242 — oprava chyby):

Vypousti se ustanoveni, ze paragraf 2242 zahrnuje 1 dotace k zabezpeceni izemni dopravni
obsluznosti. Ty zahrnoval, dokud nebyl zfizen paragraf 2292 a pak paragraf 2293. Nyni zahrnuje jiz
jen cenové dotace.

K ¢l. 1 bodu 46 (doplnéni nazvu paragrafu 2292 a zména V jeho nédplni — disledek ziizeni paragrafu
2294):

Paragraf 2292 se rozdéluje na dosavadni paragraf 2292 a novy paragraf 2294 (k tomu
V nasledujicim bodu), a to tak, ze v paragrafu 2292 zlstanou vydaje jen na drazni dopravni
obsluznost a vydaje na dopravni obsluznost silni¢ni piejdou do nového paragrafu 2294. Omezeni
paragrafu 2292 jen na drazni dopravni obsluznost se provadi tim, Zze se do jeho ndzvu dopliuje
slovo ,,drazni* a v jeho naplni se vypoustéji slova o vetejné linkové (tj. silni¢ni) doprave.

K ¢l I bodu 47 (zfizeni paragrafu 2294 — prohloubeni informaci o dopravni obsluZnosti):

ProtoZze udaje z polozky 5193 — ,Vydaje na dopravni uzemni obsluznost* zahrnuji jen
vydaje podle smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich uzaviranych podle zdkona o
vetejnych sluzbach v ptfepravé cestujicich, byl patnactou novelou vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.
(vyhlaskou €. 463/2016) ziizen paragraf 2292 — | Dopravni obsluznost™, na néjz vedle vydaji na
polozce 5193 patiily ,,1 vydaje na pirevody penéznich prostfedki pravnickym osobam povérenym
plnénim ukola pfi zfizovani a organizaci integrovanych vetejnych sluzeb v prepraveé cestujicich (§ 6
odst. 2 zdkona), jsou-li tyto penézni prostfedky ureny na dopravni obsluznost®. Sedmnacta novela
(vyhlaska ¢. 12/2018 Sb.) pak ziidila paragraf 2293 — | Dopravni obsluznost mimo veiejnou sluzbu*
pro vydaje podle smluv o dopravni obsluznosti kromé smluv podle zdkona o vetejnych sluzbach
V pieprave cestujicich. Ani to vSak pro potieby ministerstva financi nestaci a je tfeba jesté rozdélit
paragraf 2292 na dopravni obsluZznost drdzni a silni¢ni.

K ¢l I bodu 48 (zména v nazvu paragrafu 4193 — disledek nazvu pododdilu):
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Paragraf 4193 je v rozpoctové skladbé od roku 1998 a celou tuto dobu nese nazev ,,Davky a
odskodnéni valeénym veteraniim a perzekvovanym osobam®. Nazev pododdilu 419 je vsak ,,Ostatni
davky povahy socidlniho zabezpeceni® a tedy by na jeho paragrafy mély patfit jen davky. Slovo
,,odSkodnéni* se proto z ndzvu paragrafu vypousti.

K ¢l II:

Nové jednotky tfidéni se budou pouzivat v rozpoc¢tu na rok 2020 a pii sledovani skute¢nych
vydaji pocinaje dnem 1. ledna 2020. V evidenci a sledovani rozpoctu a skuteénych vydaji roku
2019 se vsak bude pouzivat rozpoctova skladba pied novelizaci nejen v roce 2019, ale i v roce
2020.

K ¢l 1T

Pocatek ucinnosti se stanovi na den prvni ledna 2020. To nic neméni na tom, Ze udaje o
rozpoctu na rok 2020 se budou podle novelizované rozpoctové skladby tiidit uz v roce 2019 a Ze ani
v roce 2020 se novelizovana rozpoctova skladba nepouzije na skutecné piijmy a vydaje roku 2019,
jak to plyne z ¢lanku II.



