DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST
A) ZHODNOCENi PLATNEHO PRAVNIHO STAVU

Vécna problematika, kterd je obsahem navrhovaného zikona o vybranych vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, je V soucasné dobé z podstatné ¢asti jiz zahrnuta v platném zakoné
¢. 185/2001 Sb., 0o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zakonii, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti, a v provadécich pravnich predpisech k tomuto zakonu.

Zakon o odpadech, ktery byl schvalen jiz v roce 2001, byl koncipovan jako systematicka
a komplexni pravni uprava odpadového hospodarstvi, kterd zajistuje téz povinnou
implementaci platnych ptedpisit EU v této oblasti. Zdkon o odpadech byl od doby svého
schvaleni mnohokrat novelizovan. Postupné tak byla nové zavedena, upravena nebo doplnéna
zejména problematika integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti, poplatki za
komunalni odpad, autovrakli, pteshrani¢ni pfepravy odpadi, PCB, elektrozafizeni
a elektroodpadu, baterii a akumulator, kolektivniho plnéni v oblasti zpétného odbéru
pneumatik a hierarchie zptsobt nakladani s odpady. V dasledku téchto mnohych zasahd do
puvodni koncepce, resp. rozsahu zakona, se jevi soucasné znéni zékona jako velmi
komplikované, nepiehledné a obtizné aplikovatelné. Zaroven se stale v souladu s rozvojem
védeckych poznatkd operativné vyviji a méni ijiz diive transponované evropské pravni
predpisy. Béhem roku 2018 byly ze strany EU schvéaleny zmény nékolika stavajicich smérnic
regulujicich odpadové hospodaistvi (tzv. ,,balicek ob&hového hospodatstvi®), pficemz pro
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nckterych smérnic (tzv.
ramcova smérnice o odpadech), kterda méni nékteré soucasné zakladni definice, nékteré noveé
zavadi, a zaroven vymezuje tzv. obecné minimalni poZadavky pro systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce. S ohledem na nezbytnost provedeni transpozice novych evropskych
piedpist, a dale vySe uvedenou neptehlednost stavajiciho predpisu, je dana potieba zcela nové
koncepce i detailni Gipravy problematiky odpadového hospodafstvi. S novou pravni Gpravou
V této oblasti pocitaji také Rozsifené teze rozvoje odpadového hospodaistvi v CR schvalené
usnesenim vlady CR ze dne 25. srpna 2010 &. 604. Vyélenéni pravidel pro nakladani
s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti do samostatného zakona vychazi také z materialu ,,Navrhy
na feSeni opatfeni k posileni konkurenceschopnosti arozvoje podnikani v Ceské
republice z pohledu ochrany zivotniho prostiedi® (tzv. ,,ekoaudit®), ktery byl dne 31. kvétna
2010 schvalen vladou CR (usneseni &. 419), a ktery je cileny na zjednoduseni environmentalni
legislativy, resp. na sniZeni administrativni naroc¢nosti procesti spojenych s ochranou
zivotniho prosttedi.

Podrobnosti ke zhodnoceni platného pravniho stavu jsou uvedeny v Zavérecné zpravé
Z hodnoceni dopadii regulace.



e Zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
k rovnosti muzi a Zen

Platna pravni Uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zdkazu diskriminace ve smyslu
antidiskrimina¢niho zékona (tj. nerovného zachéazeni ¢i znevyhodnéni nékteré osoby z diivodu
rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postiZeni,
nabozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru). Lze proto konstatovat, Ze stavajici pravni
uprava, jez je obsazena v zdkon¢ o odpadech, nema zadné¢ dopady ve vztahu k zakazu
diskriminace. Z hlediska rovnosti muzi a zen je navrh nového zdkona o vybranych vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti neutralni, nebot’ navrhovana pravni iprava je pro ob¢ pohlavi stejna.

B) ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Zakladem pro pfipravu navrhovaného zdkona byl vécny zadmér zakona o vyrobcich
s ukonéenou zivotnosti, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 13. kvétna 2015 ¢. 347.

Vybranymi vyrobky, kterych se navrhovand pravni uprava tyka, jsou elektricka
a elektronicka zarizeni (elektrozarizeni), baterie a akumulatory, pneumatiky a vozidla.
Utelem nové pravni pravy je komplexn& upravit problematiku vybranych vyrobkd v celém
jejich zivotnim cyklu, tedy od jejich vyroby a uvedeni na trh az po jejich zpracovani poté, kdy
se staly odpadem (vybrané vyrobky s ukonéenou zivotnosti).

Pfedmétem upravy navrhovaného zdkona je tedy regulace obsahu nebezpeénych latek
ve vybranych vyrobcich, prevence vzniku odpadié z vybranych vyrobki, regulovany
zpétny odbér ¢i sbér vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti s cilem zajistit co nejvétsi podil
jejich opétovného pouziti a recyklace a zvlastni pravidla pro nakladani s vyrobky
s ukoncenou Zivotnosti véetné jejich vyuziti a odstranéni. Navrhovany zakon rovnéz do
znaéné miry Sjednocuje a komplexné upravuje pravidla pro vznik a fungovani
kolektivnich systému, kterd jsou v soucasnosti zejména v oblasti elektrozafizeni zcela
nedostatecna.

Cilem ptedkladaného navrhu zakona je predevSim zajiSténi vysoké tirovné ochrany zivotniho
prostiedi a zdravi lidi pfed negativnimi dopady odpadi z vybranych vyrobkd, a to v souladu
S pfisluSnymi pfedpisy Evropské unie. Zakon o vybranych vyrobcich s ukoncenou zZivotnosti
ma ve vztahu k (novému) zdkonu o odpadech postaveni zvlastni pravni normy, kterd se
pouzije pfednostné. Zakon o odpadech jako obecnd pravni norma bude aplikovan subsidiarné,
tj. nestanovi-li zakon o vybranych vyrobcich s ukonéenou zivotnosti jinak.

e Zhodnoceni navrhované pravni upravy ve vztahu k zikazu diskriminace a ve
vztahu K rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace. Z hlediska
rovnosti muzi a Zen je navrh neutrdlni, nebot’ navrhovana pravni Uprava je pro obé pohlavi
stejna.



C) VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Problematika vyrobkl s ukoncenou zivotnosti je v soucasnosti upravena zakonem o odpadech
(C. 185/2001 Sb.). Zédkon o odpadech je zékladnim pravnim pifedpisem, kterym se fidi
odpadové hospodaistvi v Ceské republice jiz 17 let, pfiemZ tento zakon byl za dobu své
existence jiz mnohokrat novelizovan, a to zejména z diivodu potieby transpozice piislusnych
smérnic Evropské unie. Zakladnim unijnim piedpisem, ze kterého pravni uprava nakladani
s odpady vcetné vyrobkl s ukon¢enou zivotnosti vychazi, je smérnice Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES o odpadech a o zruseni né¢kterych smérnic (tzv. rAmcova smérnice
0 odpadech). Pro oblast zajistovani povinnosti v ramci systému rozSifené odpovédnosti
vyrobce je Vramci této smérnice vyznamny zejména Clanek 8a, ktery stanovuje obecné
minimalni pozadavky pro systémy rozsitené¢ odpovédnosti vyrobctl, pfiCemz tyto pozadavky
je nezbytné do pravniho ramce Ceské republiky implementovat. Z dalsich evropskych
ptredpist jsou pak pro oblast vyrobkd s ukoncenou zivotnosti relevantni zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (OEEZ), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES o bateriich
a akumulatorech a o odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou zivotnosti.

Zakon o odpadech se tak postupem casu stal znacné¢ komplikovanym a nepiehlednym,
a soucasn¢ je potieba provést transpozici zmén evropskych smémic tykajicich se odpadového
hospodaistvi. Mimo jiné i z téchto diivodil je vhodné vytvofit novou pravni upravu, ktera tu
platnou v celém rozsahu nahradi. Takové feSeni pfinasSi i moznost provést zmény koncep&niho
charakteru, které v rdmci jednotlivych dil¢ich novel nebylo vhodné a v nékterych piipadech
ani mozné provést. Oblast odpadového hospodaistvi by pfitom jiz neméla byt komplexné
upravena jednou pravni normou, ale bude rozd€lena, a to na zdkon o odpadech a zékon o
vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti. Samostatné je pak vyclenén zménovy zékon.
Dtivodem pro vytvoreni dvou samostatnych piedpisi neni jen snaha o zptehlednéni pravni
upravy, ale také divody praktické. V prvé fad¢é jsou to specifika problematiky vyrobku
s ukonCenou zivotnosti, kterd se v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho
odpadového rezimu (zejm. rozSifend odpovédnost vyrobce, zpétny odbér atd.). Dal$im
praktickym diivodem je skutecnost, Ze smérnice EU tykajici se vyrobkil s ukoncenou
zivotnosti jsou velmi €asto novelizovany a pro provedeni jejich transpozice dosud musel byt
vzdy novelizovan cely zakon o odpadech, ikdyz se zmény tykaly pouze &asti zakona
upravujici vyrobky s ukoncenou zivotnosti.

D) ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM PORADKEM
CESKE REPUBLIKY

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky a vychazi
ze zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zékladnich prav a svobod. Jedna se
zejména o zasady uplatiiovani statni moci pouze v piipadech, v mezich a zpiisoby, které
stanovi zékon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav
a svobod) aukladani povinnosti jen na zaklad¢ zadkona a v jeho mezich a pti zachovani
zékladnich préav a svobod (¢l. 4 Listiny zakladnich prév a svobod).
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Navrhovana pravni uprava se dale dotyka prava podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost zakotveného v €l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a prava na ptiznivé Zivotni
prostfedi podle ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. Navrh zdkona stanovi v souladu
S ¢l. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod podminky a omezeni pro vykon urcitych
¢innosti, a to pravé s ohledem na tstavné garantovanou ochranu zivotniho prostredi a zdravi
lidi. C1. 35 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod stanovi, Ze pii vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostiedi, ptirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody
a kulturni pamatky nad miru stanovenou zédkonem. Navrhovanym zakonem je piedevsim
omezovana Cinnost vyrobcll pii uvadéni vybranych vyrobkl na trh a jsou jim ukladany
povinnosti zajistit za stanovenych podminek zejména zpétny odbér a zpracovani vyrobkt
s ukoncenou zivotnosti. Dale jsou navrhovanym zakonem upraveny podminky pro kolektivni
plnéni povinnosti vyrobct a vznik a fungovani kolektivnich systémi tak, aby nedochéazelo
k neplnéni ¢i obchdzeni téchto povinnosti nebo ke zneuzivani kolektivnich systémi ve
prospéch nékterych vyrobcll na ukor ostatnich. Podminky a omezeni jsou déle kladeny na
osoby nakladajici s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti (zejm. provozovatele mist zpétného
odbéru, zpracovatele a provozovatele zatizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukonéenou
zivotnosti) nebo provozovatele solarnich elektraren. Nékteré povinnosti navrhovany zakon
ukladd rovnéz poslednim prodejciim vybranych vyrobka s cilem zvysit troven zpétného
odbéru a tim ptispet k vyssi ochrané Zivotniho prostredi.

Navrhovand pravni tUprava podminek a omezeni pro vykon uvedenych cinnosti splituje
ustavni pozadavek upravy na Urovni zdkona a vyhovuje téz zasaddm pro stanoveni mezi
zakladnich prav a svobod podle ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

E) ZHODNOCENi SLUCITELNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PREDPISY EVROPSKE
UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE NEBO OBECNYMI
PRAVNIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNIE, POPRIPADE IS LEGISLATIVNIMI
ZAMERY A S NAVRHY PREDPISU EVROPSKE UNIE

Navrhovany zakon obsahuje pravni Upravu, kterou budou do vnitrostatniho pravniho fadu
Ceské republiky (znovu) transponovany nékteré smérnice EU a zajisténa adaptace na n&ktera
unijni nafizeni. Jde o tyto predpisy EU:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen ,,ramcova smérnice o odpadech®),

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. cervence 2012
0 odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ),

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006 o bateriich
a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruSeni smérnice
91/175/EHS, ve znéni smérnice 2013/56/EU,



- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zaii 2000 o vozidlech
s ukon¢enou zivotnosti,

- nafizeni Komise (EU) ¢. 493/2012 ze dne 11. Cervna 2012, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro vypocet recykla¢ni ucinnosti procest recyklace odpadnich
baterii a akumulétord podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 517/2014/EU ze dne 16. dubna 2014
0 fluorovanych sklenikovych plynech a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 842/2006.

Uvedené piredpisy EU byly dosud implementovany dosavadnim zédkonem o odpadech,
s vyjimkou nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech. Toto nafizeni je navrhovanym
zakonem implementovano pouze z¢asti, a to v rozsahu, v jakém se dotyka puisobnosti tohoto
zakona. Zajisténa je konkrétné implementace ¢lanku 9 nafizeni, podle kterého maji ¢lenské
staity podporovat vytvofeni rezimii odpovédnosti vyrobce, pokud jde o znovuziskavani
fluorovanych sklenikovych plyni a jejich recyklaci, regeneraci nebo zneskodnéni (§ 70 odst.
1 pism. d) navrhu zakona).

V pfipadé ramcové smeérnice o odpadech je hlavnim transpoziénim piedpisem zékon
0 odpadech, nicmén¢ tato smérnice se dotyké oblasti regulované navrhovanou pravni tpravou,
kterd z ni v nékterych ustanovenich vychazi. Tyk4 se to zejména pouziti n€kterych definic
pojmt (¢l. 3; napt. zpracovani, vyuZiti, odstranéni, opétovné pouziti aj.), podpory opétovného
pouziti a recyklace (¢l. 11), podminek pro vydavani povoleni a registraci (¢l. 23 a 26) nebo
vedeni zaznamii (¢1. 35). Oporu V ramcové smérnici o odpadech mé rovnéz navrhovana pravni
uprava zpétného odbéru odpadnich pneumatik. Tato oblast, na rozdil od ostatnich odpadnich
tokti z vybranych vyrobkl (odpadni elektrozatizeni, odpadni baterie a akumulatory a vozidla
s ukoncenou Zivotnosti), neni na urovni EU pfimo upravena Zddnym specidlnim ptfedpisem.
Pravni Gprava zpétného odbéru odpadnich pneumatik proto vychazi zejména z ¢l. 8 ramcové
smérnice o odpadech, ktery ¢lenskym statim umoznuje pfijimat opatfeni, na zéklad¢ kterych
budou vyrobci odpovidat za sbér a dalsi nakladani s odpady z vyrobku, které uvedli na trh
(zasada rozSiten¢ odpovédnosti vyrobce), a déale z ¢l. 8a, ktery stanovuje minimalni
pozadavky pro systémy rozsifené odpoveédnosti vyrobce.

Ostatni vySe uvedené piedpisy EU v oblastech odpadnich elektrozatizeni, odpadnich baterii
a akumulatorti a vozidel s ukonc¢enou Zivotnosti jsou navrhovanym zakonem implementovany
plng, s vyjimkou ustanoveni, ktera budou do pravniho ¥adu CR promitnuta provadécimi
predpisy vydanymi k jeho provedeni.

Navrhovana pravni Uprava ponechdva v platnosti odpovédnost provozovatele solarni
elektrarny za financovani nakladani s odpadnimi solarnimi panely uvedenymi na trh do dne
1.ledna 2013, ktera vychazi ze zasady ,,zneCiStovatel plati“ zakotvené v ¢l. 14 odst. 1
ramcové smérnice o odpadech. JelikoZ solarni panely pted pfijetim smérnice 2012/19/EU
nespadaly do rozsahu puasobnosti unijni legislativy pro nakladddni s odpadnimi
elektrozatizenimi, nevztahuji se na soldrni panely uvedené na trh pfed datem stanovenym pro
transpozici této smérnice (tj. 1 nasolarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013),
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s ohledem na zasadu zakazu retroaktivity, pravidla stanovena touto smérnici pro financovani

nakladani s ,,nehistorickymi‘ odpadnimi elektrozafizenimi (tj. uvedenymi na trh po 13. srpnu
2005).

Na pteshrani¢ni pfepravu vyrobkl s ukoncenou zivotnosti se vztahuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepravé odpadii, které je pfimo
pouzitelnym piedpisem, a navazujici ustanoveni zakona o odpadech. Toto nafizeni se pouZzije
i v piipadé pieshrani¢ni piepravy pouzitych elektrozafizeni, vozidel nebo pneumatik,
nebudou-li splnény podminky stanovené v navrhovaném zakoné. V takovém piipad¢ se bude
jednat 0 nedovolenou piepravu odpadii podle citovaného natizeni.

Navrhovand pravni Gprava se dale dotyka prava usazovani podle ¢l. 49 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o podminky, za nichz lze ziskat opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. Zadatel o vydani tohoto opravnéni musi byt spole¢nosti s rudenim
omezenym nebo akciovou spolecnosti, mize vSak byt také pravnickou osobou obdobné
pravni formy zaloZenou podle prava jiného c¢lenského stitu EU, piipadné¢ smluvniho statu
Dohody o0 Evropském hospodaiském prostoru. RovnéZz podminka sidla se vztahuje
k ¢lenskému statu EU nebo smluvnimu staitu EHP. Dalsi podminky pro ziskani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému nemaji vazbu na stat usazeni ¢i statni piislusnost a plati
bez rozdilu pro kazdého zadatele o vydani opravnéni a jeho spole¢niky. Nezbytnost
a primétenost téchto podminek je vysvétlena ve zvlastni ¢asti divodové zpravy. Na zaklade
uvedeného lze konstatovat, ze navrhovana pravni uprava je s uvedenymi predpisy i S pravem
Evropské unie jako celkem plné v souladu.

F) ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY S MEZINARODNIMI
SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Oblasti regulované navrhovanou pravni Upravou se dotyka Basilejska umluva o kontrole
pohybu nebezpecnych odpadii pies hranice statl a jejich zneSkodnovani (vyhlaSend sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 100/1994 Sb.), ktera je provedena pravé vyse citovanym
nafizenim o prepravé odpadii. Navrhovana pravni Uprava je s touto mezindrodni smlouvou
v souladu.



G) PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNi DOPAD NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
NA STATNi ROZPOCET, OSTATNi VEREJNE ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE
PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, DALE SOCIALNi DOPADY, VCETNE DOPADU NA
SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY SOCIALNE SLABE, OSOBY SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNi MENSINY, A DOPADY NA ZIVOTNI
PROSTREDI

Hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované tpravy na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpotty, na podnikatelské prostiedi CR

Navrhovany zédkon bude mit dopad na kapitolu Ministerstva zivotniho prostiedi vV podobé
nezbytného rozSifeni Registru mist zpétného odbéru nejen pro oblast odpadnich
elektrozatizeni, kde je jiz Registr v souc¢asné dob¢ funkéni a naklady spojené s administrativni
a kontrolni Cinnosti (zlepSeni kontrolni ¢innosti mist zpétného odbéru, naklady spojené
s novymi zadostmi o opravnéni k provozovani KS, ndklady spojené se zapisem a evidenci
mist zpétného odbéru, ndklady na vytvofeni nového informacniho systému, naklady spojené
s agendou kontroly ¢innosti kolektivnich systému atd.).

Veskeré dopady do platové oblasti a Gpravy systemizovanych mist v kapitolach Ministerstva
zivotniho prostfedi a Ministerstva primyslu a obchodu budou nicméné zajistény v ramci
dosavadnich limitd objemu prostiedkd na platy a persondlnich kapacit dotenych kapitol, tzn.
s neutralnim rozpoc¢tovym dopadem v platové oblasti.

V piipadé dopadii na uzemni samospravné celky (obce a kraje) se predpokladd snizeni
nakladl na likvidaci ¢ernych skladek, a to zlepSenim informovanosti spottebitele, zptisnénim
podminek pro zaloZeni kolektivnich systémti a novou kontrolni &innosti Ceské obchodni
inspekce (COI). Déle by mélo na zakladé navrhu zakona vzniknout vice mist zp&tného odbéru
odpadnich elektrozatizeni, coz opét prispéje ke sniZzeni nakladi za odstranovani nelegalné
uloZeného odpadu mimo mista k tomu ur€ena.

U krajt se predpokladéd navySeni administrativni zatéze z davodu vydavani novych povoleni
zpracovatelim autovrak.

Co se tyce dopadu na podnikatelské prostiedi, ocekava se mirné navySeni administrativni
zatéze v pripadé mist zpétného odbéru a rovnéz v souvislosti se zapojenim do Registru mist
zpétného odbéru. Na druhé strané dojde celkové ke zjednodusSeni povinného informovani
spotiebiteld.

V oblasti kolektivnich systémi se ocekava v disledku jednozna¢ného stanoveni povinnosti
pro kolektivni systémy eliminace parazitovani nékterych z nich na téch, které své povinnosti
fadné¢ plni, Dale je ocekavano zlepSeni transparentniho prostfredi pii obchodovani
s komoditami, pfi¢emz je zde i moznost, Zze v disledku toho dojde ke zvyseni piijmu
Z obchodovani pro kolektivni systémy. Mélo by dojit ke zvySeni efektivity cinnosti
kolektivnich systému, a to vzhledem k nutnosti koordinovat nckteré aktivity s ostatnimi
existujicimi kolektivnimi systémy za uCasti ministerstva. Na druhé strané¢ se ocekavaji
néaklady spojené s novymi Zadostmi o opravnéni k provozovani kolektivnich systémt, naklady
spojené s povinnymi audity a ovéfovanim dat nebo povinnosti vytvaret financni rezervu.
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V ptipadé vyrobcii ¢i akreditovanych zastupcii v oblasti autovraki dojde ke snizeni
administrativni zatéze v podob¢ zruSeni povinnosti zasilat ministerstvu rocni zpravy.

Socidlni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel

Navrhovana pravni uprava nebude mit zadné negativni socidlni dopady, vcetné¢ dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh pfinese zlepSeni dostupnosti mist zpétného odbéru zptisnénim podminek pro zalozeni
kolektivnich systému, koordinaci nékterych jimi vykonavanych aktivit a zjednoduseni
pfistupu k informacim o mistech zpétného odbéru. Piepokladd se rovnéz navySeni mist
zpétného odbéru odpadnich pneumatik pro spotfebitele. Navrh by mél rovnéz zvysit
prilezitosti zaméstnani osob se zdravotnim postizenim. Cilem névrhu je dale lepsi
informovanost spotiebitelii o systémech zpétného odbéru.

Dopady na Zivotni prostredi

Navrh povede ke snizeni potencidlnich negativnich dopadii na zivotni prostfedi, nebot
podstatné zlepsi dohled nad subjekty nakladajicimi s vybranymi vyrobky, a tedy ke snizeni
rizika nespravného nakladani s odpady wvznikajicimi z vyrobkll s ukoncenou Zzivotnosti
a odkladani tohoto odpadu mimo mista K tomu urcena.

Zvysi se rovnéz objem sebraného odpadu z vybranych vyrobkl a dojde i ke zvySeni miry
jejich skute¢né recyklace. Cilem je déle snizeni rizika negativnich dopadi na zZivotni prostiedi
nedostate¢nou kontrolou ¢i pouzitim nevhodnych technologii pfi zpracovani autovrakti. Navrh
celkové sméfuje k podpote obéhového hospodaistvi.

Podrobné zhodnoceni vSech vySe uvedenych dopadii je uvedeno v Zavéretné zpravé
z hodnoceni dopadii regulace.

H) ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K OCHRANE SOUKROMI
A OSOBNICH UDAJU

Navrh zakona ptredpokladd shromazd’ovani osobnich tidaji ministerstvem pii vkladani tidaji
do Registru mist zpétného odbéru a do informac¢niho systému pro vedeni informaci
0 vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, pfijimani a zpracovani zadosti o zapis do Seznamu
vyrobcl, zadosti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému, rocnich zprav
0 vyrobcich s ukonfenou zivotnosti, zprav o plnéni povinnosti provozovatelli solarnich
elektraren, zprav o ovéfeni a zavérecnych shrnuti o provedenych ovéfenich, zprav o sbéru
a zpracovani vozidel s ukoncenou zivotnosti a jejich Casti, o produkci a nakladani s odpady.
Shromazd’ovany a zpracovavany jsou zejména tyto osobni udaje: jméno (ve smyslu § 77 odst.
1 obcanského zakoniku), obchodni firma, adresa mista trvalého pobytu, adresa sidla,
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identifikacni Cislo osoby, danové identifikacni ¢islo a kontaktni udaje (telefon a elektronicka
adresa).

Ugel zpracovani uvedenych osobnich udaji je predevsim identifikaéni, evidenéni a kontrolni.
Na zaklad¢ zadosti o zapis do Seznamu je vyrobce zapsan a veden v tomto seznamu po celou
dobu, po kterou uvadi na trh v Ceské republice vybrané vyrobky. Udaje obsazené v Zadosti
0 vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému slouzi k vedeni fizeni o této zadosti
a k vydani rozhodnuti; ministerstvo dale vede pro ucely dohledu seznam vydanych opravnéni
k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti o jejich zménach nebo zruseni. Udaje
obsazené¢ v roCnich zpravach o vyrobcich s ukonfenou zivotnosti, ve zpravach o plnéni
povinnosti provozovatelti solarnich elektraren a ve zpravach o sbéru a zpracovani vozidel
s ukoncenou zivotnosti a jejich ¢asti, o produkci a nakladani s odpady jsou nezbytné pro ucely
evidence a kontroly plnéni zdkonem stanovenych povinnosti.

Ministerstvo zvefejiiuje zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup a ve stanoveném rozsahu
aktualni Seznam vyrobcli, Registr mist zpétného odbéru a informaéni systém pro vedeni
informaci o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti. Rozsah zvefejiovanych idajl je stanoven tak,
aby nebyly zvefejilovany napf. udaje o adrese mista trvalého pobytu nebo kontaktni tidaje
nepodnikajicich fyzickych osob. Podobné je zvefejiovan seznam vydanych opravnéni
k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti o jejich zmé&nach nebo zruseni, av§ak vyjma
udaji, které jsou predmétem obchodniho tajemstvi nebo na které se vztahuje zakon o ochrané
osobnich udaji. Jinak jsou osobni Udaje zpracovavany nevetejné (zejm. veskeré udaje
obsazené¢ v rocnich zpravach o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, ve zpravach o plnéni
povinnosti provozovatelti solarnich elektraren a ve zpravach o sbéru a zpracovani vozidel
s ukoncenou Zivotnosti, jejich ¢asti, o produkci a nakladani s odpady). Osobni udaje nejsou
zvetejiilovany pii zvetejiovani souhrnnych udaji ziskanych z rocnich zprdv o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti.

Udaje ze Seznamu vyrobctl, Registru mist zpétného odbéru a informaéniho systém pro vedeni
informaci o vozidlech s ukonCenou Zivotnosti, které nejsou vetejné ptistupné, poskytuje
ministerstvo pouze zakonem stanovenym subjektim. Krom¢ spravnich Gfadl vykonavajicich
statni spravu na Useku upravovaném timto zdkonem jde o né€které dalsi spravni organy, které
prislusné udaje potebuji k plnéni svych zakonem svéfenych tikoli (Policie Ceské republiky,
obecni Ufady obci s rozsifenou piisobnosti pii zépisech skute¢nosti do registru silni¢nich
vozidel a Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky). Ministerstvo vnitra a Policie Ceské
republiky pak poskytuji spravnim Gfadiim vykondvajicim statni spravu na Gseku upravovaném
timto zdkonem pro potieby plnéni jejich ukolt referencni udaje ze zakladniho registru
obyvatel, tidaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel a idaje z agendového
informacniho systému cizinct.

Doba uchovani osobnich tdaji se bude fidit platnymi ustanovenimi zakona ¢. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzbé a Spisovym a skarta¢nim fadem ministerstva.

Kazdy subjekt, ktery by zjistil nebo se domnival, Ze zpracovani jeho osobnich udaji je
provadéno v rozporu s ochranou soukromého nebo osobniho Zivota nebo v rozporu se
zakonem, zejména pokud by zjistil, ze jeho Udaje jsou s ohledem na jejich zpracovani
nepiesné, bude moci pozadat ministerstvo o vysvétleni nebo se domahat népravy tohoto stavu.
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Ptistup subjektu udajii k informacim o zpracovani svych osobnich udajii bude jinak obecné
feSen v souladu s § 12 zdkona o ochran¢ osobnich udaji.

I) ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Oproti dosavadni pravni Gipravé se navrhovanym zadkonem méni kompetence spravnich tradi
vV n¢kterych oblastech vcetné tUpravy rozhodovacich postupti, v jinych oblastech jsou
upravovany kompetence spravnich trada zcela nové.

Néavrh zakona sjednocuje pravidla pro vedeni Seznamu vyrobcl a zapisy do né€j pro vSechny
druhy vybranych vyrobkt, které podléhaji zpétnému odbéru (elektrozatizeni, baterie
a akumulatory a pneumatiky). Nova pravni Uprava Seznamu vyrobclu je postavena na
principu, Ze ve spravnim fizeni je ministerstvem rozhodovano o zadosti o zapis, o zménach
zapisu nebo o vyfazeni ze Seznamu jen tehdy, jestlize se nevyhovuje Zadosti nebo se
nepostupuje podle oznameni skuteCnosti zapsanou osobou. Tim je rozhodovaci proces
zjednodusen, aniz by zaroven mohlo dochéazet k zasahim do zakonem chranénych prav
dotéenych osob. Je-li tedy naptiklad na zékladé zadosti proveden zapis vyrobce do Seznamu
(zaddosti je vyhovéno), rozhodnuti o tom se nevydava. Blize k rozhodovacim procestim

V pfipad¢é Seznamu vyrobct viz zvlastni ¢ast divodové zpravy.

Ministerstvo dale po vyjadieni Ministerstva primyslu a obchodu rozhoduje o Zadosti o vydani
opravnéni k provozovéani kolektivniho systému, zménach a zruSeni tohoto oprévnéni
a 0 souhlasu k pfeméné provozovatele kolektivniho systému fuzi nebo rozdélenim, pti nichz
nedochdzi k jeho zruseni. Rozhodovani o opravnéni k provozovani kolektivniho systému
piisluselo ministerstvu jiz podle dosavadni pravni upravy, v piipad¢ elektrozatizeni v§ak mélo
podobu rozhodnuti o zapisu provozovatele kolektivniho systému do Seznamu vyrobci.
Opravnéni k provozovani kolektivniho systému bude vydavdno na zéklad¢ Zadosti, jejiz
povinné naleZitosti stanovi zakon. Zadatel musi doloZit splnéni podminek stanovenych
zakonem pro vydani opravnéni a musi kromé jiného predloZzit ministerstvu s Zadosti projekt
zajiStovani kolektivniho plnéni, ktery obsahuje zejména popis zpisobu, jakym Zadatel hodla
zajiStovat spolecné plnéni povinnosti vyrobci (zpétny odbér a zpracovani vyrobki
s ukoncenou Zivotnosti atd.). Pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek ma Zadatel na
vydani opravnéni narok. Opravnéni k provozovani kolektivniho systému ministerstvo zrusi
po projednani s Ministerstvem pramyslu a obchodu, nastane-li néktery ze zakonem
stanovenych davodid (bez moznosti spravniho uvazeni). V pfipadé¢ zruSeni opravnéni
z divodu poruSeni povinnosti provozovatele kolektivniho systému jsou zkoumany
a vyhodnocovéany okolnosti a zavaznost daného poruSeni s tim, Ze zdkon stanovi pro tento
postup konkrétni voditka véetné¢ demonstrativniho vyctu zavaznych poruseni povinnosti. Pfred
samotnym zruSenim opravnéni, které je tfeba povazovat az za prostfedek ultima ratio, musi
ministerstvo poskytnout provozovateli kolektivniho systému lhtitu ke zjednani napravy.

Spravni uvaZeni se uplatni pouze v ptipad€ rozhodovani o souhlasu k pfemeéné provozovatele
kolektivniho systému fuzi nebo rozdélenim a déle pti rozhodovani ministerstva o souhlasu
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k uzavieni dohody o vzajemné spolupraci mezi provozovateli kolektivnich systému. V téchto
ptipadech by vzhledem k tézko predvidatelnym okolnostem, které v praxi mohou nastat, bylo
velmi obtizné, ne-li nemozné vymezit presné podminky pro udéleni piislusného souhlasu,
ktery je pojistkou proti moznému naruseni schopnosti kolektivnich systémut plnit tadné
povinnosti stanovené timto zdkonem. Mira spravniho uvazeni je zde pfimétena potieb¢ zajistit
efektivni néstroje k vynucovani zakonem stanovenych povinnosti. Soucasti souhlasu
k uzavieni dohody o sdileni mist zpétného odbéru proto mohou byt i podminky nezbytné pro
radné vedeni evidenci a provadéni auditt.

Ministerstvo dale rozhoduje na zaklad¢ zadosti vyrobce plniciho své povinnosti
Vv individualnim systému o souhlasu k Cerpani penéznich prostfedkl ze zvlastniho vazaného
uctu, ktery je vyrobce povinen zfidit. V ptipad¢ prokdzani splnéni stanovenych podminek mé
vyrobce na udé€leni souhlasu narok. Pokud jde o povoleni provozu zatizeni ke sbéru nebo
zpracovani vozidel s ukoncenou zivotnosti, budou krajské titady vydavat tato povoleni podle
zékona o odpadech s tim, Ze zdkon o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti stanovi
pouze nékteré specidlni odchylky od obecného povolovaciho rezimu.

Kontrolni pravomoci svéfuje navrhovany zakon ministerstvu, pokud jde o kontrolu ¢innosti
provozovatelii kolektivnich systému, a dale specidlnim dozorovym organiim, kterymi jsou
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) a Ceskéa obchodni inspekce (COI). Ty vykonévaji
kontrolni ¢innost v oblastech vymezenych navrhovanym zédkonem na zéklad¢ jiz zavedenych
mechanismi. Pfi poruseni povinnosti stanovenych timto zdkonem budou ukladat osobam
napravna opatfeni a pokuty za ptestupky, s vyjimkou prestupktl spachanych nepodnikajicimi
fyzickymi osobami, které projednavaji v prvnim stupni obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Pravomoc zakazat uvadet na trh nebo do ob&hu baterie nebo akumulatory, které
nespliiuji zdkonem stanovené pozadavky, a ulozit vyrobci povinnost zajistit stazeni
nevyhovujicich baterii nebo akumulatorti z trhu, je zakotvena jiz v dosavadnim zakoné
0 odpadech, navrhovanym zikonem je pouze prenesena z CIZP na COI. Splnéni stanovenych
podminek p¥i dovozu vybranych vyrobki do Ceské republiky budou kontrolovat celni tifady.
Lze konstatovat, ze vetejna sprava bude schopna plosné kontrolovat a vynucovat dodrzovani
pfedmétné regulace.

Upravu kompetenci piislusnych spravnich ufadi a zejména rozhodovacich postupt lze
povaZzovat za pifiméfenou mnozin¢ vztahd, které navrhovany zikon upravuje. Tyto
kompetence nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné k zajisténi efektivni kontroly a vymahani
zakonem stanovenych povinnosti jednotlivych osob. Navrhovanou pravni tpravou nedochazi
ani  knadmérnému soustiedéni pravomoci unékterého spravniho Ufadu, zejména
U ministerstva, jemuZz navrh zédkona svéfuje nejvice kompetenci jakozto Gstiednimu spravnimu
ufadu na daném useku. Pfislusné pravomoci jsou vzdy svéfeny tomu spravnimu uradu, ktery
je schopen je efektivné vykonéavat s ohledem na dosavadni kompetence a rozsah vécné
amistni pisobnosti. Tak napfiklad rozhodovani o vyddni opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, jeho zménach a zruseni ptislusi ministerstvu, nebot’ kolektivni systémy
plisobi zpravidla na uzemi celé CR a jsou klicovymi subjekty pro plnéni povinnosti vyrobcii
a zavazkl statu vyplyvajicich z pfisluSnych ptedpisi EU (zejm. zavazné cile pro sbér
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odpadnich elektrozatizeni a odpadnich baterii a akumulatorti). Na rozhodovani ve vécech
kolektivnich systému se bude nové podilet téz Ministerstvo primyslu a obchodu v souvislosti
s jeho plsobnosti v oblastech surovinové politiky a vyrobkl obecné.

Z organizacniho fadu ministerstva lze ptfesné urcit utvar, ktery je piislusny k rozhodovani
ve véci, pfiCemz lze ur€it 1 osobu, kterd je odpovédnd za konkrétni rozhodnuti. O pravech
a povinnostech ucastnikl se rozhoduje ve spravnim fizeni, proti rozhodnuti vécné piislusného
utvaru ministerstva v prvnim stupni miize ucastnik fizeni podat rozklad, o némz rozhoduje
ministr zZivotniho prostfedi na navrh rozkladové komise ministerstva. O odvolani proti
rozhodnuti CIZP rozhoduje ministerstvo, o odvolani proti rozhodnuti COI rozhoduje jeji
Gstiedni feditel. Ugastnik se mize také branit jiz v pribéhu fizeni proti nespravnému postupu
organu veiejné spravy, a to na zaklade § 175 spravniho fadu, dle n¢hoz miize uplatnit stiznost
proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu. Spravni fizeni
jsou zahajovana na zadost ucastnika, nalezitosti Zadosti jsou jednoznacné stanoveny zakonem.
Navrhovatel se rovnéz miize domdahat ochrany proti ne€innosti spravniho organu postupem
podle § 80 spravniho faddu. Déle je mu poskytovana ochrana na zékladé¢ zakona
¢. 82/1998 Sh., 0 odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb.,
0 notafich a jejich ¢innosti (notaisky tad), ve znéni pozd¢jSich predpisi, kdy se mize za
stanovenych podminek doméhat nahrady Skody zptsobené nezdkonnym rozhodnutim, anebo
nespravnym ufednim postupem, jimz se rozumi téz poruseni povinnosti ucinit ukon nebo
vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhuté. Pravni piedpis dostatetné jasnym zptisobem
nastavuje systém odpovédnosti jednotlivych subjektd, kdy jiz existuje funkéni systém vnitini
kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti.

Navrhovana pravni Gprava ma pozitivni vliv na dostupnost informaci. Ministerstvo bude
zvetejiiovat zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup informace ze Seznamu vyrobct, Registru
mist zpétného odbéru, informacniho systému pro vedeni informaci o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti, seznam vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti
0jejich zménach nebo zruseni a souhrnné udaje ziskané zrocnich zprav o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti. Navrh predpoklada omezeni zpfistupnéni nékterych informaci
z divodu ochrany obchodniho tajemstvi, avSak toto omezeni je zcela v souladu s pravni
upravou v zdkon€ o svobodném pfistupu k informacim. Spravni organ posuzuje v kazdém
jednotlivém ptipadé, zda jsou ddny podminky, za nichz je obchodni tajemstvi chranéno (§ 504
obcCanského zakoniku).

J) ZHODNOCENi DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Navrhovana pravni Gprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu stéatu.
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ZVLASTNI CAST
K§1

Uvodni ustanoveni zakona odkazuje na piedpisy Evropské unie, které jsou zakonem
implementovany, nebo jejichz principy zadkon pfimo pfebird. Soucasn¢ tvodni ustanoveni
definuje okruhy prév a povinnosti které¢ zakon zaklada.

K §2

Ustanoveni o pusobnosti zdkona vymezuje jednak vybrané vyrobky, na které se zakon
vztahuje, a dale jeho vztah k souCasné¢ piedkladanému, novému zdkonu o odpadech.
Vybranymi vyrobky jsou elektricka a elektronicka zafizeni (elektrozatizeni), baterie
a akumulatory, pneumatiky a vozidla. Zakon se na né vztahuje bez ohledu na jejich tvar,
objem, hmotnost, materidlové slozeni, pouZiti a znacku a bez ohledu na to, zda jsou na trh
uvadény samostatné nebo jako soucast ¢i prislusenstvi jinych vyrobki, a to v celém jejich
zivotnim cyklu od jejich vyroby a uvedeni na trh az po zpracovani odpadu z nich vzniklého.
Kdy se vybrany vyrobek stdva odpadem, se posuzuje dle obecné definice pojmu odpad
upravené v zakoné o odpadech. Od tohoto okamziku zakon hovoii o vyrobku s ukoncenou
Zivotnosti.

Zakon ma ve vztahu k zdkonu o odpadech postaveni zvlastni pravni normy a pouzije se
prednostné. Zakon o odpadech se jako obecna pravni norma pouzije pti nakladani s vyrobky
s ukon¢enou zivotnosti subsidiarné, tj. nestanovi-li zdkon o vybranych vyrobcich s ukonc¢enou
zivotnosti jinak.

V souvislosti s moznosti ptipravy k opétovnému pouziti n€kterych vyrobkt s ukoncenou
zivotnosti ¢i jejich casti je dale pifimo odkazovdno na zdkon o odpadech, pokud jde
0 podminky, za nichZ odpad miiZe pfestat byt odpadem.

K§3

Elektrozatizeni, baterie nebo akumulator, pneumatika, vozidlo

Ustanoveni vymezujici zakladni pojmy pouzivané v zdkoné definuje na prvnim misté pojmy
jednotlivych vybranych vyrobkt v souladu s piislusnymi ptedpisy Evropské unie (smérnice
2012/19/EU, pokud jde o elektrozatfizeni, a smérnice 2006/66/ES, pokud jde o baterie
a akumulatory). Oblast zpétného odbéru pneumatik dosud neni legislativou EU regulovana,
zakladni definice zde proto kopiruje znéni soucasné platného zikona o odpadech.
Pneumatikou je tedy mySlena pruznd soucast sestavy kola, kterd je z pfirodniho nebo
syntetického kaucuku a vyztuzujicich materiald bez rafki. Za soucdst pneumatiky se
nepovazuje duse. Definici vozidla podle smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti odpovida vymezeni pojmu vybrané vozidlo v dilu 1 hlavy IV, ¢asti tieti, zatimco
pojem vozidlo je definovan S§ifeji v tom smyslu, Ze zdkon se vztahuje na vSechna silni¢ni
motorova vozidla podle zédkona €. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptredpist.
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Odpadni elektrozarizeni, odpadni baterie nebo akumulator, odpadni pneumatika, vozidlo

s ukonéenou zivotnosti

Dale jsou vymezeny pojmy odpadni elektrozafizeni, odpadni baterie nebo akumulator,
odpadni pneumatika a vozidlo s ukoncenou Zzivotnosti, a to tak, ze jde o uvedené vybrané
vyrobky, které se staly odpadem (ve smyslu zdkona o odpadech — viz vyse). V ptipadé
odpadnich elektrozatizeni je v navaznosti na smérnici 2012/19/EU vyslovné stanoveno, ze
odpadnim elektrozafizenim jsou i vSechny komponenty, konstruk¢éni dily a spotiebni dily
elektrozatizeni. Vzhledem k tomu, Ze v praxi ¢inila obtiZze aplikace ustanoveni dosavadniho
zékona o odpadech umoziujiciho provozovateli mista zpétného odbéru odmitnout pievzit
nekompletni elektrozafizeni, novy zdkon jiz s touto moznosti nepocita a zaroven neklade
podminku, aby za odpadni elektrozatizeni byly povazovany pouze komponenty a dily, které
byly soucasti elektrozatizeni v okamziku jeho vyfazeni, coz prakticky neni mozné prokézat.

Vyrobcee

Zakon dale definuje pojmy vyrobcil jednotlivych vybranych vyrobkli a pojem vyrobce, jimz
se rozumi vyrobce kteréhokoliv vybraného vyrobku.

Vyrobce elektrozatizeni

Pojem vyrobce elektrozatizeni je definovan v souladu se smérnici 2012/19/EU. S ohledem na
tuto smérnici pojem vyrobce elektrozatizeni zahrnuje rovnéZz ,,zahrani¢ni internetové
prodejce®, tj. osoby, které prodavaji elektrozatizeni prostiednictvim prostiedkd komunikace
na dalku pfimo koneénym uZivatelim do Ceské republiky z jiného statu, kde jsou usazeny.
Kromé tohoto piipadu je vyrobcem elektrozafizeni vzdy osoba usazena v Ceské republice,
pfiCemz zpusob prodeje elektrozatizeni (prostiednictvim prostfedkit komunikace na dalku
nebo jinymi zpusoby) neni rozhodujici. Podnikatelem je tieba rozumét osobu uvedenou
Vv § 420 ob¢anského zakoniku. K defini¢nimu znaku usazeni viz dale odtvodnéni k pojmu
osoba usazena v ¢lenském state.

Pfi urceni, kdo je vyrobcem elektrozatizeni, je nutné postupovat od bodu 1 k bodu 3 definice.
Neni-li vyrobcem elektrozatizeni osoba podle bodu 1, je tieba posoudit, zda jim neni osoba
podle bodu 2. Jestlize Zadna osoba nespliuje defini¢ni znaky podle bodi 1 nebo 2, je
vyrobcem vzdy osoba podle bodu 3, nejde-li o specificky, vySe uvedeny ptipad zahrani¢niho
internetového prodejce.

Pokud by vyjime¢né nastala situace, Ze elektrozafizeni prepravuje do Ceské republiky z jiné
¢lenské zemé EU osoba, kterou nelze povazovat za usazenou v Ceské republice, je vyrobcem
elektrozafizeni v navaznosti na definici pojmu uvedeni na trh ten, kdo elektrozafizeni od
takové osoby ze zahrani¢i nabyl za ucelem dalsi distribuce (Cesky prodejce). Soustavné
dodavani elektrozatizeni do Ceské republiky pfimo kone&nym uZivatelim osobou, ktera neni
v Ceské republice usazena, nelze piedpokladat jinymi zptsoby, neZ za pouziti prostfedki
komunikace na dalku.
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Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé¢ vyrobce elektrozatizeni podle bodu 2 jde jiz o nasledné
uvedeni elektrozaiizeni do ob&hu poté, co jiz bylo v Ceské republice uvedeno na trh osobou,
kterd je vyrobila (viz definice obou téchto pojmtl), je stanoveno, Ze uvedeni elektrozatizeni
vyrobcem do ob¢hu podle tohoto ustanoveni se povazuje pro ucely tohoto zédkona za jeho
uvedeni na trh. To ma vyznam pro fadu povinnosti, které zakon vyrobciim stanovi
v souvislosti s uvedenim vybraného vyrobku na trh.

Vyrobce baterii nebo akumulatort

Pojem vyrobce baterii nebo akumulédtort je definovan v souladu se smérnici 2006/66/ES.
Vyrobcem baterii nebo akumulatorit mtize byt rovnéz vyrobce vozidel, elektrozafizeni nebo
jinych vyrobkt, pokud jsou v nich baterie nebo akumulatory zabudovany nebo k nim
ptiloZeny. K pojmu podnikatel viz odlivodnéni definice pojmu vyrobce elektrozatizeni.

Vyrobce pneumatik

Obdobn¢ jako v pfipadé baterii a akumulatori mize byt vyrobcem pneumatik rovnéz
podnikatel, ktery uvadi v ramci své podnikatelské Cinnosti jiné vyrobky (funkéni celky,
zpravidla pljde o automobily ¢i jind vozidla), jejichz soucésti nebo pfislusenstvim jsou
pneumatiky. V reakci na béznou praxi, které neni divod branit, kdy vyrobci automobilt
vyvazeji ¢i dodéavaji do zahrani¢i spolu s jimi vyrobenymi vozy pneumatiky uvedené na trh
v Ceské republice, obsahuje definice vyjimku v tom smyslu, Ze vyrobcem pneumatik neni
osoba, ktera uvadi na trh pouze pneumatiky pfimo urcené k dal§imu uvedeni na jakykoliv jiny
trh mimo Ceskou republiku jako soucast &i piislusenstvi funkéniho celku. Z takovych
pneumatik se prokazatelné nestane na izemi Ceské republiky odpad, a proto neni zapotiebi,
aby vii¢i nim byly plnény povinnosti vyrobce. K pojmu podnikatel viz odiivodnéni definice
pojmu vyrobce elektrozatizeni.

Vyrobce vozidel

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2000/53/ES vymezuje vyrobce pouze velmi obecné, definuje
zakon pojem vyrobce vozidel odkazem na zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, podle kterého I1ze vozidla
uvadét na trh pouze za podminky, ze byla stanovenym postupem schvalena jejich technicka
zpusobilost. Podle tohoto zdkona se vyrobcem vozidla, systému vozidla, konstrukéni ¢asti
vozidla nebo samostatného technického celku vozidla rozumi osoba, ktera odpovida za
dodrZeni technickych pozadavkll stanovenych timto zdkonem a podminek stanovenych
Vv rozhodnuti o schvéleni typu vozidla, systému vozidla, konstrukéni ¢asti vozidla nebo
samostatného technického celku vozidla a za zajiSténi shody vyrdbénych vozidel s typem
vozidla, systému vozidla, konstrukéni ¢asti vozidla, samostatného technického celku vozidla,
jehoz typ byl schvélen. Definice vyrobce vozidel podle navrhovaného zédkona dale zahrnuje
akreditovaného zastupce, kterého miiZze podle zdkona o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich povéfit zahrani¢ni vyrobce uvadénim jim vyrobenych vozidel na trh
na uzemi Ceské republiky a ktery vykonava svoji ¢innost na zékladé povoleni Ministerstva
dopravy.
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Uvedeni na trh, uvedeni do ob&hu

Oproti dosavadnimu zakonu o odpadech se upousti od defini¢niho znaku predani vyrobku jiné
osob& v Ceské republice, s ¢imZ byly spojeny uréité vykladové obtize. Jedna se v prvé fadé
0 vy3e popsanou situaci, kdy vyrobek (elektrozafizeni) prepravi do Ceské republiky osoba,
kterd zde neni usazena, a vyrobek zde pieda jiné osobé. Pouziti vyrazu ,,dodani vyrobku na
tizemi Ceské republiky k distribuci, spotiebé nebo pouZiti“ tuto situaci fesi, nebot’ za toho,
kdo vyrobek dodal, bude povazovan ten, kdo ho od takové osoby ze zahrani¢i nabyl za
ucelem dalsi distribuce a je zde usazen. Dale bylo sporné, zda naptiklad solarni panely, které
si za uCelem instalace ve vlastni solarni elektrarné dovezl sam ze zahranici jeji provozovatel,
byly viibec uvedeny na trh v Ceské republice, coz je podstatné pro plnéni zdkonem
stanovenych povinnosti, jestlize byly solarni panely uvedeny na trh do dne 1. ledna 2013.
Definice pojmii uvedeni na trh a uvedeni do ob¢hu v neposledni fad¢ 1épe koresponduji
S ptislusnymi ustanovenimi smérnic 2012/19/EU a 2006/66/ES.

Posledni prodejce

Posledni prodejce ptredstavuje u vybraného vyrobku posledni ¢lanek distribu¢niho fetézce.
Dodénim vybraného vyrobku koneénému uzivateli nemusi byt jen prodej, ale naptiklad
i pronajem formou leasingu apod. Neni ani podstatné, zda jde o dodani v ,,kamenné prodejné*
nebo prostiednictvim prostfedki komunikace na déalku (internetovi a podobni prodejci).
Poslednim prodejcem baterii nebo akumulatori je rovnéz napt. prodejce automobilli nebo
elektrozatizeni se zabudovanymi nebo pfilozenymi bateriemi a poslednim prodejcem
pneumatik napft. prodejce automobilii.

Koneény uzivatel

Ve vztahu ke konecnému uZivateli stanovi zdkon nékteré povinnosti vyrobcl a poslednich
prodejcli, a to zejména informacni povinnosti a povinnosti zajistit zpétny odbér vyrobkl
s ukoncenou Zivotnosti od kone¢ného uzivatele. Konecny uZivatel je definovan jako osoba
uzivajici vybrany vyrobek pfed ukoncenim jeho Zivotnosti a odevzdanim osobé opravnéné
k jeho prevzeti podle tohoto zakona. Neznamena to vsak, ze napiiklad v ptipadé plnéni
povinnosti zajistit zpétny odbér by mél vyrobce zkoumat, zda osoba, kterd vyrobek
s ukoncenou zivotnosti odevzdava, ho skute¢né pfed ukoncenim jeho Zivotnosti uzivala.
Koneénym uZzivatelem je tfeba rozumét kazdého, kdo mél vybrany vyrobek pred ukoncenim
jeho Zivotnosti u sebe a mohl ho uZivat, a to bez ohledu na to, zda je jeho vlastnikem a zda ho
skutecné pouzival €i nikoliv. Kone¢nym uZivatelem vSak neni ten, v jehoZ drZeni se stane
odpadem vybrany vyrobek, ktery je pfedmétem jeho podnikatelské cinnosti spocivajici
v dodavani takovych vyrobki nebo sluzeb spojenych s takovymi vyrobky.

Osoba usazena v ¢lenském state

Za osobu usazenou V ¢lenském staté je tifeba ve svétle prava EU (zejm. svoboda usazovani
podle ¢l. 49 Smlouvy o fungovani EU a navazujici sekundarni legislativy a judikatury
Soudniho dvora EU) povazovat nejen pravnickou nebo fyzickou osobu se sidlem na tizemi
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Clenského statu (primarni usazeni, pravnicka osoba zalozena podle Ceského prava), ale
I kazdou osobu, ktera ma na tizemi daného statu ziizenou organizacni slozku, poboc¢ku, stalou
provozovnu nebo stalé zastoupeni (sekundarni usazeni). V kontextu definice ¢lenského statu
uvedené v odst. § 2 pism. a) se za takovouto osobu povazuje i ta, ktera ma sidlo v nékterém
smluvnim stat¢ Dohody o Evropském hospodéiském prostoru.

K§4

Zakon stanovi povinnosti kazdého pro ptedchazeni vzniku odpadii z vybranych vyrobkt a pii
nakladani s vyrobky s ukonCenou zivotnosti, které maji spiSe povahu obecnych zasad nez
pravné vynutitelnych povinnosti. Tu maji az konkrétni povinnosti stanovené timto zdkonem,
zakonem o odpadech a jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostiedi
a zdravi lidi. Pro nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti plati hierarchie odpadového
hospodafstvi tak, jak je stanovena zdkonem o odpadech.

K§5

Zakon dale stanovi obecné povinnosti kazdého pii zbavovani se vyrobku s ukoncenou
zivotnosti. Zékladni povinnosti kazdého, kdo se zbavuje vyrobku s ukoncenou Zivotnosti, je
predat takovy vyrobek pouze osob¢ opravnéné k jeho ptevzeti podle tohoto zdkona. V ptipadé
elektrozatizeni, baterii a akumulatori a pneumatik, pro které jsou vyrobci po ukonceni jejich
Zivotnosti povinni vytvaret systémy zpétného odbéru, uréuje zakon osoby opravnéné k jejich
prevzeti v ¢asti druhé, (§ 13), n¢ktera specificka pravidla jsou stanovena rovnéz v Casti tieti.
V ptipadé vozidel s ukoncenou zivotnosti, které nejsou predmétem zpétného odbéru, urcuje
zakon osoby opravnéné k jejich prevzeti v ¢asti téeti, hlavy IV (§ 102).

Zakon stanovi vyjimku, kdy vyrobek s ukoncenou Zivotnosti miize byt predan i1 jiné osobg,
ato vpfipadé, jde-li o pfedani nezbytného mnozstvi kusii pro ucely védy a vyzkumu,
k muzejnim uéeliim, pro tvirci, umélecké anebo sbératelské ¢innosti.

Odpovédnosti kazdého, kdo predava vyrobek s ukoncenou Zivotnosti, je zjistit, zda osoba,
které vyrobek sukoncenou Zivotnosti predava, je k jeho pifevzeti podle tohoto zikona
opravnéna.

K§6

Prevence proti negativnim dopadim odpadi z vyrobkid sukoncenou zivotnosti sméfuje
Vv ramci Zivotniho cyklu vyrobku i do faze vyroby. Povinnosti osob, které¢ navrhuji a vyrabéji
vybrané vyrobky, jsou zde koncipovany pfevazné jako obecné zasady smétujici k pfedchazeni
vzniku odpadii z vybranych vyrobkd, snizovéani jejich mnoZstvi a nebezpecnych vlastnosti
aumoznéni jejich efektivniho vyuziti, které neohrozuje zdravi lidi a je Setrné k zivotnimu
prostiedi. Zakon napfiiklad stanovi, Ze vybrané vyrobky musi byt navrZzeny a konstruovany
tak, aby vyrobky byly snadno demontovatelné a daly se z nich snadno vyjmout nebezpecné
latky, aby pii jejich vyrobé bylo pouzito co nejveétsi mnozstvi recyklovatelnych materiala ¢i
aby po ukonceni jeho zivotnosti byla umoZznéna jejich recyklace nebo jiné vyuziti, umoznuje-
li to povaha konkrétniho vyrobku. Specifické podminky tykajici se omezeni nebezpecnych
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latek a znaCeni obsahu nebezpecnych latek ve vybranych vyrobcich jsou stanoveny v Casti
treti.

K§7

Zakon stanovi v ¢asti prvni obecné povinnost vyrobce uvadét na trh pouze takové vybrané
vyrobky, které spliuji pozadavky tohoto zdkona. Ty jsou stanoveny pro jednotlivé druhy
vybranych vyrobkll v ¢asti tfeti. Pfi tom nejsou dotCeny pozadavky zvlastnich pravnich
piedpist na ochranu zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, technické pozadavky na vyrobky
a jejich bezpecCnost podle zvlastnich pravnich pfedpist (napiiklad zakon o technickych
pozadavcich na vyrobky, zdkon o obecné bezpeCnosti vyrobki, nafizeni vlady o omezeni
pouzivani nckterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zatfizenich aj.)
a pozadavky na ekodesign vyrobku spojenych se spotiebou energie. Déle je stanovena obecna
informacni povinnost vic¢i kone¢nym uzivateliim, pokud jde o informace o zplisobu sbéru,
opetovného pouziti, vyuziti nebo odstranéni vyrobku s ukoncenou zivotnosti, které mohou byt
obsazeny napiiklad v privodni dokumentaci vyrobku, na obalu ¢i v navodu k pouziti. Dalsi
informacni povinnosti vyrobct stanovi zdkon v Casti tieti.

K§8

Vécna plsobnost celé druhé c¢asti ndvrhu zakona je omezena pouze na odpadni
elektrozatizeni, odpadni baterie nebo akumulatory a odpadni pneumatiky, resp. jsou z ni
vynata vozidla sukoncenou zivotnosti, nebot v jejich piipadé se neuplatiiuje koncept
zpétného odbéru zalozeny na principu rozsifené odpoveédnosti vyrobce. Pifedmétem tpravy
druhé casti jsou tedy prava a povinnosti vyrobct a dalSich osob pii zpétném odbéru odpadnich
elektrozafizeni, odpadnich baterii a akumulatorG a odpadnich pneumatik, néktera dalsi
navazujici prava a povinnosti a zpisob plnéni povinnosti vyrobci stanovenych timto zakonem
(individualni nebo kolektivni). Pouziva-li zdkon v této ¢asti pojem vyrobce, je tim minén
vyrobce elektrozatizeni, vyrobce baterii nebo akumulatori nebo vyrobce pneumatik (nikoliv
tedy vyrobce vozidel).

K§9

Zjednoduseny odpadovy rezim spoéiva v omezeni povinnosti pii nakladani s odpady, pokud
jde o nakladani s vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti ve fazi od jejich zpétného odbéru do
okamziku jejich pfedani zpracovateli nebo k pfeshranicni prepravé podle pfimo pouzitelného
ptedpisu Evropské unie o pfepravé odpadi. V této fazi nakladani s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti se odchylné od § 2 odst. 4 nepouzije zdkon o odpadech, ale pouze zdkon
0 vybranych vyrobcich s ukonc¢enou Zivotnosti. Koncept zjednoduseného odpadového rezimu
nahradi pravidlo upravené v dosavadnim zdkoné o odpadech, podle néhoz se zpétn¢€ odebrany
vyrobek stal odpadem az ve chvili pfedani osobé opravnéné k jeho vyuziti nebo odstranéni,
coz ovSem muze byt povazovano za problematické ve vztahu k pravu Evropské unie (zejména
smernice 2008/98/ES o odpadech a o zruseni nékterych smérnic).
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Smyslem zjednodusSené¢ho odpadového rezimu je umoznit vyrobcim zpétny odbér vyrobku
administrativni zatéze v podob& nékterych povinnosti pii nakladani s odpady. K tomu je tieba,
aby mista zpétného odbéru mohla byt vyrobci zfizovana naptiklad téz na uradech,
Vv prodejnéch, ve skolach ¢i v podobé sbérnych boxii apod., tedy nikoliv vzdy jako standardni
zafizeni urCena pro nakladani s odpady spliujici vSechny pozadavky stanovené zakonem
0 odpadech. Ve zjednoduseném odpadovém rezimu tedy predevSim nebudou mista zpétného
odbéru podléhat povoleni provozu zatizeni ureného pro nakladani s odpady podle zakona
0 odpadech, nebude tfeba zatazovat zpétné odebrané vyrobky s ukoncenou Zivotnosti podle
Katalogu odpadii a do kategorii nebezpecny a ostatni odpad, nebude vyzadovano vedeni
prabézné evidence odpadii a zasilani hlaSeni o odpadech a zatizenich uréenych pro nakladani
s odpady a neuplatni se povinnosti stanovené zdkonem o odpadech pfi (vnitrostatni) preprave
odpadti.

To vsak neznamend, Ze nakladani se zpétn€ odebranymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti ve
zjednoduSeném odpadovém rezimu ziistane bez jakékoliv zakonné regulace. Zakon stanovi
V rdmci zjednoduseného odpadového rezimu povinnosti osob pii zpétném odbéru a nasledném
nakladdani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti véetné (vnitrostatni) prepravy v § 15. Zdlraznit
je tfeba zejména povinnost naklddat se zpétn€ odebranymi vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti
oddélené od ostatnich druhii odpadi a tak, aby v nich pfipadné obsazené nebezpecné latky
neunikly do zivotniho prostiedi, a zdkaz tyto vyrobky rozebirat nebo do nich jinak zasahovat.

Povinnosti stanovené zakonem o odpadech pro nakladani s odpady se tedy pfi nakladani se
zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti uplatni az v okamziku jejich ptedani
zpracovateli nebo k pieshraniéni piepravé podle nafizeni (ES) ¢&. 1013/2006 o piepravé
odpadll. Zaroven je tfeba uvést, Zze dokud vyrobek s ukoncenou zivotnosti neni predan ke
zpétnému odbéru nebo nebyl-li vibec ke zpétnému odbéru ptfedan (zédkon umoziiuje
v nékterych piipadech odevzdani vyrobkli s ukonc¢enou Zivotnosti mimo systémy zpé&tného
odbéru), aplikace zdkona o odpadech vyloucena neni. Ten se v takovych ptipadech pouzije
vzdy, neobsahuje-li zakon o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti odchylnou upravu.

Vyrobky s ukon¢enou zivotnosti by ve fazi zjednoduseného odpadového rezimu nemély byt
zapocitadvany do objemu produkce a nakladani s odpady, ktery je rozhodny pro plnéni
ohlaSovacich povinnosti podle zdkona o odpadech. To ma vyznam tehdy, jestlize osoba, ktera
takto se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti nakladda, je kromé toho
pivodcem jinych odpadli nebo naklada i s jinymi odpady.

K § 10

V souladu s pozadavky smérnice o odpadech zakon piebira institut povéfeného zastupce,
ktery jiz byl upraven v dosavadnim zakoné o odpadech pouze pro zpétny odbér
elektrozatizeni. Povéfeného zastupce si mize urcit za ucelem plnéni povinnosti stanovenych
timto zakonem vyrobce, ktery neni usazen v Ceské republice. Povéfeného zastupce si budou
moci nov€ urCit 1 zahraniéni vyrobci baterii nebo akumulatort a zahrani¢ni vyrobci
pneumatik. Povinnost urcit si povéfeného zastupce vSak zdkon stanovi v ¢asti tieti pouze
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zahrani¢nim internetovym prodejciim elektrozatizeni (ostatné jini vyrobci elektrozatizeni jsou
vzdy osoby usazené v Ceské republice), a to v ndvaznosti na smérnici 2012/19/EU. V piipadé
zahrani¢nich vyrobct baterii nebo akumulatorti a zahrani¢nich vyrobci pneumatik by bez
harmoniza¢ni upravy na trovni EU mohlo byt stanoveni povinnosti urcit si povéreného
zastupce vnimano jako odporujici pravidlim volného pohybu zbozi, proto zdkon témto
vyrobcum dava pouze moznost urlit si povéfeného zastupce, coz je plné€ v souladu
S ustanovenim ¢l. 8a odst. 5 tfetim pododstavcem smérnice o odpadech. To pro né¢ mize mit
piinos v podobé snadnéjsiho plnéni povinnosti podle tohoto zakona, které by jinak museli
pInit sami (napf. komunikace se statni spravnou, komunikace s kontrolnimi organy).

Povéfenym zastupcem lze uréit pouze pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu,
ktera je usazend v Ceské republice, a to na zékladé smluvniho vztahu (komisionaiské
smlouvy). Povéfenym zastupcem nemuze byt samotna fyzicka osoba, nebot se v tomto
pripad¢ predpoklada, ze povéieny zastupce bude od zahrani¢niho vyrobce inkasovat finanéni
prostfedky na zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru jeho vyrobki, tudiz se bude jednat
o podnikatelskou c¢innost. K provozovani cinnosti povéfeného zastupce je dostacujici
opravnéni k podnikdni v reZimu zivnostenského zdkona, pfiemZ postacuje opravnéni
K provozovani zivnosti volné.

Zakon neumoziiuje urcit si jako povétené¢ho zastupce provozovatele kolektivniho systému,
nebot’ jeho poslanim je zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobct stanovenych pro
zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobkl s ukonéenou zivotnosti a informovani
kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru, nikoliv vystupovat jako zastupce vyrobce pro plnéni
veskerych jeho povinnosti podle tohoto zdkona, vCetné naptiklad povinnosti pti uvadéni
vybranych vyrobklli na trh. Zakon nicméné nevylucuje, aby povéfeny zéastupce plnil
povinnosti zahrani¢niho vyrobce prostfednictvim provozovatele kolektivniho systému.

Povéfeny zéstupce se zapisuje do Seznamu vyrobcll a odpovidéa za plnéni povinnosti vyrobce
od okamziku jeho zdpisu do tohoto seznamu po celou dobu, po kterou je v ném zapsan.
Povéteny zéastupce plni vSechny povinnosti vyrobce stanovené timto zédkonem, z povahy véci
je vylouceno pouze plnéni povinnosti tykajicich se vyroby vybranych vyrobki. Povéteny
zastupce tedy uzavie (komisionafskou) smlouvu se zahrani¢nim vyrobcem ve véci plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Tento povéfeny zastupce na zakladé této smlouvy pak
uzavird smlouvu s pfisluSnym kolektivnim systémem. Z povahy komisionaiské smlouvy
vyplyva, ze pokud povéteny zastupce nebude fadné dané povinnosti plnit, odpovédnost
vyrobce nezanika.

V piipadé, Ze osoba usazend v jiném ¢lenském stat&, ktera soudasné neni usazena v Ceské
republice a dodava do Ceské republiky své vyrobky prostiednictvim distributort, se rozhodne
pInit povinnosti v Ceské republice namisto téchto distributorti v ramci povéfeného zastupce,
uzavie s timto povéfenym zastupcem v této véci komisionaiskou smlouvu. Tento povéfeny
zastupce pak dale ve véci kolektivniho plnéni uzavird smlouvu s kolektivnim systémem
(smlouvu o kolektivnim plnéni). V piipadé, Ze je vyse uvedena osoba neusazena v Ceské
republice spole¢nikem kolektivniho systému, kdy povinnosti této osoby plni povéfeny
zastupce, pak tento ma povinnost podle § 43 odst. 1 zdkona uzaviit smlouvu pouze s tim
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kolektivnim systém, jehoz spolecnikem je osoba, jejiz povinnosti plni. Obecné tedy plati, ze
povéfeny zastupce si tedy muze pro plnéni povinnosti zvolit libovolny kolektivni systém
(popt. mize povinnosti plnit individualng). Toto ale neplati pro povéfeného zastupce (§ 62
odst. 2 véta prvni), ktery plni povinnosti spole¢nika kolektivniho systému.

Soucasn¢ je omezen rozsah povinnosti, které mize vyrobce prostiednictvim povéteného
zastupce plnit. Neni ucelné, a ve vétSin€ piipadii ani mozné, aby povéteny zastupce plnil za
vyrobce povinnosti tykajici se vyroby vyrobku (zejména § 7).

K§11

Zakladni povinnosti kazdého vyrobce je zajistit na vlastni naklady zpétny odbér vyrobkl
s ukoncenou zivotnosti, které uvadi na trh, a jejich nasledné zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni. Vyrobky, které vyrobce uvadi na trh, se zde rozumi druh vybranych vyrobka
(elektrozatizeni, baterie a akumulatory nebo pneumatiky) a jejich skupina (viz dale). Zpétny
odbér vyrobku s ukoncenou zivotnosti nesmi byt vazan na koupi nového vyrobku. Konkrétni
rozsah povinnosti vyrobce zajistit zpétny odbér vyrobkil s ukoncenou Zivotnosti, jakoz 1 dalsi
podminky, za nichZ je vyrobce povinen zpétny odbér zajistit, stanovi zakon v Casti tfeti.
V ptipadé, ze vyrobce pro vyrobce zajiStuje zpétny odbér jind osoba, nebo je tento zpétny
odbér realizovan ve spolupraci s touto jinou osobou, musi mit vyrobce a dana osoba mezi
sebou uzavienou smlouvu o ziizeni mista zpétného odbéru. Dané opatfeni ma vztah ke
kontrolovatelnosti vytvareni sbérnych siti v definovaném rozsahu ze strany vyrobcii.

V nékterych ptipadech zakon v Casti tfeti vyzaduje, aby vyrobce nebo posledni prodejce
zajistil zpétny odbér vyrobkl s ukoncenou zivotnosti bezplatné, resp. bez naroku na uplatu.
Pro vylouceni jakychkoliv pochybnosti je stanoveno, ze v téchto piipadech neni dotena
moznost finanéni motivace kone¢ného uzivatele k odevzdani vyrobku s ukon¢enou zivotnosti
formou vykupu nebo jinym obdobnym zplsobem (napt. vratné zalohy uctované pii prodeji
nového vybraného vyrobku motivujici k jeho odevzdani ke zpétnému odbéru po ukonceni
jeho Zivotnosti). Zaroven zakon vyslovné stanovi, Ze v téchto ptipadech nesmi byt kone¢nému
uzivateli UCtovany jakékoliv naklady ¢i jiné platby, které pfimo ¢i nepfimo souviseji se
zpétnym odbérem (typicky naptiklad Gctovani dopravného, ¢imz je de facto obchazen zakaz
poZadovani uplaty za zpétny odbér).

Ustanoveni zakazujici nabizeni nebo poskytovani Uplaty za odevzdani demontovanych ¢asti
vyrobkil s ukoncenou Zivotnosti nebo takovych, u kterych je zjevné, Ze v disledku demontéaze
nejsou kompletni, ke zpétnému odbéru mé za cil omezit neZddouci praktiky spocivajici
vV nedovolené demontaZzi vyrobki s ukoncenou Zivotnosti a odebirani pouze jejich hodnotnych
Casti.

K§12

Zakladni informacni povinnosti vyrobce, pokud jde o zpétny odbér, je informovat
prostiednictvim distributorti konecné uzivatele o zpiisobu provedeni zpétného odbéru vyrobku
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s ukoncenou zivotnosti. Na tuto povinnost navazuji informaéni povinnosti vyrobcu realizovat
osveétoveé a propagacni ¢innosti, coz je transpozice ¢l. 8a odst. 2 smérnice o odpadech.

Realizace osvétové a propagacni €innosti je pfitom nezbytnym piedpokladem k tomu, aby
konec¢ni uzivatelé aktivné participovali na systémech zpétného odbéru vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti. Osvétovou ¢innost museji vyrobci ¢i provozovatelé kolektivnich systémi
vykonavat také proto, aby byly schopni dosdhnout minimélnich urovni zpétného odbéru
pozadovanych zakonem, resp. aby doSlo k zapojeni obcanli do systému tfidéni. Napf.
dosavadni pravni tGprava v oblasti elektrozafizeni kolektivni systémy nebo vyrobce
k provadéni osvétové cinnosti prakticky nenuti. Od roku 2005 zde proto dochazi
k dlouhodobé neudrzitelné situaci, kdy nékteré kolektivni systémy osvétové aktivity realizuji,
ale jiné vibec, nebo provadéji jen formdalni c¢innosti (napf. vydavani elektronickych
informacnich letakti). Navrhovand pravni Uprava proto zakotvuje povinnost vSech
provozovatelt kolektivnich systémt osvétovou €innost realizovat. Tato osvétova ¢innost musi
cilit na zménu spotiebitelského chovani za ucelem vétsiho zapojeni koneénych uzivatelth do
systémil zpétného odbéru vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti a dosazeni co nejvyssi Urovné
zpétného odbéru. Osvetova Cinnost ma zpravidla podobu informacnich kampani zaméfenych
na konecné uzivatele, ptipadné jinych aktivit, které napliuji uvedené cile.

Obecné plati, Ze riznorodost vyuzivani informa¢nich kanala je pro uc¢innou osvétu v oblasti
nakladani s odpady zadouci ¢i dokonce nezbytné. Je ale nutné provadét zde urcitou koordinaci
ajednotlivé aktivity planovat, a to nejen zdivodu zajisténi optimalniho osloveni
pozadovaného podilu ob¢antl, ale i z hlediska efektivity vynalozenych nakladl. Bez spole¢né
koordinace by tedy mohlo dojit k tomu, Ze kazdy kolektivni systém by sice realizoval urcité
osvétoveé aktivity spojené s vynalozenim urcitych nékladi, ale vysledny efekt by byl
vyznamné niz$i, nez kdyby pfi zachovani stejnych ndkladl doslo ke koordinaci jednotlivych
samostatnych aktivit. Jako jednoduchy ptiklad miZe byt uvedena situace, kdy tfi kolektivni
systémy inzeruji v celoplosnych televiznich médiich, ale vS§echny pfedmétné spoty (reklamy)
jsou vysilany v obdobi kvéten aZ srpen, pficemz ostatni ¢asti roku jiZ zistavaji nepokryty. Pii
spole¢né koordinaci by vysilani spotli mohlo byt rozlozeno do celého roku, mohla by byt
I optimalizovana jejich napln v pribéhu rtuznych casti roku, a tim by doslo k zajisténi
vyznamné vys$$iho informacniho efektu.

Je proto zadouci, aby kolektivni systémy mohly provadét osvétové aktivity v ramci spolecné
platformy, a aby finan¢ni ndklady mohly sdilet na zakladé¢ vzajemné dohodnutého
spravedlivého modelu, napf. na zaklad€ podili vyrobct na trhu. Toto jsou divody, pro€ je
Vv § 51 odst. 1 pism. c¢) navrhovana moznost vzajemné spoluprace mezi kolektivnimi systémy.

Ministerstvo stanovi vyhlaskou pozadavky na rozsah realizovanych informacnich kampani,
zejména se zietelem na mnozstvi oslovenych obcani, a dale stanovi 1 zpiisoby vedeni téchto
informacnich kampani. V tomto ohledu budou napt. stanoveny urcité zpiisoby komunikace,
které by mély v urcité minimalni Cetnosti realizovat vSechny kolektivni systémy. Lze napf.
pozadovat, aby kolektivni systém oslovil v ur¢itém obdobi urcity podil populace v urcité
vékové kohorté, ale samotné provedeni pak miize byt realizovano velmi rliznorod¢, a to napf.
formou celoplos$nych televiznich sdéleni, lokdlnich medialnich sdé€leni, vystav, workshopi
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nebo prostiednictvim internetové reklamy ¢i socialnich siti. Obecna pravidla pro provadéni
osveéty pak budou vyhlaskou stanovena pro individualné plnici vyrobce.

K §13

Zakon stanovi, ze kone¢ny uzivatel smi piedat vyrobek s ukoncenou zivotnosti jen na misto
zpétného odbéru nebo poslednimu prodejci, piipadné jiné osobé urcené vyrobcem, neni-li
zékonem stanoveno jinak. Jinou osobu, které muze byt odevzdan vyrobek s ukoncenou
zivotnosti, uruje vyrobce naptiklad v ptipadech podle § 16 odst. 5. Vyjimky, kdy se konecny
uzivatel smi zbavit vyrobku s ukoncenou zivotnosti jinym zpiisobem, stanovi zakon napiiklad
pro automobilové a primyslové baterie a akumulatory pneumatiky nebo elektrozatizeni.
Zakonem stanovené omezeni pro zbavovani se vyrobku S ukoncenou zivotnosti je tieba
logicky vztahovat i na jakoukoliv jinou osobu, které kone¢ny uzivatel vyrobek svéfil nebo
kterou zmocnil k tomu, aby se za néj vyrobku s ukon¢enou Zivotnosti zbavila. V opaéném
ptipadé by bylo toto omezeni v praxi netucinné, nebot’ by ho bylo mozné snadno obejit.

Zakon dale uklada, ze zpétn¢ odebrany vyrobek s ukoncenou Zivotnosti musi byt pfedan za
podminek stanovenych timto zakonem pouze zpracovateli ur¢enému vyrobcem, neni-li
stanoveno jinak. Do pfedani zpracovateli nesmi byt vyrobek s ukoncenou Zzivotnosti
pfedmétem upravy, vyuziti nebo odstranéni. Pfedani zpétné odebraného vyrobku s ukonc¢enou
zivotnosti jiné osob& nez zpracovateli predpoklada zdkon u poslednich prodejct, ktefi jsou
povinni piedat tyto vyrobky s ukoncenou zivotnosti do systému zpétného odbéru vyrobce — to
znamena bud’to vyrobcem uréenému zpracovateli, nebo na misto zpétného odbéru ziizené
vyrobcem. Soucasné je posledni prodejce opravnén zpétné odebrané vyrobky s ukoncenou
zivotnosti pfedat pfimo zpracovateli mimo systém vyrobce.

S vymezenim osob, kterym smi byt vyrobek s ukoncenou Zivotnosti pfedan, koresponduje
zakaz kohokoliv jiného vyrobek s ukonfenou Zivotnosti pfevzit. Soucasné je stanoveno, Ze
vlastnické pravo k vyrobku s ukoncenou Zivotnosti pfechazi na zfizovatele mista zpétného
odbéru, tedy vyrobce nebo kolektivni systém. Pokud je zfizovateli mista zpétného odbéru
vice, stanovi se vlastnictvi mezi témito zfizovateli smluvné.

Okruh osob, které sméji prevzit vyrobek s ukoncenou Zivotnosti, je zdkonem omezen, nebot’
v souladu s piedpisy Evropské unie nese odpovédnost za sbér a nakladani vcetné financovani
téchto ¢innosti vyrobce (princip rozsifené odpovédnosti vyrobce). Vyrobce rovnéz odpovida
za dosazeni minimalni urovné zpétného odbéru, kterd v piipadé odpadnich elektrozatizeni
a odpadnich baterii a akumulédtori vychazi z pfislusnych evropskych smérnic. Z téchto
diivodli je nutné vytvofit vyrobclim takové podminky, aby své odpovédnosti na zakladé

zakona mohli dostat.
K§ 14

Zpétny odbér vyrobkl s ukoncenou zivotnosti zajiStuje vyrobce v tzv. mistech zpétného
odbéru, coz je jakékoliv misto, které vyrobce za tim ucelem ziidi. Misto zpétného odbéru
mize byt ziizeno jak v zafizeni urCeném pro nakladani s odpady, tak jinde, napiiklad
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V ,.kamenné prodejné* u posledniho prodejce, na ufadé ¢i v jiné verejné budové, na ulici apod.
Zpétny odbér nicméné musi v misté zpétného odbéru probihat za podminek stanovenych
v § 16. Ma-li naptiklad misto zpétného odbéru charakter sbérné nadoby bez stalé obsluhy,
musi vném byt vyrobky sukonfenou zivotnosti zabezpeCeny pfed nezadoucim
znehodnocenim, zneuzitim nebo odcizenim. Mista zpétného odbéru muize zfizovat pouze
vyrobce. Provozovatelem mista zpétného odbéru je bud’ sdm vyrobce (pokud jde o jeho
vlastni zafizeni, nadobu apod.), nebo osoba, s niz o zfizeni mista zpétného odbéru uzavie
vyrobce smlouvu.

Mista zpétného odbéru mohou byt vefejna, tj. celorocné volné pristupna kazdému kone¢nému
uzivateli, ktery zde muze v prubéhu urcené provozni doby odevzdat vyrobek s ukoncenou
zivotnosti, nebo nevetejna, kterd vyrobce ziidi pouze pro urcité konecné uzivatele (napt. své
zakazniky v pfipad¢ elektrozatfizeni pro profesiondlni pouziti). Pozadavky na minimalni
hustotu vefejnych mist zpétného odbéru se 1isi pro jednotlivé druhy ¢i skupiny vybranych
vyrobki a jsou stanoveny v tieti ¢asti navrhu zékona.

Vyrobcee je povinen informovat vhodnym zptsobem o jim ziizenych mistech zpétného odbéru
kone¢né uzivatele. Pokud jde o vefejnd mista zpétného odbéru, splni vyrobce tuto povinnost
tim, Ze tdaje o téchto mistech vlozi do registru mist zpétného odbéru (viz dale). Jako dalsi
vhodny zptsob informovani spottebitele o existenci zfizenych mist zpétného odbéru ze strany
vyrobce muize byt realizace riznych informacnich kampani.

Mista zpétného odbéru mohou vyrobci téhoz druhu vybraného vyrobku (elektrozafizeni,
baterie nebo akumulatory nebo pneumatiky) spole¢né sdilet, pokud se tak dohodnou. Tato
dohoda musi byt vzdy podloZzena pisemnou smlouvou. Tim je vyrobciim usnadnéno plnéni
pozadavkl na minimalni hustotu vefejnych mist zpétného odbéru.

Za Ucelem zamezeni obchazeni povinnosti zajistit zpétny odbér ze strany vyrobci, ktefi
nabizeji vybrané vyrobky zejména formou internetového prodeje, zdkon stanovi, ze za vetejné
misto zpétného odbéru nemiize byt povaZzovano misto dodavky vybraného vyrobku
U kone¢ného uzivatele.

K § 15

Misto zpétného odbéru mize vyrobce zfidit také ve spolupraci s obei uzavienim pisemné
smlouvy o0 vyuziti syst¢ému nakladani s komunalnim odpadem stanoveného touto obci (napf.
V obecnim sbérném dvoie). Touto smlouvu nesmi byt sjednano, ze obec jiZ nemiiZze uzaviit
smlouvu s jinymi vyrobei. Obec tedy mize ve spolupraci s vyrobcem, ktery misto zpétného
odbéru v obci zfidil stanovit nediskrimina¢ni podminky pro vyuZzivani mista zpétného odbéru
také pro jiné vyrobce.

Ve vyse uvedeném piipadé dochéazi fakticky ke zpétnému odbéru vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti v ramci systému sbéru komunalniho odpadu, nicméné stale se jedna o odpad, za
ktery nese odpovédnost vyrobce a se kterym ma byt nakladano v souladu s timto zdkonem

=24 -



(pozadavky na zpracovani atd.). Je vSak stanoveno, ze prestoze se jednd o komunalni odpad,
neuplatni se zde povinnosti piivodce odpadi definované v § 58 odst. 3 zédkona o odpadech
(obec v tomto piipad¢€ neni plivodcem ani vlastnikem tohoto odpadu). Obec nicméné¢ miize
takto zfizend mista zpétné¢ho odbéru, i dalsi mista zpétného odbéru zfizena vyrobcem v jejim
katastralnim tzemi, zahrnout do své obecné zavazné vyhlasky, kterou stanovi systém
nakladani s komunalnim odpadem, aby tak pfedev§im informovala obfany o moznostech
odevzdavani vyrobkl s ukoncenou zivotnosti v této obci.

Zaroven je stanoveno, ze vyrobce, ktery ziidil misto zpétného odbéru na tzemi obce,
je povinen poskytnout dané obci na vyzadani informace o mnozstvi zpétné odebranych
vyrobkll s ukoncenou Zzivotnosti, vcetné¢ informaci o jejich vyuziti. Na zaklad€ takto
formulované povinnosti vyrobce budou mit obce piistup k informacim nezbytnym pro potieby
plnéni cilti sbéru komunalniho odpadu.

K § 16

Zakon upravuje povinnosti pii zpétném odbéru a dalSim nakladani s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti v tzv. zjednoduseném odpadovém rezimu, tj. ve tazi od zpétného odbéru do predani
vyrobku s ukonéenou zivotnosti zpracovateli nebo k pfeshrani¢ni pieprave. Primdrnim
nositelem vétSiny povinnosti je provozovatel mista zpétného odbéru, ktery provadi zpétny
odbér vyrobkil sukonenou Zivotnosti a zpravidla i dal§i Cinnosti jako napt. docasné
uskladnéni, pfipadné piepravu atd. Az na n€kolik vyjimek se vSak tyto povinnosti vztahuji na
kazdou osobu, ktera se zpétné¢ odebranym vyrobkem s ukoncenou zivotnosti naklada do
okamziku jeho pfedani zpracovateli.

Zpétny odbér vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, jejich pteprava a predani zpracovateli museji
byt provadény tak, aby nebylo ztiZeno op&tovné pouziti téchto vyrobkill nebo jejich recyklace,
véetné jejich komponentii. Dale zdkon upravuje konkrétni povinnosti pro oddélené a bezpecné
nakladani se zpétné¢ odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti, z nichZ n€které budou déle
upfesnény stanovenim pozadavkd vyhlaSkou ministerstva (napf. pozadavky na
shromazd’ovaci prostitedky a plochy v mistech zpétného odbéru a stavebné technickeé
provedeni mist zpétného odbéru, pozadavky na jednotlivé zpiisoby naklddani se zpétné
odebranymi vyrobky s ukonfenou zivotnosti, povinnost nakladat s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti tak, aby z nich nemohly unikat nebezpecné latky ohrozujici zdravi lidi nebo Zivotni
prostiedi atd.). Nejde-li o zpracovatele, nesméji osoby nakladajici s vyrobky s ukonc¢enou
zivotnosti tyto vyrobky rozebirat nebo do nich jinak zasahovat.

Provozovatel mista zp&tného odbéru nemusi pievzit vyrobek s ukoncenou Zivotnosti, ktery
z diivodu kontaminace nebo zavazného poskozeni ohrozuje zdravi osob, které zpétny odber
provadéji, nebo pokud obsahuje pfidany odpad. Dale mize odmitnout pievzeti vyrobku
s ukoncenou zivotnosti tehdy, jestlize vzhledem k jejich mnozstvi a typu ¢i jinym okolnostem
lze mit divodné pochybnosti, ze jde o vyrobky s ukoncenou zivotnosti od konec¢ného
uzivatele. Toto ustanoveni ma za cil zamezit zneuZivani systémi zpétného odbéru osobami,
které nejsou koneénymi uzivateli, ale nositeli povinnosti podle tohoto zakona (napiiklad
vyrobce, ktery by z diivodu uspory ndkladlii na zpracovéani vyrobkl s ukoncenou zivotnosti
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predaval tyto vyrobky dale ke zpétnému odbéru do systému provozovaného jinym vyrobcem;
jde v podstaté o formu free-ridingu). Odmitnuti pievzeti vyrobkd s ukon¢enou zivotnosti ze
strany mista zpétného odbéru je mozné iV pfipadé, Ze mnozstvi materidlu nabizeného
ke zpétnému odbéru presahuje okamzitou kapacitu daného mista. Bez této vyjimky by se
misto zpétného odbéru mohlo dostat do rozporu s jinymi povinnostmi, a to napf. povinnostmi
vyplyvajicimi z provozniho fadu daného zafizeni, bezpe€nostnimi piredpisy, nebo by nebylo
schopno zajistit manipulaci s odpadnimi vyrobky pii dodrzeni odpovidajicich standardu.
V piipadé€, Ze vSak misto zp€tného odbéru odmitne spotiebiteli prevzit vyrobek s ukoncenou
zivotnosti, musi provozovatel daného mista informovat spotiebitele o moznosti odevzdani
vyrobku v jiném nejbliz§im misté. K zajiSténi této povinnosti je nezbytna soucinnost vyrobce
a provozovatele mista zpétného odbéru v oblasti sdileni potiebnych informaci.

Zpétn€é odebrany vyrobek s ukoncenou zivotnosti musi byt pfedan pouze zpracovateli
uré¢enému vyrobcem, nebot’ v souladu se zdsadou rozsitené odpovédnosti vyrobce vychazejici
z ptislusnych ptedpisit Evropské unie by mély byt vyrobky s ukoncenou Zivotnosti nejen
sbirany, ale také zpracovavany v rdmci systémil vyrobct, ktefi maji povinnost tyto ¢innosti
financovat. V piipad¢, Ze misto zpétného odbéru je ziizeno v ramci systému vice vyrobcd, je
provozovatel takového mista povinen uéinit veskeré nezbytné kroky k tomu, aby informace
0 zpétné odebranych vyrobcich, které poskytuje jednotlivym vyrobcim ¢i kolektivnim
systémum, nebyly zdvojovany. Duplicita dat o mnozstvi zpétné¢ odebranych vyrobkt totiz ma
vyznamné negativni dopad na kvalitu dat o mnozstvi zpétn¢ odebranych vyrobkt pro potiebu
plnéni cili, a vneposledni fadé¢ i negativni dopad na financovani zpétného odbéru
a zpracovani ze strany vyrobci.

K§17

Posledni prodejce vybranych vyrobkli mize byt provozovatelem mista zpétného odbéru,
pokud u ngj vyrobce na zaklad€é smlouvy s nim misto zp&tného odbéru zfidil, pfipadné mize
mit za urcitych podminek stanovenych v ¢asti tfeti povinnost piijimat n&které vyrobky
s ukoncenou zZivotnosti ke zpétnému odbéru bez ohledu na to, zda u n&j vyrobce ziidil misto
zpetného odbéru ¢i nikoliv. Nejde-li o zddnou z téchto situaci, je posledni prodejce opravnén
zpétné odebirat vyrobky s ukoncenou Zivotnosti podobného typu a pouziti jako vybrané
vyrobky, které dodavd kone€nému uZivateli, at’ uZz samostatné nebo jako soucast ¢i
pfislusenstvi jinych vyrobk. To ma vyznam napi. v pfipad¢ autoservisli pii vyménach
autobaterii nebo pneuservisl pfi vymeénach pneumatik na vozidlech. Zpétny odbér vyrobki
s ukoncenou Zivotnosti zajiStovany poslednim prodejcem, a to jak povinny, tak
zminény odbér z vlastni vile, musi byt vZdy provadén bez naroku na uplatu od kone¢ného
uzivatele.

V prvnim z uvedenych pfipadi je posledni prodejce soucasti systému vyrobce, ktery na
zéklad¢€ smluvniho vztahu s nim urcuje, jak ma byt provadén zpétny odbér a komu maji byt
zpetn€ odebrané vyrobky s ukon¢enou zivotnosti predavany.

Ve druhém a tietim z uvedenych ptipada posledni prodejce provadi zpétny odbér nékterych
vyrobkl s ukon€enou Zivotnosti na zakladé povinnosti nebo opravnéni stanovenych timto
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zakonem. Posledni prodejce je v tomto pripadé nezavisly na konkrétnim systému vyrobce.
Zakon nicméné z divodu zachovani principu rozsifené odpovédnosti vyrobce stanovi
poslednimu prodejci povinnost ptedat bez zbyte¢ného odkladu zpétné odebrany vyrobek
s ukonc¢enou zivotnosti pouze do systému zpétného odbéru vyrobce (V pfipadé prenosnych
baterii a akumuldtord) nebo také zpracovateli mimo systém vyrobce (v ptipadé
elektrozatizeni). Ani v jednom z uvedenych ptipadt se vSak nejednd o konkrétni systém
vyrobce, takze je na poslednim prodejci, do kterého systému vyrobek s ukon¢enou zivotnosti
pieda. Aby nenastala situace, Ze zadny z vyrobct (resp. provozovatelti kolektivnich systémi)
nebude mit zajem vyrobek s ukoncenou zivotnosti od posledniho prodejce pievzit, dava zakon
poslednimu prodejci pravo pozadovat, aby od néj zpétné odebrany vyrobek s ukoncenou
zivotnosti pfevzal ten vyrobce, ktery ho uvedl na trh (resp. kolektivni systém, do n€¢hoz je
takovy vyrobce zapojen).

Zakon uklada kazdému poslednimu prodejci vybranych vyrobkl (tedy nejen tém, ktefi maji
povinnost provadét zpétny odbér) pisemné informovat kone¢ného uzivatele o zplsobu
zajisténi zpétného odbéru téchto vyrobkii po ukonceni jejich zivotnosti. Dals$i povinnosti
poslednich prodejcii tykajici se informovani kone¢nych uzivateld stanovi zakon v ¢asti tieti.

K§18

Ustanoveni roz$ifuje povinnost vyrobcu, ktera plati od 1. ¢ervna 2015 pouze pro oblast
elektrozatizeni, také na oblasti baterii a akumulatorti a pneumatik. Je navrhovano rozsiieni
stavajiciho vefejné piistupného registru mist zpétného odbéru v oblasti elektrozatizeni na
jednotny Registr mist zpétného odbéru, do kterého budou nejen vyrobci elektrozatizeni
uréenych k pouziti v domdacnostech, ale i vyrobci baterii nebo akumulatord a vyrobci
pneumatik vkladat dalkovym piistupem tdaje o jimi zfizenych mistech zpétného odbéru ve
stanoveném rozsahu a formatu. Registr by mél pfispét zejména ke zvySeni informovanosti
kone¢nych uZivatell a umoZznit jim snadno dohledat nejbliz8§i mista zp&tného odbéru pro
vyrobky s ukoncenou zivotnosti. Kone¢ny uzivatel tak bude mit ptehled o jemu nejsnaze
dostupném misté zpétného odbéru a nikoliv pouze o sbérnych sitich jednotlivych
provozovatelil kolektivnich systémt ¢i jednotlivych vyrobct. Registr mist zpétného odbéru se
ztizuje jako informacni systém vefejné spravy, jehoz spravcem je ministerstvo. Registr mist
zpetného odbéru je rozSifovan pro oblast baterii a akumulatorii a pneumatik na zéklad¢ ¢lanku
8a odst. 2 smérnice o odpadech, dle kterého Clenské staty mj. pfijmou nezbytna opatieni
k zajisténi toho, aby drzitelé odpadi, na které se zaméfuji systémy rozsifené odpoveédnosti
vyrobcee, byli informovani o systémech zpétného odbéru a sbéru odpadu.

K §19

Zakon sjednocuje pravidla vedeni Seznamu vyrobct pro jednotlivé druhy vybranych vyrobkt
(podle dosavadniho zdkona o odpadech se odliSuje zejména Seznam vyrobcu elektrozaiizeni
od Seznamu vyrobcii baterii a akumuldtor a Seznamu povinnych osob v oblasti zpétného
odbéru pneumatik). Pijde o jeden informacni systém vetejné spravy slouzici k vedeni udajt
0 vyrobcich a povéienych zastupcich, jehoz spravcem bude ministerstvo, nicméné skladat se
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bude ze tii oddélenych databazi: Seznamu vyrobct elektrozatizeni, Seznamu vyrobct baterii
nebo akumulatort a Seznamu vyrobcii pneumatik.

K § 20 a 21

Vyrobce je povinen podat ministerstvu navrh na zapis do Seznamu nejpozdé€ji v den, kdy
poprvé uvedl vybrané vyrobky na trh. Jestlize si zahrani¢ni vyrobce (nebo osoba podle § 64
odst. 2) urcCila povéteného zéastupce, podava navrh na zapis do Seznamu namisto vyrobce,
jehoz povinnosti podle tohoto zdkona plni. Zakon upravuje podminky, za nichz v takovém
piipadé vyrobce neni povinen podat navrh na zapis do Seznamu. Plati zésada, ze za plnéni
povinnosti vyrobce odpovida pouze ten poveieny zastupce, ktery je zapsan v Seznamu. Neni-
li tato podminka splnéna, odpovida za plnéni té€chto povinnosti vyrobce.

Zakon stanovi povinné nalezitosti, které musi obsahovat navrh na zapis do Seznamu. Jde jak
0 udaje o osob¢ vyrobce nebo povéfeného zéstupce, tak také udaje o vybranych vyrobcich
uvadénych na trh a pfedev§im udaje o zpusobu zajisténi zpétného odbéru, zpracovani
a vyuziti nebo odstranéni vyrobkl s ukon¢enou zivotnosti a informovani kone¢nych uzivateli
a o zpusobu financovani téchto ¢innosti. V piipadé povéten¢ho zastupce se predkladaji rovnez
pisemné povéteni a identifikaéni udaje zahranicni osoby, ktera si povéieného zastupce urcila.

Pokud vyrobce nebo povéteny zastupce plni své povinnosti prostiednictvim provozovatele
kolektivniho systému, ndvrh na zdpis do Seznamu nepodava. Veskeré pozadované udaje
0 takovém vyrobci nebo povéfeném zastupci a zptisobu plnéni jejich povinnosti za né vklada
do Seznamu provozovatel kolektivniho systému dalkovym pfistupem. Vyjimkou jsou udaje
0 zpiisobu zajisténi plnéni povinnosti a financovani, nebot’ ty jsou v ptipadé kolektivniho
plnéni spolecné v ramci celého kolektivniho systému a jsou soucasti projektu zajistovani
kolektivniho plnéni, ktery predkladd provozovatel kolektivniho systému se Zadosti o vydani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému.

Oproti dosavadni pravni Upraveé v zdkon€ o odpadech ve vztahu zejména k Seznamu vyrobct
elektrozafizeni novy zékon opousti koncept zapisovani do Seznamu na zakladé rozhodnuti
vydaného ministerstvem ve spravnim fizeni. Zapis do Seznamu nové probihd v rezimu
vymezeném ¢asti ctvrtou spravniho fadu. Podanim navrhu na zépis tedy neni zahajeno spravni
fizeni (pravé sohledem na tuto skuteCnost je namisto terminu ,,Zadost pouzit termin
»havrh®). Pokud je navrh nelplny nebo nedostateCny pro posouzeni, zda je navrhovatelem
zajisté€no plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem, na rozdil od dosavadni pravni Gpravy
to neni prekdzkou provedeni zapisu do Seznamu. Ministerstvo v takovém piipad¢é nejprve
navrhovatele vyzve, aby ve stanovené 1htté ndvrh doplnil nebo upfesnil. Po vzoru tpravy
v zékon¢ ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmén¢ nékterych zakont, pak ministerstvo v ptipadé,
ze navrhovatele stanovené lhuté svlij navrh nedoplni nebo neupiesni, provede zapis do
Seznamu na zakladé dostupnych tdajii spolu s touto informaci a miize piipadné€ podat podnét
CIZP ke kontrole, zda je Zadatelem zaji§téno pInéni povinnosti stanovenych timto zakonem.
Uvedené zmény vychazeji z premisy, ze zapis do Seznamu mé mit povahu registracni a
nikoliv konstitutivni (vyrobce je vyrobcem jiz ze zédkona). Vydavani kladného rozhodnuti o
zapisu do Seznamu se jevi jako nadbytecné a predstavuje Casov€é narocnéjsi a zbytecné
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formalisticky postup. Kromé toho je tfeba, aby vyrobce, ktery uvadi na trh vybrané vyrobky,
byl co nejdifive zapsan v Seznamu pro ucely kontroly a vymdhani plnéni povinnosti
stanovenych timto zdkonem a nemohl se témto povinnostem snadno vyhybat. Z toho diivodu
zékon ani nepocitd s tim, ze by na zéklad¢ podané¢ho navrhu na zépis do Seznamu vyrobce
nebyl zapsan. Jind situace ovSem je, je-li navrhovatelem povéfeny zastupce. Nejsou-li splnény
podminky stanovené timto zakonem, za nichz je mozné povéfeného zastupce urcit, nebo
jestlize zadatel nedolozil pisemné povéieni, na jehoz zékladé byl jako povéfeny zéastupce
urcen, ministerstvo zapis poveéteného zastupce neprovede a vyda o tom rozhodnuti, které je
prvnim ukonem v fizeni. Neni-li totiz povéfeny zastupce zapsan do Seznamu, odpovida za
plnéni povinnosti podle tohoto zdkona stile vyrobce. Vady bréanici zapisu muize takovy
vyrobce vzdy napravit novym urcenim povéfeného zastupce, ktery ndsledné poda novou
zadost o zapis. Ministerstvo stanovi vyhlaskou vzor ndvrhu na zépis do Seznamu a zplsob
zajisténi dalkového pristupu pro vkladani tdaji do Seznamu.

Oproti dosavadni pradvni Upravé v zdkoné¢ o odpadech v oblasti elektrozatizeni se jiz
provozovatelé kolektivnich systéml nebudou zapisovat do Seznamu. Namisto toho novy

zékon obsahuje podrobnou Upravu vydavani povoleni k provozovéani kolektivniho systému
(viz dale).

K§22a23

Zakon navazuje na dosavadni pravni upravu v zékon¢ o odpadech v oblasti elektrozatizeni
a v souladu s pozadavkem ¢l. 16 odst. 2 smérnice 2012/19/EU umoziuje osobam zapsanym
V Seznamu provadét zmény zapsanych udaji  samostatné dalkovym  pfistupem
(prostiednictvim uzivatelského Gctu, ktery jim bude za tim ucelem zfizen). Nevyuzije-li
zapsana osoba této moznosti, zmény udajii oznamuje ministerstvu, které na zakladé¢ oznameni
zmeény v zapisu v Seznamu provede. V obou pifipadech ma zapsand osoba povinnost zménu
udajii provést nebo oznadmit ministerstvu do 30 dnti ode dne, kdy nastala skutec¢nost, ktera tuto
zménu odivodnuje. Vyjimkou jsou zmény udaji o zapsanych osobach, které ministerstvo
provadi na zakladé udaju ziskanych ze zdkladnich registrG (zédkon ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi).

V piipad¢ samostatného provadéni zmén tidajii zapsanymi osobami je upraven mechanismus,
ktery ma zamezit vkladani nespravnych, netplnych nebo nepravdivych udaji, ktery je
koncipovan obdobné jako postup v ptipadé netplného nebo nedostatecného navrhu na zapis
do Seznamu. Ministerstvo v piipadé¢ pochybnosti vyzve zapsanou osobu, aby spravnost,
uplnost nebo pravdivost udaji dolozila. Neuc€ini-li tak ve lhité¢ 30 pracovnich dnli od
provedeni zmény, je zména automaticky potvrzena. Jinak zménu 0daji provede ministerstvo
na zakladé dokladu pifedlozenych na jeho vyzvu zapsanou osobou. V piipadé pochybnosti,
zda je v dusledku zmény zadatelem zajisténo plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem,
ministerstvo vyrozumi o této skute¢nosti zapsanou osobu a poda CIZP podnét ke kontrole.

Ministerstvo muze provést zménu udaji zapsanych v Seznamu také na zaklad¢€ vlastniho
zjisténi. V tom o ptipad¢, jakoz i v pfipad€ neprovedeni zmeény udaji iniciované zapsanou
osobou, vyd4 ministerstvo rozhodnuti, které je prvnim tkonem v fizeni. Tim je zajiSténa
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ochrana prav osob, jichz se zapsané udaje tykaji. Naopak je-li zména udaji iniciovana
zapsanou osobou potvrzena, rozhodnuti by bylo jen zbyte¢nym formalismem, proto se
Vv takovém piipadé spravni fizeni nevede.

Popsané postupy zmén daji zapsanych v Seznamu se tykaji pouze vyrobcii a povérenych
zastupcl, ktefi jsou v Seznamu zapsani jako osoby plnici své povinnosti v individudlnim
systétmu. Zmény udaji o vyrobcich a povéfenych zéstupcich, ktefi plni své povinnosti
prostiednictvim provozovatele kolektivniho systému, nebo jejich vymaz provadi ptislusny
provozovatel kolektivniho systému dalkovym pfistupem. I v tomto piipad¢ ale plati provadéni
zmén udaji o zapsanych osobach ministerstvem na zéklad¢ udaju ziskanych ze zédkladnich
registrl a moznost ministerstva provést rozhodnutim zménu udaji na zaklad¢é vlastniho
zjisténi.

Vyrobce nebo povéreny zastupce, ktery plni své povinnosti v individualnim systému, je dale
povinen ozndmit ministerstvu, ze zanikly diivody pro jeji zapis v Seznamu, a to do 30 dnli ode
dne, kdy tato skute¢nost nastala. Tuto povinnost maji i v pfipadé, Ze se uzavienim smlouvy
0 kolektivnim plnéni (viz déle § 31) zapoji do kolektivniho systému. Takového vyrobce nebo

VT

do Seznamu a aktualizovat pfisluSny provozovatel kolektivniho systému.

O vyfazeni zapsané osoby ze Seznamu na zdklad¢ jejiho ozndmeni ministerstvo nevede
spravni fizeni. Pokud ale na zdkladé ozndmeni zapsané osoby ministerstvo tuto osobu ze
Seznamu nevyiadi (zejm. zjisti-li ministerstvo, Zze divody pro vedeni osoby v Seznamu stale
trvaji), jakoz i v ptipadé vyfazeni osoby na zaklad¢ vlastniho zjisténi ministerstva, je nutné
z diivodu ochrany jejich prav vydat rozhodnuti. Toto rozhodnuti je prvnim tkonem v fizeni.
Vyjimkou je ptipad vyfazeni z diitvodu smrti fyzické osoby nebo zaniku pravnické osoby,
nebot” touto skuteCnosti vyrobce, resp. povéfeny zastupce ve smyslu zdkona prestava
existovat, k Zzadnému zasahu do prav zde nemtze dochazet a rozhodnuti by ani nebylo komu
dorucit.

K § 24

Vzhledem ktomu, Ze ve vécech zapisu do Seznamu se vede spravni fizeni a vydava
rozhodnuti pouze v n¢kterych zakonem stanovenych ptipadech (viz vyse) stanovi zékon, ze
rozhodnuti v téchto vécech je prvnim ukonem v fizeni. Utastnik bude moci uplatnit v plném
rozsahu sva procesni prava, poda-li proti rozhodnuti ministerstva rozklad. Navrzené feSeni je
nezbytné z divodu pozadavku na pruznost a rychlost provadéni zapisu v Seznamu a jejich
zmén tak, aby zapsané Udaje odpovidaly skute¢nostem a nebyla znesnadnéna kontrola
a vynucovani povinnosti vyrobcil stanovenych timto zdkonem. S ohledem na povahu zépisu
do Seznamu jako aktu nikoliv konstitutivniho a s tim spojeny relativné jednoduchy postup
Vv fizeni vyzadujici zpravidla pouze minimalni dokazovani na zakladé predlozenych listin, lze
takové feSeni povazovat za piimétrené.

Jelikoz zépis v Seznamu se vzdy tykd jedné konkrétni osoby, stanovi zidkon za ucelem
zamezeni pfipadnym neodiivodnénym narokim jinych osob na uc€astenstvi v fizeni, o nichz by
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muselo byt rozhodovano, ze Gcastnikem fizeni o neprovedeni zapisu povéieného zastupce do
Seznamu je pouze navrhovatel a tiCastnikem fizeni tykajiciho se zmény zapisu v Seznamu
nebo vyfazeni osoby ze Seznamu je pouze osoba, které se zmeéna nebo vytrazeni ze Seznamu
tyka.

K § 25

Seznam je vefejné piistupnou databazi, v niz mize kazdy zjistit, zda se konkrétni vyrobce
,,prihlasil® k plnéni povinnosti zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti nebo odstranéni vyrobkt
s ukoncenou zivotnosti, pro jaké vyrobky s ukoncenou zivotnosti a jakym zplsobem tyto
povinnosti plni, zda tyto povinnosti plni namisto vyrobce povéreny zastupce, jakoz i nékteré
dals$i udaje o vyrobci, resp. povéfeném zastupci v souvislosti S plnénim povinnosti podle
tohoto zakona. Seznam bude vefejné pfistupny na internetovych strankach ministerstva
(obdobng jako dnes Seznam vyrobcu elektrozafizeni, Seznam vyrobct baterii a akumulatorti
a Seznam povinnych osob v oblasti zpétného odbéru pneumatik), a to v rozsahu zakonem
stanovenych udaji. Zvetejilovany tedy nebudou vSechny tdaje, které se predkladaji v zadosti
o zé&pis do Seznamu.

K §26

Pro ptipad, ze na trh nebo do obéhu bude uveden vybrany vyrobek, ktery nepochéazi od
vyrobce, jenZ je zapsan v Seznamu, nebo je misto néj v Seznamu zapsan povéteny zastupce,
stanovi zakon, ze prava a povinnosti vyrobce ma distributor takového vyrobku. Povinnost
zajistit zpétny odbér a nasledné nakladani s takovym vyrobkem po ukonceni jeho zivotnosti
by pak mohla byt vynucovdna na distributorovi. Neznamena to vsak, ze by se vyrobce
odpovédnosti za plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem zbavil. Vyrobce bude mit stale
povinnosti zapsat se do Seznamu a zajistit zpétny odbér a dal$i nakladani s vyrobky
s ukoncenou zivotnosti, které uvadi na trh. Pfedmétné ustanoveni ma vyznam piedevSim
Vv ptipadech, pokud by distributor namital, Ze neni vyrobcem ve smyslu tohoto zédkona, avSak
vzhledem k okolnostem by nebylo mozné zjistit, ktera jina osoba je vyrobcem pro dany
vybrany vyrobek.

K § 27 a% 30

Ackoliv dosavadni zdkon o odpadech nestanovi samostatné plnicim vyrobclm, s vyjimkou
oblasti elektrozatizeni, evidencni povinnosti, je jiz dnes vedeni evidenci mnozstvi vybranych
vyrobkll uvedenych na trh, toku zpétn€ odebranych vyrobkil s ukon¢enou Zivotnosti a osob,
které pro vyrobce zajiSt'uji nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, fakticky nezbytné pro
vypracovani ro¢ni zpravy o plnéni povinnosti zpétného odbéru a zpracovani odpadnich
elektrozatizeni, baterii a akumulatori nebo pneumatik. Aby udaje zpracovavané jednou ro¢né
Vv podobé rocni zpravy byly 1 prabézné kontrolovatelné¢, a aby byla zajisténa jejich
spolehlivost tim, ze budou evidovany ve stanovenych intervalech v poZzadovaném rozsahu
a stanovenym zpusobem, stanovi novy zakon vyrobciim povinnost tyto evidence vést. Jedna
se 0 evidenci mnozstvi vybranych vyrobki, které vyrobce uvedl na trh, evidenci osob, které
pro vyrobce zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné nakladani se zpétné odebranymi
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vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, a evidenci toku zpétn¢ odebranych vyrobka S ukoncenou
zivotnosti od mista zpétného odbéru az po jejich koneéné vyuziti, vcetné piipravy
k opétovnému pouziti, nebo odstranéni.

Rozsah vedeni evidence toku zpétné odebranych vyrobkii s ukoncenou zivotnosti bude
stanovovat provadéci pravni piedpis. Vyrobce bude evidovat mj. mnozstvi sebranych vyrobkul
Z jednotlivych mist zpétného odbéru, mnozstvi vyrobkili zpracovanych a vyuzitych
jednotlivymi subjekty, mnozstvi opétovné pouzitych vyrobka tak, aby bylo mozné udaje
vykazované vyrobcem v ro¢ni zprave efektivné a jednoduse zkontrolovat. Tato zjednodusena
odpadova evidence nahrazuje v plném rozsahu priibéznou odpadovou evidenci, kterou vedou
puvodci odpadu a subjekty nakladajici s odpady podle zdkona o odpadech.

V navaznosti na vyse uvedené je vyrobci stanovena povinnost zpracovat ro¢ni zpravu
0 plnéni povinnosti stanovenych pro zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobki
s ukon¢enou zivotnosti za uplynuly kalendaini rok (,,ro¢ni zprava o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti*) a tuto zpravu do 31. bfezna zaslat ministerstvu. Tuto povinnost maji vyrobci
elektrozatizeni, vyrobci baterii nebo akumulatorti a povinné osoby v oblasti zpétného odbéru
pneumatik jiz podle stavajici pravni Gpravy.

Povinnost vedeni evidence a zpracovdni a zasldni ministerstvu rocni zpravu o vyrobcich
s ukoncenou Zzivotnosti se nevztahuje na vyrobce, ktefi plni své povinnosti pro vSechny
vybrané vyrobky, jez uvadéji na trh, prostfednictvim provozovatele kolektivniho systému.
Tito vyrobci pouze vykazuji provozovateli kolektivniho systému mnozstvi vybranych
vyrobkli uvedenych na trh; povinnost vést vySe uvedené evidence a zpracovat a zaslat
ministerstvu ro¢ni zpravu o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti pak ma pouze provozovatel
kolektivniho systému (viz § 46, § 54 a § 55). Rozsah a zplsob vedeni evidenci a obsahové
nalezitosti a rozsah ro¢ni zpravy o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti stanovi ministerstvo
vyhlaskou.

Povinnost vyrobce uchovavat udaje zevidenci a ro¢ni zpravu o vyrobcich s ukonc¢enou
zivotnosti nejméné po dobu 7 let je stanovena s ohledem na potiebu kontroly splnéni
povinnosti dosahnout minimalni uroven zpétného odbéru, ktera se v ptipadé elektrozatizeni
pocita z tdaji za 4 kalendaini roky [dany rok a 3 pfedchazejici roky — viz § 61 pism. c)],
a s prihlédnutim k tfileté promlceci dob¢ podle zakona o ptestupcich.

Udaje ziskané zro¢nich zpriav o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti budou ministerstvem
zvefejiiovany prostfednictvim internetu, avSak pouze v podob& sumarizovanych dat, které
nebudou spojeny s konkrétnim vyrobcem.

K § 31

Zakon umoziuje vyrobcim dva zpusoby, jakymi mohou plnit povinnosti stanovené pro
zpetny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobktli s ukoncenou Zivotnosti, informovani
kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru a dalsi povinnosti s tim souvisejici. Jde 0 samostatné
plnéni povinnosti a kolektivni plnéni povinnosti.
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V ramci samostatného plnéni povinnosti vyrobce vytvaii individudlni systém, a provozuje ho
samostatné a na vlastni naklady. Systémem se v souladu s definici obsazenou v § 3 rozumi sit’
mist zpétného odbéru a zafizeni ke zpracovani vyrobka s ukoncenou Zzivotnosti a smluvni
vztahy mezi jejich provozovateli a vyrobci, resp. provozovateli kolektivniho systému, jejichz
cilem je zajisténi zpracovani a vyuziti zpétné odebranych vyrobkil s ukonc¢enou zivotnosti.

Druhou z uvedenych moznosti je kolektivni plnéni povinnosti spole¢né s jinymi vyrobci
Vv kolektivnim systému. K tomu je zapotiebi, aby vyrobce uzaviel s provozovatelem
kolektivniho systému pisemnou smlouvu o kolektivnim plnéni. Obsah smlouvy neni zadkonem
piimo stanoven, nicméné z jeho ustanoveni vyplyva, ze pfedmétem smlouvy je na jedné
stran¢ zévazek provozovatele kolektivniho systému zajistit pro vyrobce plnéni jeho povinnosti
zpétného odbéru, zpracovani a vyuziti nebo odstranéni vyrobkd s ukoncenou zivotnosti,
véetné povinnosti informovat kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru a nékterych dalSich
povinnosti (napf. zpracovat a zaslat ministerstvu ro¢ni zpravu o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti) a na druhé stran¢ zavazek vyrobce zaplatit provozovateli kolektivniho systému za
tuto sluzbu uhradu v podobé piispévku podle § 47 odst. 1. Provozovatel kolektivniho systému
tedy na zdklad¢ smluv o kolektivnim plnéni uzavienych s jednotlivymi vyrobci zajistuje pro
tyto vyrobce spoleéné plnéni uvedenych povinnosti. Za plnéni téchto povinnosti v rozsahu
uzavienych smluv o kolektivnim plnéni je provozovatel kolektivniho systému piimo
odpovédny. Odpovédnost vyrobce za plnéni téchto povinnosti nicméné nezanikd, pokud
provozovatel kolektivniho systému jejich plnéni nezajisti. Vyloucen je v takovém ptipadé
pouze postih vyrobce za piestupek, pokud se vyrobce odpoveédnosti zprosti za podminek
stanovenych v§ 119 odst. 6 ve spojeni supravou libera¢nich davodi v zakoné
0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (,,0soba za pfestupek neodpovidd, jestlize
prokaze, ze vynaloZzila veskeré usili, které bylo moZzno poZzadovat, aby prestupku zabranila®).

K§32a33

V oddilu 2 jsou upraveny pouze ty povinnosti, které se vztahuji specificky na individudlné
plnici vyrobce. Ostatni povinnosti vyrobcil stanovené v ¢astech druhé a tfeti se vztahuji jak na
samostatn¢ plnici vyrobce, tak na vyrobce zapojené do kolektivniho systému, za néz plnéni
téchto povinnosti zajist'uje provozovatel kolektivniho systému.

Jednou z povinnosti vztahujicich se specificky na samostatné plnici vyrobce, je povinnost
poskytnout pied uvedenim vybraného vyrobku na trh finanéni kauci, resp. urCitou zaruku
zarucujici, ze budouci nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti je finanéné zajisténo. Tuto
kauci poskytne vyrobce tak, Ze ziidi zvlastni vazany ticet v bance se sidlem na tizemi Ceské
republiky nebo poboéce zahraniéni banky na tizemi Ceské republiky, na ktery bude ukladat
penézni prostiedky. Zakon nestanovi konkrétni vysi kauce, ale pouze pozadavek, ze kauce
musi byt dostatecnd k pokryti financovani zpétného odbéru, zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni vSech vyrobku s ukonenou Zzivotnosti, které vyrobce uvedl na trh. Zpisob
ukladani penéznich prostiedkli na zvlastni vazany tcet véetné obecného zptsobu urceni jejich
vyse a intervalll jejich ukladani stanovi ministerstvo vyhlaskou. OdlisSné je fteSena
problematika u solarnich paneld, kde naopak vyse kauce bude provadécim pravnim piedpisem
pevné stanovena. Uvedend vyjimka se tyka vyhradné solarnich panelti uvedenych na trh po
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1. lednu 2013, pfi¢emz tato uprava také odpovidd soucasnému stavu vymezenému zakonem
0 odpadech. Stanoveni vyse kauce pro vyrobce plnici povinnosti individualnim zptsobem je
zde navrhovéna z toho diivodu, Ze vyrobce ve vztahu k solarnim panelim neni povinen plnit
minimalni cile sbéru [viz § 65 odst. 1 pism. c)], a zaroven Zivotnost solarnich panell je
vyznamné del$i nez ostatnich vyrobkili s ukon¢enou zivotnosti. Pfi ponechani uréeni vyse
kauce na vyrobci by hrozilo vyznamné riziko obchazeni plnéni povinnosti prostifednictvim
individualniho pInéni. Vyrobce solarnich panelti by napt. 20 let uvadél solarni panely na trh,
piicemz by si na vazany ucet ukladal finan¢ni prostfedky v minimalni vysi. Tim, ze by
nemusel solarni panely béhem danych 20 let sbirat, vztahovaly by se na néj pouze marginalni
povinnosti. Po ukon¢eni ¢innosti vyrobce, napt. po uplynuti zminénych 20 let ¢i pozdéji, by
bylo nezbytné zajistit zpétny odbér a zpracovani solarnich panelti, které vyrobce uvedl na trh,
ale na ucelové vazaném uctu by na tuto Cinnost byly vyclenény financni prostfedky
vV neodpovidajici vysi. Nakladani se solarnimi panely by pak Slo ktizi jinych vyrobct,
zejména téch plnicich povinnosti prostiednictvim kolektivnich systémi. Ugelem kauce je
obecné vytvoieni dostatecné financni rezervy K pokryti nakladi na zpétny odbér a dalsi
nakléddani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, které vyrobce uvedl na trh, vzhledem k rizikiim
momentalniho nedostatku prostfedkii k financovani téchto cCinnosti na strané vyrobce
a predevsim k riziku ukonceni ¢innosti vyrobce nebo jeho zaniku bez pravniho nastupce, aniz
by pted tim vyrobce zajistil splnéni svych povinnosti podle tohoto zadkona ke v§em vyrobkim,
které uvedl na trh.

Pouziti penéznich prostifedkt kauce je mozné pouze za ucelem financovani zpétného odbéru,
zpracovani a vyuziti nebo odstranéni vyrobkt s ukonc¢enou zivotnosti, které vyrobce uvedl na
trh, a je podminéno souhlasem ministerstva. Podminkou udéleni souhlasu je dostatecny
zlstatek na zvlastnim vazaném Uctu, ktery musi po navrzeném cCerpani prostiedki dostacovat
alesponi k pokryti financovani uvedenych €innosti ve vztahu ke v§em vyrobkiim s ukoncenou
zivotnosti, které vyrobce uvedl na trh a které nebyly dosud zpétné odebrany a vyuZity nebo
odstranény.

Od povinnosti poskytnuti kauce pii uvedeni vyrobku na trh jsou osvobozeni vyrobci, ktefi
plni povinnosti stanovené zdkonem v ramci kolektivniho systému. Kauci neposkytuji ani
individudlné plnici vyrobci automobilovych baterii nebo akumulatori, a vyrobci
prumyslovych baterii nebo akumulatort, s vyjimkou baterii ¢i akumulatort s obsahem lithia.
Divody k zavedeni této vyjimky jsou uvedeny v textu k § 84 a § 85.

K § 34

Vyrobce miize ukoncit plnéni povinnosti stanovenych zdkonem v individualnim systému,
jestlize se rozhodl tyto povinnosti déale plnit prostfednictvim provozovatele kolektivniho
systému, nebo pokud piestane byt vyrobcem ve smyslu tohoto zakona (tim, Ze pfestane uvadét
vybrané vyrobky na trh). Zpravidla ale jsou v tomto okamziku stale v obéhu vybrané vyrobky,
které vyrobce uvedl na trh a pro které dosud nezajistil zpétny odbér, zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni. Zakon proto stanovi, ze v takovém piipadé vyrobce, neprokaze-li, ze splnil
pozadovanou minimalni miru sbéru [Stanovenou § 65 odst. 1 pism. c), § 84 odst. 1 pism. b)
resp. § 93 odst. 1 pism. b)] ve vztahu ke v§em vyrobkim jim dfive uvedenym na trh, musi za
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tim ucelem uzaviit smlouvu o kolektivnim plnéni S provozovatelem kolektivniho systému.
Toto ustanoveni plati obdobné pro ukonceni plnéni povinnosti vyrobce také v solidarnim
systému.

Vyrobcee, ktery zajistuje plnéni povinnosti zpétného odbéru pro oblast solarnich paneld, na
n¢hoz se nevztahuje povinnost dosazeni minimalni miry sbéru, musi pti zaddosti o vyrazeni ze
Seznamu téz prokazat, ze splnil pozadovanou miru sbéru ve vztahu ke vSem vyrobkiim jim
drive uvedenym na trh.

Smlouvu o kolektivnim plnéni, at’ uz uzavienou na zakladé vlastniho rozhodnuti pokracovat
V plnéni povinnosti v kolektivnim systému, nebo na zdklad¢ uvedené zakonné povinnosti pti
ukonceni ¢innosti vyrobce, je vyrobce povinen piedlozit ministerstvu spolu s ozndmenim, na
zéklad¢ kterého bude vyrobce vyfazen ze Seznamu. Totéz obdobné plati pro povefeného
zastupce za podminek uvedenych v odstavci 2.

Soucasn¢ s vyfazenim vyrobce nebo povéieného zastupce ze Seznamu dochazi k prevedeni
penéznich prostiedkil ze zvlastniho vazaného uctu tvoficich kauci tak, aby tyto prostfedky
bylo mozné pouzit k jejich pivodnimu tcelu, tedy k financovani zpétného odbéru, zpracovani
a vyuziti nebo odstranéni vyrobkl s ukoncenou zivotnosti, které vyrobce uvedl na trh a pro
které tyto povinnosti nebyly dosud zajistény. Penézni prosttedky ze zvlastniho vazaného uctu
jsou tedy ptevadény provozovateli kolektivniho systému, ktery pifevzal plnéni povinnosti
vyrobce k uvedenym vyrobkiim s ukoncenou zivotnosti, a to ve vysi celého zlstatku na uctu,
neni-li ve smlouvé o kolektivnim plnéni uvedena Castka nizsi. Je-li na zvlastnim vazaném
uctu vice prostredkd, nez je tfeba k financovani téchto povinnosti, mélo by byt ponechéno na
dohodé mezi vyrobcem a provozovatelem kolektivniho systému, zda pfevezme prostiedky
vSechny, nebo pouze cast. Pokud by provozovatel kolektivniho systému nepievzal penézni
prostiedky z kauce vyrobce v dostate¢né vysi, ptjde to k jeho tizi, nebot’ na zakladé uzaviené
smlouvy o kolektivnim plnéni odpovida za zajiSténi splnéni uvedenych povinnosti vyrobce.
Zbyvajici ¢ast penéznich prostfedkll je uvolnéna ve prospéch vyrobce nebo jeho pravniho
nastupce.

Penézni prostiedky ze zvlastniho vazaného Gétu tvorici kauci vyrobce mohou byt pfevedeny
také do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, a to v ptipadé, Ze vyrobce nebo
povéteny zastupce nesplni svou povinnost predlozit ministerstvu vySe uvedenou smlouvu
0 kolektivnim plnéni ani na vyzvu ministerstva ve lhité jim stanovené, anebo v pfipad¢, Ze
vyrobce zanikl a jeho pravni nastupce neni znam nebo neexistuje.

K§35

Zakon stanovuje, Zze provozovani kolektivniho systému je mozné pouze na zaklad€ platného
opravnéni vydan¢ho ministerstvem. Rozhodovani o udéleni tohoto opravnéni probiha podle
spravniho tadu.

Ustanoveni odstavce 2 déle brani tomu, aby jedna a tdZ osoba mohla provozovanim vice nez
jednoho kolektivniho systému zajistovat kolektivni plnéni pro vice druhti vybranych vyrobku
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(napt. soucasné pro elektrozafizeni a pneumatiky). Hlavnim divodem pro toto omezeni je
snaha zabranit kiizovému financovani mezi systémy kolektivniho plnéni povinnosti pro rizné
vybrané vyrobky a snaha zamezit spekulativnimu provozovani vice kolektivnich systému
jednim provozovatelem. Ustanoveni mé tedy zabranit situacim, kdy by napf. provozovatel
kolektivniho systému, ktery by byl opravnén zajistovat kolektivni plnéni soucasné pro
elektrozafizeni, baterie a akumulatory a pneumatiky, ¢aste¢né financoval systémy zpétného
odbéru odpadnich baterii a akumulatorii a odpadnich pneumatik z finan¢niho zisku vzniklého
V ramci provozovani systému zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni. Takovato situace
by méla vyznamny dopad na fungovani ostatnich kolektivnich systémii a vznikaly by tak
nerovné podminky na trhu. Provozovatel kolektivniho systému tedy mize provozovat pouze
jeden kolektivni systém pro plnéni povinnosti vyrobcti t¢hoz druhu vybranych vyrobkii.

K §36

Vydani rozhodnuti ministerstva k provozovani kolektivniho systému je podminéno zadosti
osoby (Zadatele), ktera prokaze splnéni podminek stanovenych timto zadkonem. Zakon pak
vymezuje konkrétni podminky, které musi zadatel splnit, vCetné pozadavki na osobu
zadatele, resp. potencidlniho provozovatele kolektivniho systému. VétSinu ze stanovenych
podminek musi provozovatel kolektivniho systému splilovat i po vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému. Pokud by nékterou z téchto podminek nasledné spliovat
prestal, stanovi zakon postup smétujici k naprave takového stavu a jestlize k napraveé nedojde,
muze byt opravnéni k provozovani kolektivniho systému ministerstvem zruseno (viz dale).

Provozovani kolektivniho systému je specifickou ¢innosti, jejimz cilem neni podnikani za
ucelem dosazeni zisku, ale plnéni zdkonnych povinnosti vyrobct pro zpétny odbér
a nakladani s vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti. Z toho divodu jsou stanoveny zvlaStni
pozadavky na pravnickou osobu, kterd je Zadatelem o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. V prvé fadé se musi jednat o spolecenstvi vyrobct — korporaci, ktera
ma povahu kapitalové spolecnosti (vytvaii zakladni kapital tvoteny podily spole¢nikil, resp.
akcionarft), coz je nezbytné z hlediska zaruky dostate¢né financ¢ni stability kolektivniho
systému, ktery musi byt vzdy schopen zajistit splnéni povinnosti zapojenych vyrobct.

Ttebaze ne vSichni vyrobei zapojeni do kolektivniho systému musi byt spolecniky c¢i
akcionaii (zdkon hovoii souhrnné o ,spolecnicich®) prévnické osoby, kterd je jeho
provozovatelem (ostatni jsou pouze klienty), je nutné, aby spolecenstvi vyrobcl vytvarejici
tuto pravnickou osobu fungovalo na dostate¢né pluralitni bazi, kde vSichni spole¢nici mayji
stejna prava a povinnosti. Z toho divodu neni naptiklad vhodna forma komanditni spole¢nosti
anejsou pripustény podily, resp. akcie, s nimiz by byla spojena zvlastni prava a povinnosti,
ani rozdilnd vaha hlasi. Mira ucasti na rozhodovani o =zalezitostech provozovatele
kolektivniho systému, tj. hlasovaci sila by pfitom méla odpovidat vysi podilu kazdého
spole¢nika. Provozovatelem kolektivniho systému proto miiZze byt pouze spole¢nost s ru¢enim
omezenym nebo akciova spolecnost. Z hlediska zachovani svobody usazovani a respektovani
pravidel pro volny pohyb sluzeb vyplyvajicich z prava Evropské unie zakon piipousti, aby
kolektivni systém mohla provozovat rovnéZ pravnickd osoba obdobné pravni formy zalozena
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podle prava jiného clenského statu EU, piipadné smluvniho staitu Dohody o Evropském
hospodatském prostoru, kterd ma sidlo v tomto ¢lenském nebo smluvnim state.

Kolektivni systém musi byt zaloZzen minimalné tfemi vyrobci nebo v ptipadé kolektivniho
systému pro elektrozatfizeni osobami vymezenymi v § 64 odst. 2, tedy osobami, které jsou
usazeny V jinych clenskych statech EU, kde uvadé¢ji vyrobky s ukoncenou Zivotnosti na trh,
atyto vyrobky jsou nasledné uvadény na trh v CR prostiednictvim jinych dodavatelt.
Kolektivni systém muze byt také zalozen korporaci vefejného préva sdruzujici vyhradné
vyrobce vyrobkul toho druhu, pro ktery kolektivni systém zajist'uje ¢i hodla zajistovat plnéni
povinnosti.

Zakon stanovi, ze podil zadného spolecnika zadatele nebo spolecnikii zadatele jednajicich ve
shod¢ na zakladnim kapitalu zadatele (resp. na hlasovacich pravech) nesmi presahnout 33 %,
coz odpovida soucasnému stavu.

Podminku vztazenou na spolec¢niky zadatele pro jednani ve shod¢ Ize chéapat jako minimalni
pozadavek z hlediska zabezpeCeni pluralitni vlastnické struktury této vyrobci vytvoiené
pravnické osoby, ktery ma soufasné¢ minimalizovat riziko ovladnuti a moZzného zneuziti
kolektivniho systému jedinym spole¢nikem ¢i spole¢niky jednajicimi ve shod€ v neprospéch
jinych vyrobct, kteti jsou spole¢niky nebo klienty provozovatele kolektivniho systému. Jedna
se tedy o vyznamny autokontrolni mechanismus ¢innosti kolektivniho systému. V souvislosti
stim zdkon rovnéz stanovi, ze spoleCenska smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy
zadatele nemohou pfipustit rozdilny pocet hlast ve vztahu k vysi vkladu spolecnika zadatele
nebo vydavani akcii s rozdilnou vahou hlast. Zaroven je stanoveno, zZe osobami jednajicimi
ve shod¢ jsou téz osoby ovladané stejnou ovladajici osobou. Toto ustanoveni dopliuje
prislusna ustanoveni zakona o obchodnich korporacich.

Dale je tfeba zajistit, zejména z dlivodu ochrany finan¢nich prostfedki pochdzejicich od
vyrobcll, dostatecné kontrolni mechanismy pro fungovani a hospodafeni kolektivniho
systému, a to jak ze strany statu, tak mechanismy vnitini kontroly, coZ se odrazi kromé jiného
V pozadavku povinného ztizeni dozor¢i rady. V neposledni fad€ je nutné trvat na transparentni
vlastnické struktufe provozovatele kolektivniho systému, coz je vyznamné opét piredevSim
Z hlediska kontroly, zda provozovatel kolektivniho systému dodrzuje pozadavky a omezeni
kladené na n¢j timto zakonem, ale i pro samotné vyrobce, ktefi se do kolektivniho systému
zapoji.

Ze shora uvedenych divodi stanovi zdkon podminku minimalni vySe zakladniho kapitalu bez
ohledu na pravni formu Zadatele, ktera ¢ini 2 000 000 K¢ nebo 80 000 EUR, coz odpovida
minimalni vysi zékladniho kapitdlu vyzadované zdkonem o obchodnich korporacich
u akciové spole¢nosti.

Vedle toho, ze zakon omezuje pfedmét ¢innosti provozovatele kolektivniho systému (viz dale
§ 41), klade také pro udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho syst¢ému podminku v tom
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smyslu, ze zadatel nesmi byt spolecnikem nebo ¢lenem jiné pravnické osoby nebo ¢lenem
organu jiné pravnické osoby. Tato podminka odrazi premisu, Ze provozovatel kolektivniho
systému by se nem¢l podilet na ¢innostech, které nesouviseji s plnénim zakonnych povinnosti
vyrobct, jez de facto zastupuje. Omezeni neplati pro piipady, kdy provozovatel kolektivniho
systému je c¢lenem pravnické osoby sdruzujici osoby s obdobnym predmétem CcCinnosti.
Provozovatelé kolektivnich systéma se tedy mohou ucastnit napf. sdruZzeni nebo asociaci
kolektivnich systéml s mezinarodnim pfesahem apod.

Dalsi podminky pro vydéani opravnéni k provozovani kolektivniho systému se tykaji omezeni
podnikani zadatele samotného. Z divodu ochrany hospodaiské soutéze je s provozovanim
kolektivniho systému neslucitelné podnikani v oblasti nakladani s odpady z vybranych
vyrobku toho druhu, pro ktery zadatel hodla zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobct.
Provozovatel kolektivniho systému ma vzhledem ke své zdkonem vymezené ¢innosti velmi
vyznamnou ulohu na trhu v oblasti zpracovani odpadt z vybranych vyrobki. Neni proto
zadouci, aby provozovatel kolektivniho syst¢ému mohl sdm podnikat v oblasti nakladani
s odpady ze zpétné odebranych vyrobkll s ukoncenou zivotnosti,

Za klicové podminky udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému lze povazovat
funkénost projektu zajisStovani kolektivniho plnéni a zajisténi dostate¢ného financovani
tohoto projektu. PredloZzeny projekt zajiStovani kolektivniho plnéni musi poskytovat
dostate¢né zaruky, Ze kolektivni plnéni bude provozovano fadné a dostateéné dlouhodobé,
a zadatel musi soucasné¢ dolozit, Ze méa dostate¢né financni prostfedky na zajisténi fadného
a dlouhodobého financovani projektu zajistovani kolektivniho plnéni. V ramci posouzeni
projektu zajistovani kolektivniho plnéni ministerstvo napiiklad zkoumd, zda zadatel ma
zajisténou dostateCné hustou sit’ mist zpétného odbéru dle zdkonem stanovenych pozadavkii,
zda bude schopen =zajistit realizaci zpétného odbéru alespont v zakonem stanoveném
minimdlnim rozsahu (resp. zda dosdhne splnéni stanovenych sbérnych kvot), zda bude
schopen =zajistit zpracovani vSech zpétn€ odebranych vyrobkli s ukoncenou Zzivotnosti
Vv souladu se zdkonem stanovenymi pozadavky atd. Dostatecnost finan¢niho zajisténi fadného
a dlouhodobého financovani projektu zajistovani kolektivniho plnéni se posuzuje s ohledem
na rozsah zamyslené ¢innosti provozovatele kolektivniho systému a druh a skupiny vybranych
vyrobkl, pro které zadatel hodla zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobct. Minimalné
vSak musi finan¢ni zajiSténi Zadatele zahrnovat schopnost pokryt okamzité alespon 25 %
pfedpokladanych roc¢nich nakladi na provozovéani kolektivniho systému v planovaném
rozsahu (napf. penézni prostiedky uloZené¢ na Uctu nebo otevieny Uvér v dostatecné vysi

apod.).
K § 37 az 40

Zakon upravuje zpusob podani a nalezitosti zadosti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému vcetné jejich povinnych ptiloh. Na zaklad¢ téchto udajti a dokumentt
ma byt prfedevS§im prokazano, ze zadatel spliluje pozadavky pro vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému a Ze kolektivni plnéni bude provozovano tadné
a dostate¢n¢ dlouhodobé& a bude pro né zajisténo dostatecné financovani. O Zadosti rozhoduje
Ministerstvo Zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu, které
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V fizeni podava vyjadifeni. Toto vyjadieni ma povahu podkladu pro spravni rozhodnuti
ministerstva. K vydani daného rozhodnuti je z divodu slozitosti véci a nutnosti posoudit
splnéni mnoha podminek stanovena odchylné od spravniho tadu lhita 90 dnd od zahajeni
fizeni (tim neni vylou¢ena moznost preruSeni fizeni, jsou-li kK tomu podle spravniho fadu
diavody).

K vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému musi byt splnény vSechny podminky
uvedené § 36 odst. 2 az 4, jinak ministerstvo zddost zamitne. Opravnéni se vzdy vydava pro
zajistovani kolektivniho plnéni konkrétniho druhu a skupin vybranych vyrobka, které museji
byt v rozhodnuti uvedeny, stejné¢ jako v piipad¢ elektrozafizeni téz udaj o tom, zda jde
0 elektrozatfizeni urcend k pouziti v domécnostech nebo mimo domacnosti. Déale musi byt
vV rozhodnuti uvedeno, zda je opravnéni k provozovani kolektivniho systému vyrobct
elektrozafizeni vydano téz pro zajiStovani plnéni povinnosti provozovateli solarnich
elektraren, jejichz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013.
Opréavnéni k provozovani kolektivniho systému se vydavé na dobu neurcitou a neptechazi na
jinou osobu (naptf. v pfipadé zéniku provozovatele kolektivniho systému s pravnim
nastupcem).

Zmény opravnéni k provozovani kolektivniho systému je mozné ulinit rozhodnutim
Ministerstva zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu na zadost
provozovatele kolektivniho systému, z divodu zmény v pravnim piedpise majici vliv na
kolektivni plnéni povinnosti vyrobcl, nebo je-li ohrozeno plnéni zavaznych cilti v oblasti
zpétného odbéru a vyuziti vyrobkd sukondenou Zivotnosti vyplyvajicich pro Ceskou
republiku z piedpistt Evropské unie. O zménu rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému by mél jeho provozovatel pozadat zejména v piipadé, Ze hodla
podstatnym zpiisobem upravit projekt zajiStovani kolektivniho plnéni, nebot’ ten je vydanim
opravnéni de facto schvalovan. Vyjadieni Ministerstva primyslu a obchodu ma i v tomto
ptipad€ povahu podkladu pro spravni rozhodnuti.

V tizenich ve vé€cech vydani, zmén nebo zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho
systému by mél byt ucastnikem vzdy jen zadatel, resp. provozovatel kolektivniho systému.
V piipad¢ kolektivnich systémi si nicméné lze predstavit, ze fada osob muze tvrdit, Ze
rozhodnutim budou dotCeny na svych pravech, proto z diivodu zamezeni ptipadnym narokim
jinych osob na ucastenstvi v fizeni, o nichz by muselo byt rozhodovéno, zakon stanovi, Ze
ucastnikem fizeni V téchto vécech je pouze Zadatel, resp. pouze osoba, jiZ bylo opravnéni
vydano.

Provozovatelé kolektivniho systému se nezapisuji do Seznamu vyrobci. Aby byla k dispozici
vefejné pristupnd databaze kolektivnich systémt véetné informaci o obsahu jejich opréavnéni,
vede ministerstvo seznam vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému
a rozhodnuti o jejich zménach nebo zruSeni, ktery zvetejiiuje zplisobem umoziujicim dalkovy
piistup. Zvetejiiovan je 1 obsah téchto oprdvnéni a rozhodnuti s vyjimkou udajt, které jsou
pfedmétem obchodniho tajemstvi nebo na které se vztahuje zdkon o ochrané osobnich udaja.
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Provozovatel kolektivniho systému ma oznamovaci povinnost vii¢i ministerstvu, jestlize on
nebo néktery z jeho spolecnikii prestane spliiovat nékterou z podminek nutnych pro vydéani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému. Soucasné je povinen sdélit, jakym zplisobem
bude zjednana naprava. Na tuto povinnost navazuji ustanoveni o dohledu ministerstva nad
¢innosti provozovatele kolektivniho systému.

K § 41

Ustanoveni jednozna¢né vymezuje rozsah ¢innosti, které sméji provozovatelé kolektivnich
systémul vykondvat. Stavajici uprava v zakon¢ o odpadech bohuzel reguluje tuto problematiku
nedostatecné (v oblasti elektrozatiizeni dokonce viibec), a neni tedy zfejmé, zda provozovatel
kolektivniho systému muze vykonavat i jiné ¢innosti, které s kolektivnim plnénim povinnosti
vyrobcli tfeba vilbec nesouviseji. Vykonavani takovych cinnosti je pfitom velmi
problematické, nebot’ hrozi rizika stfetu z4jmt a vyvadéni financnich prosttedkli vyrobcil
mimo kolektivni systémy. Provozovatelé kolektivnich systémi podle navrhované upravy
budou opravnéni pouze =zajiStovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobcl v rozsahu
opravnéni K provozovani kolektivniho systému, dale budou smét realizovat osvétovou
a propagacni Cinnost (tyto aktivity jsou podrobnéji upraveny v § 12) a v neposledni tadé je
provozovateli kolektivniho systému umoznén vykon poradenské, vyzkumné a publikacni
¢innosti v oblasti zpétného odbéru, opétovného pouziti a recyklace vyrobkll s ukoncenou
zivotnosti toho druhu, pro ktery zajist'uje kolektivni plnéni povinnosti vyrobct.

Specifickym pfedmétem cinnosti provozovatele kolektivniho systému mutze byt také
zajistovani plnéni povinnosti provozovateld solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou solarni
panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013. Pro odpadni solarni panely, které byly uvedeny
na trh do dne 1. ledna 2013 (tzv. historické solarni panely), stanovi zakon v § 74 zvlastni
rezim, pokud jde o financovani jejich zpétného odbéru a zpracovani vcetné plnéni téchto
povinnosti. Povinnou osobou v tomto pfipadé totiz neni vyrobce, ale provozovatel solarni
elektrarny, jiz jsou tyto solarni panely soucasti, tedy de facto koneény uzivatel. Provozovatel
solarni elektrarny pfitom muZe splnit uvedené povinnosti k témto soldrnim panelim pouze
prostiednictvim provozovatele kolektivniho systému, ktery je k zajisStovani plnéni téchto
povinnosti opravnén. Tento model vychazi zjiz platné pravni upravy, ktera byla do
stavajiciho zdkona o odpadech vclenéna zdkonem €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a 0 zmén¢ nékterych zédkoni. Dle navrhovaného zdkona v§ak nové mizZe jit o dva typy
kolektivnich systémill. Prvnim z nich je klasicky kolektivni systém vyrobct elektrozatizeni,
jehoz provozovateli bylo vydano opravnéni k provozovani kolektivniho systému vedle jiného
elektrozafizeni také pro historické solarni panely. Druhym, specifickym typem je kolektivni
systétm ktery smi vykondvat pouze Cinnost spoCivajici v zajiStovani plnéni povinnosti
provozovatelil solarnich elektraren, pokud jde o historické solarni panely (¢innost podle § 41
odst. 2). Ustanoveni zékona tykajici se opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
veetné podminek pro jeho vydani a nalezitosti Zadosti o jeho vydani, se aplikuji 1 ve vztahu
k tomuto pfedmétu cCinnosti v piipadé obou uvedenych typi kolektivnich systémi, piestoze
tato ustanoveni hovofi o kolektivnim plnéni povinnosti vyrobci a o smlouvach o kolektivnim
plnéni (naptiklad vedle projektu zajistovani kolektivniho plnéni, resp. namisto néj v ptipadé
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kolektivniho systému podle § 59, predklada zadatel o vydani opravnéni projekt zajiStovani
plnéni povinnosti provozovatelli solarnich elektraren, jejichz souc¢ésti jsou historické solarni

panely).
K § 42 az 44

Vzhledem k podmince minimalni vyse zakladniho kapitalu, ktery ma plnit i uréitou garancni
funkci, omezuje zdkon moznosti zvySovani a snizovani zakladniho kapitalu provozovatele
kolektivniho systému. ZvySeni zakladniho kapitalu bude mozné pouze pievzetim vkladové
povinnosti ke zvySeni dosavadnich vkladii nebo k novému vkladu nebo upsanim novych akcii.
NavysSeni zdkladniho kapitdlu by mélo byt vzdy doprovazeno vkladem dodate¢nych
finan¢nich prostfedkll ze strany spole¢nikli. Proto zdkon nepfipousti zvySeni zakladniho
kapitalu z vlastnich zdroji nebo zvyseni podminénym zptsobem. Snizeni zékladniho kapitalu
nesmi byt prostfedkem k vyvéadéni finan¢nich prosttedka z kolektivniho systému. Zakon proto
umoziuje snizeni zakladniho kapitalu pouze za Ucelem uhrady ztraty nebo v souvislosti
S plnénim povinnosti provozovatele kolektivniho systému stanovenych zdkonem.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze provozovatel kolektivniho systému spravuje fadu informaci,
které maji vyznamné citlivou povahu, je nezbytné, aby zdkon stanovoval omezeni, pokud jde
o nakladani s nimi. Provozovatel kolektivniho systému proto nesmi sdélovat tfetim osobam
informace o mnozstvi vybranych vyrobkl uvedenych na trh jednotlivymi vyrobci, s nimiz
uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni, informace o jejich podilech na trhu, ani informace
0 ptispévcich, které provozovateli kolektivniho systému jednotlivi vyrobci hradi. Toto
omezeni se vztahuje i na sdé¢lovani informaci spole¢nikli provozovatele kolektivniho systému,
nebot’ ti jsou soucasné¢ vyrobcei a informace o jinych vyrobcich by jim mohly poskytnout
neopravnénou konkurenéni vyhodu na trhu. Naopak ustanoveni se nevztahuje na poskytovani
informaci pfislusSnym spravnim uwfadim, které tyto informace vyuzivaji v ramci jejich
kontrolni a dozorové ¢innosti.

Ustanoveni § 42 odst. 3 ma za cil minimalizovat riziko vyvadéni finan¢nich prostredka
z kolektivniho systému smérem k samotnym vyrobcim — spole¢nikiim nebo jinym osobam
majicim ,,zvI&stni vztah* k provozovateli kolektivniho systému, které vymezuje § 44. Jde
0 Cleny statutdrnich orgdnt provozovatele kolektivniho systému a jeho spole¢nikli, ¢leny
dozor¢i rady nebo spravni rady provozovatele kolektivniho systému, vedouci pracovniky
Vv piimé fidici plisobnosti statutdrniho orgénu, osoby blizké ve smyslu obcanského zakoniku
uvedenym osobam, dale osoby urCitym zpusobem majetkoveé propojené s témito osobami
a Vv neposledni fadé¢ o spoleniky a jimi ovladané pravnické osoby. U téchto osob Ize
vzhledem k jejich vazb&é na provozovatele kolektivniho systému nebo jeho spolecniky
piedpokladat zvySené riziko, Zze by jejich prostfednictvim mohlo dochazet k nezdkonnému
vyvadéni financnich prostredkii z kolektivniho systému. Provozovatel kolektivniho systému
nesmi uzavfit s takovou osobou smlouvu, ktera by vzhledem ke své povaze, ucelu nebo riziku
nebyla uzaviena pifi vynalozeni péfe fddného hospodare s jinou osobou, nesmi zajiStovat
dluhy této osoby ani na ni bezuplatné prevadét majetek. Cilem tohoto omezeni je zabranit tzv.
insider tradingu a obecné tomu, aby pfispévky vyrobct byly zneuzivany k jinému ucelu, nez
ke kterému byly vybrany. Provozovatel kolektivniho systému neni opravnén ani poskytovat
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z vybranych pfispévka pijcku nebo Uvér tfetim osobam, a to opét ztoho divodu, aby
nemohlo dojit k obohaceni urcitych osob, ale téz z divodu minimalizace rizika, ze finan¢ni
prostiedky vyrobci budou postoupeny do rizikovych investic. Provozovatel kolektivniho
systému se také nesmi podilet na zalozeni jiné pravnické osoby, kromé osob s obdobnym
predmétem Cinnosti jako ma provozovatel kolektivniho systému.

Kolektivni systém by mél byt vyrobci zalozen a provozovéan za tim ucelem, aby pro né
zajistoval spolecné plnéni povinnosti stanovych timto zakonem. Pro spolec¢nika by
provozovani kolektivniho systému mélo byt vyluéné prosttedkem k plnéni téchto povinnosti,
nikoliv nastrojem k napliovani jinych cilt, naptiklad dosahovani zisku za poskytovani sluzeb.
To i pfesto, ze kolektivni systém musi byt otevien i vyrobctim, ktefi nemaji majetkovou ucast
na jeho provozovateli. Proto zdkon stanovi, Ze spole¢nik provozovatele kolektivniho systému
musi své povinnosti stanovené timto zakonem plnit prostiednictvim tohoto provozovatele,
resp. musi s nim za tim ucelem uzaviit smlouvu o kolektivnim plnéni. Uvedend povinnost
zcela logicky neplati pro spoleénika kolektivniho systému, ktery neni v Ceské republice podle
zakona vyrobcem (je usazen mimo tizemi Ceské republiky a odpovédnost za vyrobky nesou
distributofi). Pokud je tedy spolecnikem provozovatele kolektivniho systému tato osoba
uvedena v § 62 odst. 2 véte prvni, a tato osoba si urcila svého povéieného zastupce namisto
distributorti pro plnéni zdkonnych povinnosti ve vztahu k vyrobkiim zahrani¢ni osoby, které
jsou distribuovany na uzemi CR, je tento povéfeny zastupce povinen uzaviit
s provozovatelem kolektivniho systému, jehoz je tato osoba spolecnikem, smlouvu
0 kolektivnim plnéni.

Obdobn¢ jako u provozovatele kolektivniho systému stanovi zakon i v pfipadé jeho
spole¢nikli omezeni majici za cil minimalizovat riziko vyvadéni finan¢nich prostiedkl
vyrobcll mimo kolektivni systém. Konkrétné je zakézéno, aby kolektivni systém uzaviel se
spole¢nikem provozovatele kolektivniho systému, s pravnickou osobou jim ovladanou nebo
s osobou ovladajiciho nékterého z jeho spole¢nikll jinou smlouvu nez smlouvu o kolektivnim
plnéni nebo smlouvu na zéklade § 12.

K § 45

Provozovatel kolektivniho systému nepiebira pouze smluvni odpovédnost za plnéni
povinnosti vyrobct, s nimiz uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni. Zakon v § 45 odst. 1
vyslovné stanovi provozovateli kolektivniho systému povinnost zajisStovat kolektivni plnéni
povinnosti vyrobct, jestlize s nimi uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni, a to v souladu
S podminkami stanovenymi timto zdkonem a v rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. Na zaklad€ tohoto ustanoveni tedy provozovatel kolektivniho systému
odpovida v roviné vetfejnopravni za fadné plnéni povinnosti vyrobcl. O jaké povinnosti jde,
vyplyva z § 31 — povinnosti stanovené pro zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vyrobki s ukoncenou zivotnosti, informovani kone¢ného uzivatele o zpétném odbéru a dalsi
povinnosti s tim souvisejici. Prestoze jde o povinnosti stanovené primarné vyrobci, jejich
neplnéni provozovatelem kolektivniho systému miize byt skrze § 45 odst. 1 postihovano jako
prestupek.
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Provozovateli kolektivniho systému ukladd zékon povinnost uzaviit smlouvu o kolektivnim
plnéni s kazdym vyrobcem, ktery o uzavieni smlouvy projevi zdjem a nema vuci
provozovateli kolektivnimu systému nesplnéné splatné dluhy, a to pro vSechny vybrané
vyrobky uvadéné¢ vyrobcem na trh. Predpokladem samoziejmé je, ze provozovatel
kolektivniho systému je opravnén kolektivni plnéni povinnosti k takovym vyrobkim
zajistovat. Zakon rovnéz zakazuje provozovateli kolektivniho systému diskriminovat vyrobce
tim, Ze jim stanovi nejednotné smluvni podminky. To obecné plati i pro ptipady zvyhodnéni
¢i znevyhodnéni vyrobce v zavislosti na typu nebo znacce vybranych vyrobkt, které uvadi na
trh. Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla musi byt zména ptispévkové struktury stanovena na
zaklad¢é ekomodulacni povinnosti [§ 45 odst. 6 pism. a)].

Provozovatel kolektivniho systému muze uzavirat s vyrobcei, ktefi jsou v upadku nebo
V insolven¢nim fizeni zvlastni smlouvu o kolektivnim plnéni, tzn. smlouvu odliSnou od
standardnich smluvnich vztahti s vyrobci. Tato smlouva nicméné opét musi mit jednotny
charakter, tzn., ze kolektivni systém neni opravnén uzavirat s jednotlivymi vyrobci v upadku
nebo v insolvenénim fizeni smluvni vztahy, ze kterych by vyplyvaly vzdy zcela jiné
podminky.

Jestlize provozovatel kolektivniho systému hodld podstatnym zplsobem zménit systém
zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobcl, mél by postupovat podle § 39 odst. 1
pism. a) a pozadat ministerstvo o zménu opravnéni k provozovani kolektivniho systému na
zaklad¢ pozménéného projektu zajistovani kolektivniho plnéni. K takovému postupu vsak
neni davod, jestlize provozovatel kolektivniho systému pouze méni podminky smluv
uzaviranych s vyrobci a jinymi partnery (smlouvy o kolektivnim plnéni, smlouvy o zfizeni
mista zpétného odbéru, smlouvy s obcemi a zpracovateli atd.). V zdjmu transparentnosti
fungovani kolektivnich systéml zaroven v ptipadé smlouvy o kolektivnim plnéni stanovi
provozovateli kolektivniho systému povinnost vzor smlouvy zvefejnit na jeho internetovych
strankach.

Ministerstvo by mélo priibézné dohlizet na to, zda provozovatel kolektivniho systému a jeho
spolecnici stale splituji podminky pro vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
zejména zda spolecniky jsou pouze vyrobci dan¢ho druhu vybranych vyrobkl a zda podil
zaddného ze spolecniklli nebo spolecnikl jednajicich ve shod¢ na zdkladnim kapitalu nebo na
hlasovacich pravech provozovatele kolektivniho systému nepiesahuje 33 %. Za tim ucelem
stanovi zakon provozovateli kolektivniho systému povinnost pifedlozit ministerstvu
dokumenty, kterymi splnéni téchto podminek doloZi. Konkrétné je pozadovéno po konani
kazdé valné hromady jakoZto nejvysSiho organu spolecnosti, v némz spole€nici vykonavaji
své pravo podilet se na jejim fizeni, predlozit ministerstvu opis seznamu spolecnikll
suvedenim jejich podilu na zékladnim kapitalu ana hlasovacich pravech v ptipadé
spole€nosti s ru¢enim omezenym a vypis z evidence emise zaknihovanych cennych papirt,
vypis z evidence imobilizovanych cennych papirit nebo opis seznamu vSech akcionaii, kteti
jsou vlastniky akcii na jméno v piipad¢ akciové spolecnosti. Je-li provozovatel kolektivniho
systému pravnickou osobou obdobné pravni formy zalozenou podle prava jiného ¢lenského
statu, predklada kromé piislusného z uvedenych dokumentt také vypis z vefejného rejstiiku
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Clenského statu, vnémz je zapsan, pokud neni zapsan v Ceském obchodnim rejstiiku.
Dulezitym nastrojem kontroly je rovnéz zapis z jednani valné hromady, ktery je provozovatel
kolektivniho systému povinen zaslat ministerstvu rovnéz do 30 dnti ode dne jejiho ukonceni,
ato v pfipadé, Ze se na zapis vztahuje povinnost ulozeni do sbirky listin obchodniho rejstiiku
podle zdkona o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, v rozsahu, v jakém se
uklada do sbirky listin obchodniho rejstiiku.

Zcela novym environmentalné ekonomickym néstrojem je institut tzv. ekomudulace.
Povinnost kolektivniho systému provadét ekomodulaci je pfitom pozadavek vyplyvajici
z ramcové smérnice o odpadech [¢l. 8a odst. 4 pism. b)]. Samotny pojem je definovan v § 3
odst. 1 pism. w). Jakakoliv zména sazebniku piispévkd, které maji platit vyrobci kolektivniho
systému za zajiStovani relevantnich povinnosti, kterd bude ze strany kolektivniho systému
provadéna pod zaminkou ekomodulace, musi byt analyticky podloZena. Podkladem pro
realizaci ekomodula¢nich zmén tedy musi byt studie, pfi¢emz vzhledem k tomu, ze LCA
analyzy (life cycle assessment) nepokryvaji vzdy problematiku environmentdlniho dopadu
Vv celé §ifi, je umoznéno provadét ekomodulaci i na zakladé jinych relevantnich studii.

Obdobn¢ [¢l. 8a odst. 3 pism. e)] ramcové smérnice o odpadech stanovuje rozsah informaci,
které musi kolektivni systémy zvefejiiovat na svych webovych strankéach, aby byla zajisténa
maximalni transparentnost sluzeb kolektivnich systémd. Jde piedev§im o informace
0 vlastnické struktuie provozovatele kolektivniho systému a sazebniky finan¢nich ptispévki
spojenych se zajistovanim kolektivniho plnéni vyrobct.

Vhledem k nutnosti transpozice pfislusného ustanoveni smérnice o odpadech [¢l. 8a odst. 4
pism. c)] je také stanovena povinnost, aby kolektivni systém rozdélovat finan¢ni prostiedky,
které vybral od vyrobcl za uUcelem zajiSténi plnéni jejich povinnosti, transparentnim
a efektivnim zplsobem. V principu jde tedy napt. o to, aby rGzni smluvni partneti
kolektivniho systému (napf. zpracovatelé, mista zpétného odbéru dopravci) neziskavali od
kolektivniho systému za zajiStovani identickych sluzeb diametraln€ odliSné finanéni plnéni.

K § 46

Zakon stanovi nékteré zvlastni povinnosti vyrobctim, ktefi plni své povinnosti uvedené v § 31
V kolektivnim systému. Povinnost vykazovat provozovateli kolektivniho systému pravdivé
auplné udaje o mnozstvi vybranych vyrobkl, které uvedl na trh, by zpravidla mél
provozovatel kolektivniho systému zahrnout do smlouvy o kolektivnim plnéni. Tuto
povinnost je ovSem tieba upravit zvlast v zakoné s ohledem na povinnost provozovatele
kolektivniho systému kontrolovat vyrobce, pokud jde o vykdzané mnoZstvi vybranych
vyrobkl uvedenych na trh [§ 55 odst. 2 pism. a)]. Ze stejného diivodu je zakonem stanovena
povinnost vyrobce provedeni téchto kontrol strpét. Zakon naopak nestanovi vyslovné
povinnost vyrobce platit provozovateli kolektivniho systému piispévky na zajiSténi zpétného
odbéru a nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, piestoze placeni téchto ptispévkl se
v zakon¢ predpoklada, a to zejména s ohledem na ekomodulaci [§ 3 odst. 1 pism. w)].
Vzhledem k tomu, Ze tyto ptispévky by nemély byt chapany jako poplatek ¢i platba podobna
dani, je stanoveni povinnosti k jejich placeni ponechdno smluvni upravé vztahi mezi
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provozovatelem kolektivniho systému a vyrobcem s tim, ze zdkon upravuje pouze zakladni
kritéria, podle kterych provozovatel kolektivniho systému ptispévek stanovi (§ 47 odst. 1).

Za ucelem zamezeni spekulativniho uzavirani smluv o kolektivnim plnéni je vyrobci
zakézano plnit povinnosti prostfednictvim vice provozovatelli kolektivnich systému, pokud
jde o elektrozatizeni nalezejici do jedné skupiny, baterie nebo akumulétory nalezejici do jedné
skupiny nebo pneumatiky (zde nejsou typové skupiny pneumatik definovany). Vyrobce tak
muze plnit své povinnosti napi. k elektrozatizeni jedné skupiny nebo ke vSem pneumatikdm
pouze Vjednom kolektivnim systému. Vyjimka je stanovena pouze V piipad¢ solarnich
paneld, a to vzhledem k jejich specifické povaze.

Dtvodem uvedeného omezeni je skuteCnost, Ze napf. pneumatiky nebo elektrozatizeni
nalezejici do jedné skupiny netvofi materidlové homogenni skupinu. Jednotlivé typy vyrokt
se mohou velmi vyznamné liSit z hlediska jejich konstrukce, a tim se mohou vyznamné lisit
i naklady na provedeni jejich zpétného odbéru a zpracovani (zejména recyklace, ale
i odstranéni demontovanych ¢asti). Bez zavedeni navrhovaného omezeni by mohlo dochazet
k situacim, kdy by nékteti vyrobci plnili své zakonné povinnosti k urcitému typu vybranych
vyrobki v kolektivnim systému, ktery by mél pro dany vybrany vyrobek sice stanoven
zivotnosti nezajiStoval, nebo by jej zajiStoval v minimalni mife, zatimco fakticky zpétny
odbér by pak provadeéli konkurenéni provozovatelé kolektivnich systémt na naklady jinych
vyrobcu. Piikladem mohou byt pneumatiky, které netvoii homogenni skupinu, ale patii sem
pneumatiky pro osobni vozidla a pneumatiky pro zemédé€lské ¢i prumyslové stroje
(profesionalni pouziti). Tato skupina pneumatik je znacné problematicka z hlediska provadéni
zpétného odbéru a téz z hlediska zpracovani (nutna specialni zpracovatelska linka). Obdobné
lze uvazovat i1 v oblasti elektrozafizeni, kdy by napiiklad néktery kolektivni systém
nedostatené sbiral svételné zdroje na bazi rtuti, jejichZz zpracovani je znacné nédkladné,
a namisto toho by odebiral jind odpadni elektrozafizeni. Kolektivni systém, ktery by pak
svételné zdroje na bazi rtuti sbiral a predaval ke zpracovani, by neziskaval od ptislusnych

.....

vyrobct.

Dal$im divodem je skutecnost, Ze kdyby dané omezeni neplatilo, vyrobce by mohl byt zapsan
pro vybrané vyrobky vradmci jedné skupiny u vice kolektivnich systému, piicemz
Vv jednotlivych kalendainich Ctvrtletich by vzdy vykazal své vyrobky uvedené na trh tomu
kolektivnimu systému, ktery by mél aktualné stanoven nizsi piispévek. Tato situace by znacné
komplikovala kontrolni ¢innost samotnych kolektivnich systémi, (napf. nemoznost pouziti
automatickych aplikaci upozornujicich na vyznamné odchylky v mnoZstvi vykazovanych
vybranych vyrobkil ze strany vyrobce mezi jednotlivymi étvrtletimi), ale také CIZP, nehledé
ke skutec¢nosti, ze by vyznamné negativné ovliviiovala samotné investi¢ni a provozni aktivity
kolektivnich systémt, nebot’ jejich pfijmova stranka by byla v ¢ase zna¢né variabilni a nejista.
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K § 47

Zakon upravuje jednotna pravidla pro financovani c¢innosti provozovateli kolektivnich
systému. V soucasnosti neni tato problematika zdkonem nijak upravena, coz vede k tomu, ze
kazdy ze stavajicich provozovateli kolektivnich systémi ma nastaveno financovani
diametralné odlisné. Jde zejména o piistup k tvorb¢ finan¢nich rezerv.

Zdrojem financovani Cinnosti kolektivniho systému jsou piispévky vyrobcii, pro které
provozovatel kolektivniho systému zajistuje kolektivni plnéni povinnosti. Konkrétni vyse
téchto prispévkii nemize byt urCena zdkonem, nebot’ je zavisla na mnoha vnéjSich faktorech
(néklady kolektivniho systému, ceny na trhu druhotnych surovin atd.). Zakon vSak vymezuje
zékladni kritéria, podle nichz musi provozovatel kolektivniho systému piispévek stanovit, a to
typ a mnozstvi vybranych vyrobku, které vyrobce uvadi na trh. To souvisi se zdkazem
diskriminace zakotvenym v § 45 odst. 2. Pro stejny typ vybraného vyrobku tedy musi byt
provozovatelem kolektivniho systému stanovena stejna sazba piispévku a vyse prispévku pak
musi byt pfimo imérnd mnozstvi vybranych vyrobkid uvadénych vyrobcem na trh (ptfipadné
jiz uvedenych na trh podle toho, zda provozovatel kolektivniho systému stanovi splatnost
ptispévku zpétné€ nebo predem). Konkrétni vyse pfispévku splitujici tato kritéria bude soucasti
smlouvy o kolektivnim plnéni mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobcem.

Utelem provozovani kolektivniho systému neni dosahovani zisku. Proto zakon zakazuje
provozovateli kolektivniho systému piipadny zisk ze své ¢innosti rozdélovat. Dosahuje-li
provozovatel kolektivniho systému pii své Cinnosti zisku, mél by byt tento zisk pouzit bud’
k Ghrad¢ piedchozi ztraty anebo na provoz, rozvoj a zefektivnéni kolektivniho systému, coz
mize znamenat napiiklad rozsifeni sit€¢ mist zpétného odbéru, zvySeni kapacit pro zajisténi
zpétného odbéru, zpracovani a vyuziti vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti, ale i1 zintenzivnéni
osvétové a propagacni cinnosti, pfipadné cinnosti poradenské, vyzkumné a publikacni.
Hospodati-li tedy provozovatel kolektivniho systému se ziskem, méli by z toho mit uzitek
vSichni vyrobci zapojeni do kolektivniho systému, a to tim, Ze napf. dojde ke snizeni
ptispévku za uvedeni vyrobki na trh v rdmci kolektivniho plnéni. V zadném piipad€é nemiize
byt zisk kolektivniho systému pouzit ke zvlaStnimu prospéchu vyrobcl, ktefi maji
v provozovateli kolektivniho systému majetkovou tcast (spoleénici).

Penézni prosttedky ziskané z piispévkll vyrobct veetné vynost z nich je zakazéno pouzivat
kjinym ucelim nez k financovani zajistovani cinnosti, které zakon provozovateli
kolektivniho systému dovoluje (resp. v ptipadé nékterych €innosti ukladd) vykonavat. Tyto
penéZni prostiedky jsou vylou€eny z majetkové podstaty provozovatele kolektivniho systému,
nebot’ 1 v piipadé jeho tpadku musi slouzit Gcelu, pro ktery byly vybrany, tedy k zajiSténi
splnéni povinnosti vyrobci k vybranym vyrobkim, které uvedli na trh. V opa¢ném piipad¢ by
pro tyto vyrobky po ukonceni jejich Zivotnosti nebylo zajisténo financovani nakladani s nimi,
coz by mohlo znamenat negativni dopady na Zivotni prostiedi, respektive naklady z toho
plynouci by nesla cela spolecnost. S penéznimi prostiedky vylou¢enymi z majetkové podstaty
provozovatele kolektivniho systému bude naloZeno v souladu s § 58 poté, co dojde ke zruSeni
provozovatele kolektivniho systému (§ 173 odst. 2 obéanského zakoniku), coz ma podle § 57
odst. 1 pism. a) za nésledek zanik opravnéni k provozovani kolektivniho systému.
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K § 48

Ustanoveni upravuje rezim tzv. ,refundaci®, kdy ze strany vyrobcl je po kolektivnich
systémech narokovéano vraceni zaplacenych piispévki v piipadech, kdy vybrané vyrobky
ptvodné uvedené na trh v CR byly nasledné vyvezeny nebo v ramci EU dodany do jiného
statu. Refundace predpoklada v ptipadé¢ elektrozafizeni smérnice 2012/19/EU v ¢l. 12 odst. 5,
zékon nicmén¢ obsahuje jednotnou Upravu i pro baterie a akumulatory a pneumatiky. Jelikoz
piispévek zaplatil vyrobce a provozovatel kolektivniho systému ma smluvni vztah pouze
s nim, navrhuje se stanovit, ze pokud osoba pozadujici refundaci piispévku neni vyrobcem,
muze provozovatel kolektivniho systému vyzadovat doloZeni souhlasu vyrobce. Zaroven se
stanovi ¢asové omezeni pro uplatnéni naroku na refundaci pfispévku, a to do 28. tinora
kalendairniho roku nasledujiciho po kalendarnim roce, v némz byl ptispévek uhrazen.
Uplatnéni tohoto naroku po jiz uzavieném obdobi, za které byla podana ro¢ni zprava, by totiz
mohlo zpétné ovlivnit tdaje o0 mnozstvi vybranych vyrobkti uvedenych na tuzemsky trh. Za
ucelem eliminace rizika, ze o vraceni pifispévkld by mohlo byt Zdddno neopravnéné, zakon
stanovi, Zze zadatel musi umoznit provozovateli kolektivniho systému kontrolu opravnénosti
naroku. Toto ovéfeni muze provadét auditor. V piipadé, ze ovéfeni prokaze nesplnéni
podminek pro vraceni ptispévku, je zadatel povinen provozovateli kolektivniho systému
uhradit ucelné vynaloZené néklady na provedeni kontroly. Zakon pfitom nestanovuje lhiitu, do
kdy musi kolektivni systém vyvozci uhrazené prispévky vratit, nebot’ proces ovérovani
opravnénosti refundaci miize byt v fadé ptipadi velmi zdlouhavy.

K §49

Soucasna pravni uprava prakticky nedefinuje zplsob financovani Cinnosti provozovatele
kolektivniho systému. Je tak umoZnéna paralelni existence rtiznych systémi financovani,
které se obvykle rozdé€luji na dva zdkladni modely obecné oznafované jako ,,zalohové*
a ,,pribézné“. V ramci ,,prubézného* systému financovani kolektivni systémy nevytvari
prakticky zadnou finan¢ni rezervu, a existuje zde riziko, ze v ptipadé vyskytu fluktuaci na
trhu, které se odrazi ve zvySeni ndkladi na zajiStovani kolektivniho plnéni (pokles cen
druhotnych surovin, zvySeni cen za zpracovani, zvySeni cen pohonnych hmot, snizeni
mnozstvi vybranych vyrobkii uvadénych na trh apod.), kolektivni systém nema vytvoieny
dostatec¢né financni prostiedky, aby mohl nastalou situaci pieklenout, a ve vysledku zacne
omezovat svoji ¢innost, coz miliZze byt spojeno s poklesem miry zpétného odbéru. Dané riziko
reguluje smérnice o odpadech, kterd v €lanku 8a odst. 3 pism. c) stanovuje, Ze Clenské staty
pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo organizace vykonavajici
povinnosti vyplyvajici z rozSitené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobci méli potfebné
finan¢ni prostiedky nebo finan¢ni a organizacni prostiedky pro splnéni svych povinnosti

v v

tykajicich se rozsifené odpovédnosti vyrobce.

Piikladem miZe byt napft. situace zacinajici ekonomické recese, kdy mj. dochazi k poklesu
cen druhotnych surovin, coZ ma za nasledek zvySeni nakladl ze strany kolektivniho systému
nebo vyrobce (vyssi naklady na zpracovani). Pokud kolektivni systém nema vytvoienou

finan¢ni rezervu nebo ji ma jen minimalni, je nucen (za predpokladu, Ze ma v timyslu déle
fadné fungovat) skokoveé zvysit pifispévky stadvajicim vyrobcim, ktefi do tohoto systému
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finan¢né piispivaji. V dobé pocatku ekonomické recese vSak obvykle zaroven klesaji
mnozstvi vyrobkd uvadénych na trh, coz obvykle zaroven vyvola potiebu zvysit piispévky
vyznamnéji nez napi. v ptipadé pouhého poklesu cen druhotnych surovin bez navaznosti na
pokles mnozstvi prodédvanych vyrobkll. V dobé pocinajici ekonomické recese je vsak
jakékoliv zvySovani ptispévkl vici vyrobciim ze strany kolektivnich systému krajné citlivé
téma, a to plati o to vice, pokud na trhu existuje vice kolektivnich systému, které zajist'uji
kolektivni plnéni v identické oblasti. Vysledkem takovéto situace je pak stav, ze kolektivni
systémy namisto zvySovani prispévka vyrobcim zavadéji rizna ,,usporna opatieni® (napi. v
oblasti osvéty, komunikace, vnitini kontrolni ¢innosti, hustoty sbérné sit¢), ktera vsak ve
vysledku jdou proti samotnému cili zakona, jimz je zvySovani mnozstvi zpétné odebranych
vyrobkil s ukon¢enou zivotnosti.

Vyse uvedené ustanoveni smérnice o odpadech se snazi riziko vzniku vyse uvedené situace
predchazet, a z toho divodu je navrhovan model, ktery nese prvky zalohového financovani,
avSak souCasné predpokladd zavedeni povinnosti provozovateli kolektivnich systémi
vytvaret finan¢ni rezervu v minimalni vy$i stanovené zdkonem. Uvedend minimalni vyse
rezervy je pak stanovena jako 50 % ro¢nich nakladl provozovatele kolektivniho systému
V ndvaznosti na schvéalenou Ucetni zavérku za predchazejici Gcetni obdobi. Provozovatel
kolektivniho systému finan¢ni rezervu vytvaii postupné tak, aby nejpozdéji po uplynuti 4 let
od udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému byla rezerva vytvoiena
v pozadované vysi. Navrhovanym zdkonem bude tolerovano snizeni finan¢ni rezervy pod
stanovenou minimalni hranici v jednom tuc¢etnim obdobi, jestlize v nasledujicim jiz bude tato
hranice dosazena. Tato finan¢ni rezerva je vytvarena na kryti budoucich nakladu a jeji tvorba
bude v navaznosti na novou tpravu § 10 odst. 2 zakona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zdkladu dané z piijmi, ve znéni pozdéjSich predpisit danioveé uznatelnym vydajem.
Pfislusnd novela zdkona o rezervach je soucdsti ndvrhu samostatného zménového zakona,
ktery je predkladan spolecné se zdkonem o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti a zdkonem
0 odpadech. V navaznosti na upravu § 49 je novelizovan také zakon o danich z piijmu
€. 586/1992 Sb., o danich zpfijmi, ve zné€ni pozd¢jSich predpist. K jednotlivym
noveliza¢nim bodim tohoto zakona je odiivodnéni detailné uvedeno v textu divodové zpravy
k uvedenému zménovému zakonu. PenéZni prostfedky tvofici finan¢ni rezervu mohou byt
pouzity pouze za ucelem zajiSténi kolektivniho plnéni povinnosti vyrobcll, s nimiz
provozovatel kolektivniho systému uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni. Vytvotena finan¢ni
rezerva nemiiZze byt pfedmétem nafizeni a provedeni vykonu rozhodnuti nebo exekuce, ani
zahrnuta do majetkové podstaty provozovatele kolektivniho systému. Cerpani prostiedki
finanéni rezervy smi byt provadéno pouze se souhlasem ministerstva. Udaje o stavu a derpani
rezervy jsou pak soucasti ro¢ni zpravy, kterou provozovatel kolektivniho systému kazdoro¢né
zasila ministerstvu.

K §50

Dosavadni pravni nezakazovala samotnému provozovateli kolektivniho systému, aby odpady
sam zpracovaval. Vzhledem Kk tomu, Ze smérnice o odpadech stanovuje Clenskym statim
povinnost jednozna¢né vymezit tlohy a povinnosti vSech pfislusnych zacastnénych subjekti,
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véetné vyrobcli a kolektivnich systému [Cl. 8a odst. 1 pism. a)], je nezbytné tuto oblast
jednoznacné legislativné definovat. V soucasnosti zadny z existujicich kolektivnich systému
sdm vyrobky s ukonenou zivotnosti nezpracovava, proto dand regulace nezasahuje do
stavajici praxe. Danym zdkazem neni dotéena moznost zpracovani vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti v zafizeni, které ma stejné (nebo jen nékteré spolec¢né) spolecniky jako kolektivni
system.

K §51

Jednim z hlavnich cilii navrhovaného zékona je zvySovani miry tfidéni odpadi z vybranych
vyrobkli. Nezbytnym piedpokladem fungovani vSech systémua zpétného odbéru jsou vsak
samotni kone¢ni uzivatelé, pro které musi byt vytvorena dostupna sbérnd sit’ pro odevzdavani
vyrobkl s ukoncenou Zzivotnosti, a v neposledni fadé¢ je nutné jejich participaci na vyuzivani
sbérné infrastruktury podpofit vhodnymi informacnimi a osvétovymi aktivitami. V soucasné
dob& v Ceské republice plisobi v oblasti elektrozafizeni ¢tyfi kolektivni systémy, které se
zabyvaji zpétnym odbérem elektrozatfizeni (vyjma dalSich kolektivnich systémi, jejichz
¢innost se tyka vyhradné solarnich panelil), v oblasti baterii a akumulatori dva kolektivni
systémy a v oblasti pneumatik jeden kolektivni systém. Pokud kazdy z téchto systému vytvaii
a obhospodaftuje sbérnou sit’ pro vyrobky s ukon¢enou zivotnosti samostatné, dochazi de facto
k neefektivnimu vynakladani prostiedkt, nehledé ke skuteénosti, ze v fadé ptipadd muize byt
existence vice sbérnych siti matouci pro kone¢né uzivatele (napt. odlisné barevné provedeni
kontejnert,, obdobnd sbérnd mista nemusi pfijimat identické skupiny vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti apod.)

Z tohoto divodu je zadouci, aby kolektivni systémy mohly v urCitych oblastech svych
¢innosti vzajemné spolupracovat. Na zdklad¢ vzajemné spoluprace kolektivnich systémi zde
existuje potencial snizeni nakladi na cely systém (minéno v ramci CR) zajiiténi zp&tného
odbéru vyplyvajici z rozsitené odpoveédnosti vyrobce. Snizeni ndkladl se pak musi pozitivné
promitnout jak v potencialnim navySeni trovné zpétného odbéru a oddéleného sbéru, tak 1 ve
formé nizSich ptispévka vyrobct. V piipadé¢ kolektivnich systému pro oblast pneumatik je pak
spoluprace pii existenci vice kolektivnich systémt na trhu v urCitych oblastech piimo
legislativné stanovena, a to s ohledem na obecné minimalni pozadavky pro systémy rozsitené
odpovédnosti vyrobce dle ¢l. 8a.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze spoluprace mezi kolektivnimi systémy se miZe vyznamné
dotykat celého systému zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobct a miize se tykat
i relevance dat, kterd Ceska republika potiebuje ziskdvat v ndvaznosti na ohlasovaci
povinnosti vyplyvajici z predpist Evropské unie, je nezbytné, aby ministerstvo vydavalo
k dohodam o spolupraci mezi kolektivnimi systémy piedchozi souhlas.

Spoluprace provozovatelli kolektivnich systémli mlze spocivat ve spolecném sdileni mist
zpétného odbéru, ¢imz je v této souvislosti mysleno, Ze kolektivni systémy uzaviraji spolecné
smlouvy o zfizeni a spolecném provozovani mist zpétného odbéru s jednotlivymi
provozovateli mist zpétného odbéru (napt. obcemi, vykupnami odpadu, poslednimi prodejci).

=49 -



Jednim z nezbytnych atributii této spoluprace musi byt logicky i existence vnitinich podminek
vedeni evidence, na jejimz zdklad¢ si spolupracujici kolektivni systémy budou napf.
rozd€lovat mnozstvi zpétné odebranych vyrobkll s ukoncenou zivotnosti a téz musi byt
definovany kontrolni mechanismy, a to zejména pro piedchézeni rizika vzniku eviden¢nich
duplicit. Pokud kolektivni systémy provozuji sbérné sit¢ samostatné, muze nastat situace, kdy
kolektivni systém, ktery zpétn¢ odebral vétsi mnozstvi vyrobkl s ukoncenou zivotnosti nad
ramec svych potieb pro splnéni zdkonného cile, poskytne (pievede, resp. proda) urcité
mnozstvi téchto vyrobkl (bez jejich fyzického predani) jinému kolektivnimu systému, ktery
pak toto mnozstvi vykaze vramci roCni zpravy. Tato spoluprace vsak muze fungovat
I zpisobem, kdy ur€ity kolektivni systém fyzicky pfeda ¢ast zpétné odebranych vyrobku
s ukoncenou zivotnosti jinému kolektivnimu systému, ktery ma nasledné zajistit jejich
zpracovani, pficemz zéaroveini mezi kolektivnimi systémy dojde k urcitému finan¢nimu
vyrovnani (,clearingu®), a to na zakladé toho, ze kolektivni systém, ktery vyrobky
s ukoncenou Zivotnosti zpétné odebral, musel na tuto ¢innost vynalozit urcité naklady, které
by mél pozadovat po systému, kterému tyto vyrobky ptedavd. Moznost zictovani vzéjemnych
nakladi mezi kolektivnimi systémy je umoznéna také u dalSich Cinnosti relevantnich pro
kolektivni systémy.

Vzajemné sdileni mist zpétného odbéru mezi vice kolektivnimi systémy piinasi riziko
mozného duplicitniho vykazovani zpétn¢ odebranych vyrobkl. Jde o situaci, kdy misto
zpétného odbéru, které je sdileno napi. dvéma kolektivnimi systémy, zpétné odebere urcité
mnozstvi vyrobkll s ukon¢enou Zzivotnosti, pficemz toto mnozstvi si nasledn¢ zapocitaji oba
kolektivni systémy do své evidence jako zpétné¢ odebrané vyrobky s ukoncenou zivotnosti.
Timto nelegalnim jednanim by oba kolektivni systémy ziskavaly na trhu konkurenéni vyhodu
oproti ostatnim kolektivnim systémim. Za uc¢elem minimalizace rizika takového jednani je
navrhovano, Ze soucasti souhlasu k uzavieni dohody o sdileni sbérné sit¢ mohou byt
podminky nezbytné pro fadné vedeni evidenci a provadéni kontroly. Kontrola uvedenych
skute¢nosti bude pak probihat ze strany ministerstva nebo CIZP. Obdobné riziko ovsem
existuje i v pfipadé¢ prevodu urcitétho mnozstvi zpétné odebranych vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti, pii kterém dochazi k jejich fyzickému piedani, proto ma mozZnost stanoveni
uvedenych podminek opodstatnéni i zde.

Dale je navrhovana moznost spoluprace kolektivnich systému v oblasti realizace osvétovych
aktivit. Tato spoluprace neni omezena jen na sdileni néakladl, ale také na jiné zpUsoby
spoluprace, coZ mohou byt jakékoliv vzajemné koordinované postupy pii realizaci osvétovych
kampani. Spole¢ny postup pii provadéni informacénich kampani ze strany vice kolektivnich
systémi je pfitom zadouci ztoho divodu, ze povede k odstranéni nerovnosti v mnozstvi
investovanych nakladii ze strany nekooperujicich kolektivnich systémtl (souCasny stav)
a Vv kone¢ném dusledku povede k vyssi efektivité vynaloZzenych ndklada a vySSimu efektu ve
vztahu Kk cilim osvétovych aktivit (zapojeni maximalniho poétu obyvatel do systému téidéni
odpadi). Dalsi davody popisujici pozitivni piinosy moznosti vzajemné spoluprace
kolektivnich systémi v této oblasti jsou uvedeny v textu k § 12.
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K § 52 az 54

Ustanoveni o povinnostech provozovatele kolektivniho systému vést evidence jsou
koncipovana obdobné jako v pfipadé vyrobci (§ 27), nebot’ provozovatel kolektivniho
systému v podstaté¢ plni evidencni povinnosti za vyrobce, ktefi s nim uzavieli smlouvu
0 kolektivnim plnéni. Evidence mnozstvi vybranych vyrobkd uvedenych na trh vyrobci
a evidence toku zpétn¢ odebranych vyrobku s ukoncenou zivotnosti od mista zpétného odbéru
aZ po jejich kone¢né vyuziti, véetné piipravy k opétovnému pouziti, nebo odstranéni jsou tedy
vedeny souhrnné v ramci kolektivniho plnéni za vSechny vyrobce. Provozovatel kolektivniho
systému dale vede nejen evidenci osob, které pro néj zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani
¢i jiné naklddani se zpétné¢ odebranymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, ale také evidenci
vyrobcll, s nimiz mé uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni.

Z divodu zvysené potieby dohledu nad fungovanim kolektivnich systému jsou stanoveny
povinnosti provozovatele kolektivniho systému udaje z evidenci poskytnout ministerstvu na
jeho vyzadani.

V néavaznosti na eviden¢ni povinnosti a obdobn¢ jako v pfipad¢ samostatné plnicich vyrobcii
je provozovateli kolektivniho systému stanovena povinnost zpracovat rocni zpravu o plnéni
povinnosti stanovenych pro zpétny odbér, zpracovani, vyuZziti a odstranéni vyrobki
s ukoncenou Zivotnosti za uplynuly kalendaini rok (ro¢ni zprédva o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti) a tuto zpravu do 31. bfezna zaslat ministerstvu.

Rozsah a zpiisob vedeni evidenci a obsahové nalezitosti a rozsah ro¢ni zpravy o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti stanovi ministerstvo vyhlaSkou. Soucasti ro¢ni zpravy o vyrobcich
s ukon¢enou zivotnosti je vzdy také prehled hospodateni provozovatele kolektivniho systému
Vuplynulém kalendafnim roce ve struktuife stanovené vyhlaskou. Jestlize provozovatel
kolektivniho systému zajiStuje plnéni povinnosti provozovateld solarnich elektraren, jejichz
soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013, je soucasti rocni zpravy také
seznam té€chto provozovateld. Dalsi soucasti ro¢ni zpravy stanovi navrhovany zédkon na jinych
mistech (napf. informace o uzavienych dohodidch o odchylném zptsobu financovani
nakladani s elektrozafizenim nepochéazejicim z domacnosti).

Povinnost provozovatele kolektivniho systému uchovavat tidaje z evidenci a ro¢ni zpravu
0 vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti nejméné po dobu 7 let je stanovena s ohledem na potiebu
kontroly splnéni povinnosti dosdhnout minimalni tiroven zpétného odbéru, ktera se v pripadé
elektrozatizeni pocita z Gidaju za 4 kalendaini roky [dany rok a 3 pfedchazejici roky — viz § 65
odst. 1 pism. ¢)], a s pfihlédnutim k tfileté proml¢eci dobé podle navrhu zakona o piestupcich.

Udaje ziskané zroénich zprav o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti budou ministerstvem
zvetejiovany prostfednictvim internetu, avSak pouze v podob€ sumarizovanych dat
odrazejicich vysledky za jednotlivé kolektivni systémy nebo za celou CR. Nebudou
zvefejiiovana data spojena s konkrétnimi vyrobci.
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K §55

Jedna se o transpozici ¢lanku 8a odst. 3 pism. d) bodu ii) smérnice o odpadech, podle které¢ho
Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo organizace
vykondvajici povinnosti vyplyvajici z rozSitené odpoveédnosti vyrobce jménem vyrobcl
zavedli odpovidajici mechanismus vnitini kontroly, podporovany v pfislusnych piipadech
pravidelnymi nezavislymi audity, za ufelem hodnoceni kvality shromazdovanych
a vykazovanych dat. Je tedy navrhovana povinnost, aby provozovatel kolektivniho systému
provadél kazdoro¢né audity za UCelem ovéfeni UCetni zavérky asoucasné za ucelem
kontroly shromazd’ovanych a vykazovanych dat 0 mnozstvi vybranych vyrobkt uvedenych na
trh a zpétn¢ odebranych vyrobkd s ukoncenou zivotnosti. Vedle uvedeného ucetniho auditu
lze ostatni audity rozdé€lit do dvou okruhti. V prvé tad¢ jde o audit, jehoz cilem je ovéteni
spravnosti vedeni vnitini evidence dat o mnozstvi vyrobkli uvedenych na trh a mnozstvi
zpétné odebranych vyrobkd. Druhy typ auditu je audit vnéjSich dat, tedy audit vedenych
evidenci a vykazovanych dat na strané¢ smluvnich partnerii kolektivniho systému, tedy
vyrobcl a soucasné osob, které kolektivnimu systému zasilaji Gdaje o mnoZstvi zpétné
odebranych vyrobki.

Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b) a ¢) definuje povinnost provadét audity vnitinich, evidenci,
resp. spravnosti vykazovanych dat, které vede kolektivni systém. Jedna se tedy o ovéfeni jak
funkcnosti vnitinich databazi a algoritmi, zda data, kterd kolektivnimu systému vykazali jeho
smluvni partnefi, odpovidaji tdajim, které kolektivni systém vykazal ministerstvu, tak
ovéteni, zda data byla vykazéana na zaklad¢ relevantnich ¢i existujicich udaji.

Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. a) definuje povinnost provadét audity audit vnéjSich dat, resp.
audity osob, které¢ maji s kolektivnim systémem uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni.
Jde tedy o ovéfeni spravnosti dat, kterd vykazali kolektivnimu systému vyrobci, ktefi s nim
maji uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni. Obdobné ustanoveni odst. 3 pak definuje
povinnost provadét audity dalSich smluvnich partnert kolektivniho systému, a sice osob, které
pro provozovatele kolektivniho systému zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani ¢i jiné
nakladani se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti. Jelikoz vyrobcti zapojenych
do kolektivniho systému, ale idalSich smluvnich partneri provozovatele kolektivniho
systtmu muize byt pomérné mnoho, nelze pozadovat kazdoro¢ni provadéni kontroly
U kazdého znich. Stanoveni cetnosti provadéni kontrol pfimo v zdkoné by bylo znacné
nepruzné, anebylo by mozZné rychle reagovat na ptipadné potieby zmén v realizaci
frekvence ovéfovani tidaji. Minimalni rozsah a ¢etnost ovéfeni jak u vyrobct, tak dalSich
smluvnich partnerti kolektivnich systémd bude proto stanoven vyhlaskou. Rozsahem
a Cetnosti 1ze predev§Sim v tomto kontextu chapat stanoveni napf. urcitého procentudlné
vyjadifeného mnozstvi ,,toku® vyrobkii uvedenych na trh nebo vyrobkil zpétné¢ odebranych
Vv ramci kolektivniho systému, které ma byt v ur€itém casovém obdobi ovefeno. Soucasné je
zde predpoklad sohledem na tzv. paretiv princip, aby ovéfeni dat probihalo CcCastéji
u vyznamnéjSich subjektl nez u téch, které uvedou na trh, resp. zpétné odeberou, jen mala
mnozstvi vyrobkil. Soucasné¢ musi platit princip, aby kolektivni systémy, byly umérné
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zatizeny povinnosti provadét audity ¢i ovéfeni v zavislosti na mnozstvi vyrobkt, které
souhrnné uvedli na trh jejich klienti (vyrobci) nebo zpétné odebrali jejich smluvni partnefi.

Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. d) je transpozici ¢lanku 8a odst. 4 pism. c¢) smérnice
0 odpadech, ktery stanovuje, ze Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby
finan¢ni pfispévky hrazené vyrobci za ucelem dodrzeni jejich povinnosti spojenych
s rozSifenou odpovédnosti vyrobce neptesahovaly naklady nezbytné na poskytovani sluzeb
nakladani s odpady nakladové ucinnym zptisobem. Tyto naklady se pfitom maji mezi doty¢né
subjekty rozdélit transparentnim zpiisobem. Cilem tohoto auditu proto bude ovéieni, ze
kolektivni systém uzavird se svymi smluvnimi partnery smlouvy, jejichz plnéni odpovida
poskytovanym sluzbam. Pokud tedy napi. kolektivni systém finan¢né subvencuje svym
smluvnim partnerim ndklady spojené s provadénim zpétného odbéru ¢i svozu odpadl, bude
cilem auditora ov¢fit, zda kolektivni systém nevyplaci urcitému smluvnimu partnerovi ¢i
partnerim neimérné vyssi financni ¢astky za provedené sluzby, na tkor ostatnich smluvnich
partnert.

Zpravy o provedenych kontrolach a zavére¢né shrnuti ovéfeni tdaju podle odstavce 4 je
provozovatel kolektivniho systému povinen zasilat ministerstvu nejpozdéji do 6 mésic od
skonceni oveéfovaného obdobi. Zakon V ptipadé ovéfeni (odst. 4) stanovuje, Ze ministerstvu
ma byt zasilano zavére¢né shrnuti obsahujici seznam osob, u kterych bylo provedeno ovéteni
udaju. Souhrnné vysledky ovéfeni Si ministerstvo mize v ptipad¢ potieby vyzadat. V tomto
pfipad¢ neni nezbytné, aby ministerstvu byly uplné zpravy o ovéfeni pravidelné¢ zasilany
S ohledem na vyznamné mnozstvi dat.

K §56

Zékon svétuje kontrolu nad cinnosti provozovatele kolektivniho systému ministerstvu.
Vramci této Kkontroly je ministerstvo opravnéno kontrolovat v omezeném rozsahu
i spole¢niky provozovatele kolektivniho systému, nebot’ nékteré povinnosti a podminky pro
vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému stanoveni zakon ve vztahu k nim.

V sou€asné dobé je problematika dohledu nad kolektivnimi systémy regulovana znacné
nejednotné, kdy v oblasti elektrozafizeni moznost kontroly ze strany ministerstva zcela chybi.
Naopak Vv oblastech baterii a akumulatorti a pneumatik obsahuje stavajici zakon o odpadech
funk¢ni upravu dohledu nad kolektivnimi systémy vykonavaného ministerstvem, ktera se stala
zakladem 1 pro upravu v navrhovaném zakon&. Ta je déale precizovana a predevSim
sjednocena pro kolektivni systémy vSech tfi druhid vybranych vyrobkli podléhajicich
zpétnému odbéru, tedy i1 pro elektrozafizeni. Efektivni kontrola kolektivnich systémi ze
strany statu je s ohledem na soucasnou situaci v oblasti elektrozatizeni zcela nezbytna.

V ptipad€ zjiSténi nedostatku miiZe ministerstvo uloZit provozovateli kolektivniho systému,
aby ve stanovené lhiité zjednal napravu. V ramci svych kompetenci mize také ministerstvo
podat podnét CIZP k zahéjeni Fizeni o uloZeni pokuty, p¥ipadné miize uéinit oboji. Na rozdil
od dosavadni pravni Upravy vSak zdkon vymezuje, co se rozumi nedostatkem v ¢innosti
provozovatele kolektivniho systému, coZ brani ministerstvu ukladat provozovatelim
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kolektivnich systémt napravna opatieni na zaklad¢ spravniho uvazeni pti zjisténi jakéhokoliv
nedostatku v ¢innosti. Musi se tedy jednat o poruSeni nebo nesplnéni povinnosti nebo
nedodrzeni podminek stanovenych provozovateli kolektivniho systému (vcetné kolektivné
zajistovanych povinnosti vyrobcll) nebo spolecnikim provozovatele kolektivniho systému,
pfipadné o poruSeni podminek stanovenych v rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému.

Nezjedndni napravy ve lhité stanovené ministerstvem muze mit za nasledek zruSeni
opravnéni k provozovani kolektivniho systému, a to jak v piipadé nedostatku v cinnosti
provozovatele kolektivniho systému (je-li kvalifikovan jako zavazné poruSeni povinnosti), tak
Vv ptipadé nasledného neplnéni podminek pro vydani opravnéni.

K § 57

Soucasna pravni uprava v zékon¢ o odpadech v oblastech baterii a akumulatorti a pneumatik
fesi pouze dil¢im zpisobem ukonceni ¢innosti kolektivniho systému a zanik opravnéni k jeho
provozovani. Cilem navrhovaného zdkona je upravit tuto problematiku komplexné.

Jelikoz zdkon klade konkrétni pozadavky na osobu provozovatele kolektivniho systému, je
opravnéni k provozovani kolektivniho systému vydéavano jako nepfenosné na jinou osobu. Se
zanikem provozovatele kolektivniho systému by tedy mélo zaniknout i opravnéni
k provozovani kolektivniho systému, nebot' jeho ptfechod na pravniho nastupce zakon
nepiipousti. Navrh zakona nicméné predpoklada, ze opravnéni k provozovani kolektivniho
systému zanikne jiz dnem zruSeni provozovatele kolektivniho systému (§ 168 anasl.
obcanského zakoniku), ptipadné prohlaSenim piislusné pravnické osoby za neplatnou (§ 129
obcanského zakoniku), nebot’ v dobé mezi zruSenim pravnické osoby, resp. jejim prohldsenim
za neplatnou a jejim konecnym zanikem by jiZ nemélo byt zajiStovano kolektivni plnéni
povinnosti vyrobctl, ale mély by byt ze strany zanikajicitho provozovatele kolektivniho
systému ucinény pouze kroky spojené s ukoncenim provozu kolektivniho systému (zejména
pfevedeni penéZznich prostfedklt na kolektivni plnéni povinnosti podle § 58). Opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zanikne i tehdy, jestlize provozovatel kolektivniho
systému podstoupi fizi nebo rozdéleni, pii nichZ nedochdzi k jeho zruSeni, avSak k této
preméné nebyl Ministerstvem zivotniho prostfedi po projednani S Ministerstvem pramyslu
a obchodu ud¢len predchozi souhlas.

Opréavnéni k provozovani kolektivniho systému dale zanikne rozhodnutim Ministerstva
zivotniho prostiedi po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu. Na rozdil od stavajici
pravni Upravy v zdkoné o odpadech vSak navrhovany zakon v ptfipadé tohoto krajniho
opatfeni s dopady na plnéni povinnosti mnoha vyrobct neptipousti spravni uvazeni, pokud jde
o zruseni opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nebo jeho ponechani v platnosti.
Nové bude muset ministerstvo opravnéni k provozovani kolektivniho systému vzdy zrusit,
nastane-li néktery ze zakonem stanovenych duvodd. Na druhou stranu divodem k jeho
zruseni jiZ nebude poruSeni jakékoliv povinnosti stanovené timto zdkonem, ale pouze takové
poruseni, které je mozno povazovat za zavazné. Zakon pro tento ucel stanovi zpusob, jak ma
byt posuzovano, zda jde o zdvazné poruSeni povinnosti, pificemz dale formou
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demonstrativniho vyc¢tu uvadi néktera poruseni povinnosti, kterd by méla byt povazovana za
zavazna Vuvedeném smyslu. Dal§imi divody ke zruSeni opravnéni k provozovani
kolektivniho systému jsou uvedeni nepravdivych udaji v zddosti o jeho vydani nebo
v dokladech pfipojenych k zadosti a také nasledného neplnéni podminek pro jeho vydani.
Krom¢ zruSeni opravnéni z diivodu uvedeni nepravdivych udaji pti podani zadosti o jeho
vydani je vzdy podminkou zruSeni opravnéni skutecnost, ze provozovatel kolektivniho
systému nezjednal napravu ve stanovené lhaté napravu, ktera mu byla pied tim uloZena.
Zruseni opravnéni k provozovani kolektivniho systému je tedy tfeba povazovat skute¢né az za
posledni prostiedek k vynuceni plnéni povinnosti a podminek stanovenych zédkonem pro
provozovani kolektivniho systému s tim, ze provozovatel kolektivniho systému by pied tim
m¢él mit vzdy moznost zavadny stav napravit.

Odstavec 6 se tyka ukonceni ¢innosti kolektivniho systému z rozhodnuti jeho provozovatele.
Ktomu je zapotiebi zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému na zékladé
oznameni provozovatele, ktery musi ministerstvu dolozit, Ze o zamysleném ukonceni ¢innosti
informoval nejméné 6 mésicl pfedem vyrobce, s nimiz uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni,
a dal$si smluvni partnery — prfedevS§im obce a zpracovatele. Po =zruSeni opréavnéni
k provozovani kolektivniho systému musi jesté provozovatel kolektivniho systému ucinit
kroky podle § 58.

Ze stejnych divodua jako v ptipadé fizeni ve vécech vydani, zmén nebo zruseni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zakon stanovi, ze ucastnikem fizeni o zruseni opravnéni
je pouze provozovatel kolektivniho systému.

K§58

Dosavadni pravni uprava nefesi, jak ma byt nalozeno s penéznimi prostiedky ziskanymi
zZ ptispévkli vyrobcli v piipadé ukonceni €innosti kolektivniho systému. V té€chto piipadech
zpravidla jsou na trhu vybrané vyrobky, pro které provozovatel kolektivniho systému dosud
nezajistil za vyrobce splnéni povinnosti zpétného odbéru a zpracovani. Jsou-li proto
V kolektivnim systému v okamziku ukonceni jeho cCinnosti penézni prostiedky ziskané
z prispévkl vyrobctli, nemély by zistat byvalému provozovateli kolektivniho systému nebo se
v ptfipad¢ jeho zaniku stit majetkem jeho pravniho nastupce nebo soucasti likvidaéniho
zustatku, ktery se rozdé€luje mezi spoleCniky. Zakon ostatné v § 47 odst. 3 vylucuje tyto
penéZni prostfedky z majetkové podstaty provozovatele kolektivniho systému.

Navrhovana pravni Uprava v § 58 vychazi z teze, Ze pii zéniku opravnéni k provozovani
kolektivniho systému (at’ uZ k nému dochazi z jakéhokoliv diivodu podle § 57 odst. 1) musi
byt s dosud nevyuZzitymi penéZnimi prostiedky ziskanymi z piispévkll vyrobcli véetné vynost
Z nich naloZeno tak, aby i1 nadéle slouzily ucelu, pro ktery byly vybrany, tj. k zajisténi splnéni
povinnosti vyrobct ve vztahu k vybranym vyrobktim, které¢ uvedli na trh. Za tim Gcelem je
navrhovano feSeni, ze tyto penézni prostfedky je povinna pravnickd osoba, jejiz opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zaniklo, pfevést ve lhiaté do 90 dnt provozovateli
kolektivniho systému, ktery plnéni povinnosti vyrobcii prevzal. Jestlize vyrobci ze
zanikajicitho kolektivniho systému ,,piejdou® k riznym kolektivnim systémlm, rozdéli se
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pievadéné penézni prostiedky mezi jejich provozovatele v poméru podle mnozstvi vybranych
vyrobkil uvedenych na trh jednotlivymi vyrobci. Pro vylouceni pochybnosti jsou vyslovné
uvedeny i prostfedky tvofici finan¢ni rezervu, pfestoze i ta je vytvaiena z penéznich
prostiedkil vybranych na piispévcich vyrobct.

Uvedenym zptisobem nemohou byt pfevedeny penézni prostiedky pfipadajici na vyrobce,
ktery s zadnym provozovatelem kolektivniho systému neuzaviel novou smlouvu
0 kolektivnim plnéni (napi. se rozhodne plnit nadale své povinnosti podle tohoto zakona
V individualnim systému nebo piestane byt vyrobcem ve smyslu tohoto zakona). Zakon
Vv takovém piipadé nepiipousti vyplaceni odpovidajici ¢astky vyrobci, nebot’ zde neexistuje
zéaruka, ze by tyto prostfedky byly skutecné vyuzity na zajisténi zpétného odbéru a zpracovani
vyrobkl s ukoncenou Zzivotnosti. Namisto toho je navrhovéno, aby tyto penézni prostfedky
byly prevedeny do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky s tim, Ze sm&ji byt
pouzity pouze za ucelem zlepSeni systémt zpétného odbéru a zpracovani vyrobku
s ukoncenou zivotnosti toho druhu, pro ktery bylo zaniklé opravnéni k provozovani
kolektivniho systému vydano. Tim budou sou¢asné vyrobci nepiimo motivovani k tomu, aby
Vv piipadé¢ zaniku jejich kolektivniho systému preferovali pokracovani v plnéni jejich
povinnosti opét v kolektivnim systému, coz lze z hlediska zaruk tfaddného plnéni zejména
povinnosti zpétného odbéru povazovat za zadouci.

Podle § 185 obcanského zakoniku zanika pravnicka osoba zapsana do vefejného rejstiiku
dnem vymazu z tohoto rejstiiku, a pokud nepodléhd zapisu do veiejného rejstiiku, zanika
podle § 186 t¢hoz zdkona skoncenim likvidace. Jestlize opravnéni k provozovani kolektivniho
systému zaniklo z diivodu skute¢nosti uvedené v § 57 odst. 1 pism. a) nebo c) navrhovaného
zékona, kterd zaroven bude mit za nésledek zanik pravnické osoby, je nezbytné pievést
penézni prostfedky postupem podle § 58 pied samotnym zanikem byvalého provozovatele
kolektivniho systému. Zakon proto stanovi, Ze zanik pravnické osoby nemiiZze nastat dfive,
nez budou splnény povinnosti stanovené v § 58 odst. 1 a 3. Do splnéni téchto povinnosti tedy
piislusny organ nesmi pravnickou osobu vymazat z vefejného rejstiiku, resp. nesmi byt
skoncena likvidace, jde-li o pravnickou osobu nezapsanou ve vetfejném rejstiiku.

V piipad¢ pfemény provozovatele kolektivniho systému musi byt pied zapisem pfemény do
obchodniho rejstiiku dolozeno ministerstvu, ze vSechny nevyuzité prostfedky, vynosy z nich
véetné rezervy byly pfevedeny kolektivnimu systému, ktery pievzal zavazky vyrobcli nebo
SFZP.

K§59

Navrhovany zakon nové umoznuje vytvorit kolektivni systém i jinym osobam, nez jsou
vyrobci, a to pokud jde o kolektivni systém, ktery plni povinnosti vyhradné¢ ve vztahu
k solarnim panelim uvedenym na trh do dne 1.ledna 2013 (historické solarni panely).
Navrhovana tprava de facto odrazi soucasny stav, kdy spolecnici kolektivnich systémt pro
uvedené solarni panely jsou krom¢& vyrobcd i jiné osoby, napf. provozovatelé solarnich
elektraren.
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Provozovatel kolektivniho systému pro solarni panely smi zajistovat pouze plnéni povinnosti
provozovatelii solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou historické solarni panely. Nemusi
pfitom jit pouze o ty provozovatele solarnich elektraren, ktefi jsou jeho spolecniky. Smlouvu
podle § 72 odst. 1 mize provozovatel kolektivniho systému uzavfit i s kterymkoliv jinym
provozovatelem solarni elektrarny s historickymi soldrnimi panely.

Kolektivni systémy zalozené vyrobci nicméné budou opravnény zajistovat plnéni povinnosti
také pro jednotlivé provozovatele solarnich elektraren provozujicich solarni panely uvedené
na trh do dne 1. ledna 2013, viz § 38 odst. 3 pism. d).

Odstavec 4 vyjmenovava ustanoveni navrhovaného zakona, ktera se v ptipad¢ provozovatele
kolektivniho systému pro solarni panely pouziji obdobné s tim, Ze obsah pojmu tykajicich se
kolektivniho plnéni povinnosti vyrobct je tfeba nahradit odpovidajicimi pojmy vztahujicimi
se k plnéni povinnosti provozovatelii solarnich elektraren, pokud jde o historické solarni
panely. Ostatni, zde neuvedena ustanoveni zdkona o kolektivnich systémech se aplikuji
Vv celém rozsahu.

Na zaklad¢ odstavce 5 je provozovatel kolektivniho systému pro solarni panely povinen
zajistit ve vztahu k odpadnim solarnim paneltim, pro které uzaviel smlouvu podle § 72 odst.
1, zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni, a to za podminek, které zakon stanovi
vyrobci elektrozatizeni, resp. provozovateli kolektivniho systému vyrobct elektrozatizeni.

Provozovatel kolektivniho systému pro solarni panely zlogiky véci nezpracovava rocni
zpravu o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti. Namisto toho je povinen zpracovat a ve stejném
terminu (do 31. bfezna nasledujiciho roku) zaslat ministerstvu pravdivou Uplnou ro¢ni zpravu
o plnéni povinnosti provozovateli solarnich elektraren podle § 72 odst. 1 za uplynuly
kalendaini rok, v niz jsou obsazeny udaje z evidenci § 52 odst. 1.

K § 60

Rozsah plsobnosti ¢asti tfeti, hlavy 1 navrhu zdkona je vymezen v souladu se smérnici
2012/19/EU. Od 15.srpna 2018 doslo Vv navaznosti na tuto smérnici k otevieni rozsahu
pusobnosti, tedy aplikaci zakona na Sir$i okruh elektrozatizeni vymezenych pozitivné definici
v § 3 odst. 1 pism. a) anegativné vyjimkami uvedenymi v § 60 odst. 3. Zakon se tedy
vztahuje na vSechna elektrozafizeni, ktera se vzdy zafadi do nékteré z Sesti definovanych
skupin elektrozafizeni uvedenych v pfiloze ¢. 1, nebude-li se jednat o zafizeni uvedena v § 60
odst. 3. Skupiny elektrozafizeni vymezené v pfiloze ¢. 1 jsou dale konkretizovany
prostiednictvim podskupin, které spadaji do téchto skupin. Tyto podskupiny stanovi
ministerstvo vyhlaskou. Podskupiny budou v navaznosti na smérnici 2012/19/EU kopirovat
soucasny Seznam elektrozatizeni stanoveny v pfiloze ¢. 1 k vyhldSce o nakladani
s elektrozafizenimi a elektroodpady.

Na zakladé § 60 odst. 3 pism. b) se zdkon v souladu se smérnici 2012/19/EU nevztahuje na
zafizeni navrzend a nainstalovana jako ¢ast jiného zafizeni, které nespada do oblasti
pusobnosti tohoto zakona, jestlize mohou plnit svou funkci pouze jako soucést tohoto
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zatizeni. Této vyjimky vSak bylo v praxi zneuzivano s cilem vyhnout se plnéni povinnosti
vyrobce elektrozafizeni zejména v pfipadech solarnich paneli a svételnych zdroji
s odiivodnénim, ze tyto vyrobky uvadéné na trh budou slouzit vyhradné jako nedilna soucast
jinych zatfizeni (napf. soldrni panely umisténé na stavbach apod.). Pfedmétna vyjimka,
I S ohledem na vykladovou praxi Evropské komise [Srov. interpretac¢ni piirucka Frequently
Asked Questions on Directive 2012/19/EU on Waste Electrical and Electronic Equipment
(WEEE)] a Soudniho dvora EU (srov. rozsudek ve véci C-369/14 Sommer Antriebs- und
Funktechnik), by vSak neméla byt vykladana takto extenzivné, nebot’ jak solarni panely, tak
svételné zdroje mohou plnit svou funkci 1 bez zabudovani naptiklad do konstrukce stavby
nebo mohou byt kdykoli odmontovany a opét namontovany. Za tucelem vylouceni
pochybnosti proto navrhovany zakon omezuje pouziti vyjimky podle § 60 odst. 3 pism. b) tak,
ze z ni vyslovné¢ vyjima tato uvedena elektrozatizeni.

K§6l

Ustanoveni vymezujici dal$i pojmy pouzivané v dilu 1 definuji v prvé fadé elektrozatizeni
Z pohledu zplsobu jeho pouziti, protoZe na vyrobce elektrozafizeni urenych k pouziti
Vv domécnostech se vztahuji ve vybranych ptipadech odlisné povinnosti, na rozdil od vyrobcii
elektrozatizeni uréenych k pouziti mimo domécnosti. Déle je vymezen pojem elektrozatizeni
pochézejici z domacnosti, ktery vychazi pfimo z ¢lanku 3 smérnice 2012/19/EU. Definice
urovné zpétného odbéru se zavadi v souvislosti s povinnosti vyrobce dosahnout minimalni
urovné zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni a v souladu se smérnici 2012/19/EU
urcuje, jak ma byt tato Groven pocitana; na rozdil od smérnice, kterd vztahuje sbérné cile na
Clenské staty, je vsak tieba fesit 1 pfipad novych vyrobct, ktefi zacali uvadét elektrozatizeni
na trh az v daném kalendainim roce (tzn., ze v piedchozich tiech letech neuvedli na trh Zadna
elektrozatizeni).

Nize jsou uvedeny pfiklady vypoctu urovné zpétného odbéru elektrozafizeni, kde ,,U*
vyjadiuje mnozstvi elektrozafizeni uvedenych na trh a ,,ZO* mnoZstvi zpétné¢ odebranych
elektrozatizeni. Uroven zpétného odbéru (UZO) je zde piikladové poéitana vzdy pro rok
2021. Zptsoby provedeni vypocti v konkrétnich situacich jsou potom nasledujici:

a) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni pouze v roce 2021

203021
UZ0zp21 = U

* 100
2021

b) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni jak v roce 2020, tak v roce 2021:

70,05, * 1
UZ0ypr1 = —21 %100

U2020
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¢) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni v roce 2019, 2020, 2021

Z05071 * 2
UZ0yppy = ———21 %100
U2019 + U2020

d) vyrobce uvadél na trh elektrozatizeni v roce 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

UZo 202021 * 3 100
= *
2021 U2018 + U2019 + UZOZO

Pojmem zpracovatel je jasn¢ definovan subjekt zpracovavajici odpadni elektrozafizeni s tim,
ze tato ¢innost je provadéna vyhradné v zafizeni ureném pro nakladani s timto druhem
odpadu podle zakona o odpadech. V soufasném zakoné¢ o odpadech tento pojem neni
definovan, coz zptsobuje v praxi mnohdy problémy. Déle jsou pak vymezeny pojmy jako
fotovoltaicky clanek, solarni panel, odpadni solarni panel, solarni elektrarna, provozovatel
solarni elektrarny, a to obdobné jako v dosavadnim zakoné o odpadech, ve vazbé na tGpravu
povinnosti zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni odpadnich solarnich paneld.
Pojmy velké stacionarni primyslové soustroji, velka pevnd instalace a nesilni¢ni pojizdny
stroj vychazeji pfimo ze smérnice 2012/19/EU, kterd je definuje s cilem vylouceni téchto
zafizeni z jeji plisobnosti.

K § 62

V souladu se smérnici 2012/19/EU spadaji pod pojem vyrobce elektrozatizeni také zahrani¢ni
internetovi prodejci [§ 3 pism. j) bod 4], tj. osoby, které prodavaji elektrozatizeni
prostiednictvim prostiedk@ komunikace na dalku piimo konednym uzivatelim do Ceské
republiky z jiného statu, kde jsou usazeny. U jinych osob, které se povazuji za vyrobce
elektrozatizeni, je vyslovn& stanoveno, Ze tyto osoby musi byt usazeny v Ceské republice.
V nédvaznosti na c¢lanek 17 smérnice 2012/19/EU navrhovany zdkon stanovi, Ze vyrobce
elektrozafizeni, ktery je zahrani¢nim internetovym prodejcem, musi mit za ucelem plnéni
povinnosti stanovenych timto zakonem urceného svého povétreného zastupce. Odstavcem 3 je
pak provedena povinnost Ceské republiky podle citovaného ustanoveni smérnice reciproéné
zajistit, aby CeSti ,,internetovi prodejci ustanovili povéiené zastupce (resp. zplnomocnéné
zastupce dle dikce smérnice) v Clenskych statech, kam dodavaji nova elektrozatizeni.
Smérnice 2012/19/EU timto zpisobem fe$i na unijni Grovni problematiku free-ridingu
zahrani¢nich internetovych prodejcti ve vztahu k povinnostem zpétného odbéru, zpracovani,
vyuziti a odstranéni odpadnich elektrozatizeni.

Pozadavky na povéteného zastupce, zplisob jeho urceni a podminky jeho odpovédnosti jsou
stanoveny v § 10.

Navrhovany zdkon rovnéz v souladu s ¢lankem 17 smérnice 2012/19/EU upravuje moznost
urCit si poveéfeného zastupce osob& usazené v jiném clenském staté, ktera neni soucasné
usazena Vv Ceské republice, a prostiednictvim jinych dodavateli uvadi na tuzemsky trh
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elektrozaiizeni. Takova osoba neni vyrobcem elektrozatizeni, nebot’ neni usazena v CR a ani
zde piimo neuvadi elektrozatizeni na trh. Vyrobcem je v tomto ptipad¢ ,,dovozce*, ktery
elektrozafizeni pochazejici od této osoby do CR dodal (uvedl na trh). VyuZije-li viak uvedena
osoba moznosti urcit si za podminek podle § 10 poveéfeného zastupce, odpovida takto urceny
povéfeny zastupce za plnéni povinnosti vyrobce namisto vSech ,,dovozcti™ danych vyrobk.
Z toho diivodu navrhovany zakon stanovi, Ze osoba, ktera si takto poveéieného zastupce urci,
je povinna o tomto kroku, jakoz i o zmén¢ a odvolani povéfeného zastupce, informovat své
odbératele. Moznost urcit si ,,fakultativniho* povétené¢ho zastupce miize byt vyuzivana napf.
zahrani¢nimi vyrobci elektrozaiizeni (ve smyslu faktickém), ktefi chtéji zajistit jednotné
plnéni povinnosti zpétného odbéru a zpracovani v jinych clenskych stitech EU, pokud jde
0 jejich vyrobky, prostfednictvim autorizovanych prodejct apod.

K§ 63

Pro ucely informovani kone¢nych uzivateli o tom, zZe odpadni elektrozafizeni nemaji byt
odkladdna jako smésny komunalni odpad, navrhovany zédkon stanovi vyrobciim povinnost
oznacovat elektrozafizeni grafickym symbolem, jehoz vzor stanovi vyhlaSka ministerstva.
Jedna se o tzv. pteSkrtnutou popelnici, kterd se v souc¢asné dobé jiz pouziva k oznaCovani
vSech elektrozatizeni. Z divodu odliSného rezimu financovani zpétného odbéru a nakladani
S odpadnimi elektrozatizenimi, ktera byla uvedena na trh do dne 13. srpna 2005 (historicka
elektrozafizeni), pozaduje zakon také, aby z oznaceni elektrozafizeni bylo patrné, ze
elektrozatizeni bylo uvedeno na trh po 13. srpnu 2005.

K § 64

Aby bylo dosazeno vysoké urovné zpétného odbéru a naplnény cile pravni tpravy, pokud jde
o0 zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi, musi vyrobce plnit povinnosti informovani kone¢nych
uzivatell o zpétném odbéru vyrobkll s ukoncenou Zivotnosti, které uvadi na trh. Vyrobce tyto
povinnosti plni prostfednictvim poslednich prodejcti, tedy pii koupi vyrobku, a to pisemné
ana vlastni ndklady. Informaéni povinnosti vyrobct jsou upraveny zvlast pro jednotlivé
druhy vybranych vyrobku, jelikoz konkrétni pozadavky nejsou zcela totozné (v pripadé
elektrozatizeni a baterii a akumulator vychazeji z ptislusnych evropskych smérnic).

Koneény uzivatel musi byt informovan o tom, Ze odpadni elektrozatizeni se odkladaji mimo
netfidény komunalni odpad a Ze je mozné je odevzdat na mista k tomu ur¢end. Dale by m¢l
obdrZet informace o Skodlivych vlivech a nebezpecnych latkach obsaZenych v elektrozatizeni
na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Elektrozatizeni mohou totiZ obsahovat fadu nebezpe¢nych
latek, jako je rtut’ a dalsi tézké kovy, které se sice pii b€Zném pouZzivani zpravidla do okoli
neuvoliluji, avSak pfi rozbiti ¢i demontédzi elektrozatizeni muze dojit k jejich uvolnéni.
Konecnému uzivateli by méla byt téz poskytnuta informace o vyznamu grafického symbolu
pro zpétny odbér.
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K § 65

V odstavei 1 jsou konkretizovany povinnosti vyrobce elektrozatizeni tykajici se zpétného
odbéru odpadnich elektrozatizeni, které vychéazeji predevS§im ze smérnice 2012/19/EU.
Vyrobcim elektrozatfizeni zdkon nové ukladd dosdhnout v kazdém kalenddinim roce
minimalni urovné zpétného odbéru v souladu s ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2012/19/EU, ktery
stanovi, ze na zéklad¢ uplatnéni zasady odpoveédnosti vyrobce ma byt kazdoro¢né dosazena
minimalni aroven sbéru odpadnich elektrozatizeni.

Krovni zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni je tieba uvést, ze tato za rok 2017
dosahovala v Ceské republice cca 51 %. Smérnice 2012/19/EU zavazuje Ceskou republiku
dosédhnout do roku 2021 trovné sbéru odpadnich elektrozatizeni v hodnoté nejméné 65 %.
Ceska republika mize vsouladu se smérnici stanovit cil sbéru na zikladé vypodtu
vyprodukovaného elektroodpadu, ktery je smérnici stanoven ve vysi 85 % hmotnosti
produkce odpadnich elektrozatizeni v daném c¢lenském staté. S ohledem na relevantnost,
dostupnost a kontrolovatelnost dat o mnozstvi elektrozafizeni uvedenych na trh, kdy pro tento
vypocet muize existovat n€kolik riznych matematickych modeld, se navrhuje pro roky 2021
a nasledujici stanoveni minimalni trovné sbéru ve vazbé na elektrozatizeni uvedend vyrobci
na trh v pfechazejicich ttech kalendatnich letech.

Za ucelem naplnéni transpozice Smérnice 2012/19/EU navrhovany zdkon ptenasi cile sbéru
pfimo na jednotlivé vyrobce elektrozafizeni tak, aby tito méli povinnost zajistit smérnici
pozadovanou minimalni urovei zpétného odbéru odpadnich elektrozatizeni a Ceska republika
nebyla vystavena riziku nesplnéni svého zavazného cile.

Vyjimka pro dosahovani minimalni trovné sbéru je stanovena pro ty vyrobce nebo kolektivni
systémy, které plni povinnosti vyhradné pro solarni panely. Toto je navrhovano z divodu
vyznamné del$i Zivotnosti solarnich panelti (cca 20 — 30 let) oproti vyrobkiim z ostatnich
skupin elektrozafizeni. Kolektivni systém ¢i individudlni vyrobce tak realné nemize zajistit
V horizontu pfiStich aZ 30 let miru sbéru solarnich paneldi v mife, ktera je pozadovéana pro
ostatni skupiny elektrozatizeni (v fadech desitek procent rocng). Pokud by tato vyjimka
neexistovala, znamenalo by to nemoznost existence kolektivnich systému, které se zabyvaji
vyhradné touto skupinou elektrozatizeni, resp. byla by mozna existence pouze kolektivnich
systémi, které zajistuji sbér vSech skupin elektrozafizeni, a které by nizkou troven sbéru
solarnich panelti kompenzovaly sbérem elektroodpadi z jinych skupin.

Za ucelem fadného fungovani systému zpétného odbéru a splnéni pozadovanych cili sbéru se
navrhuje stanovit vyrobclim povinnost zfizovat vefejnd mista zpétného odbéru minimalné
V pozadovaném rozsahu s cilem zabezpecit dostate¢né hustou sit’ mist zpétného odbéru
a minimalizovat tak riziko odkladani odpadnich elektrozatizeni do netfidéného komundlniho
odpadu. Vyrobciim elektrozatizeni ur¢enych k pouziti v.domacnostech je stanovena povinnost
vytvofit nejméné jedno vefejné misto zpétného odbéru v kazdé obci, méstském obvodé nebo
meéstské ¢asti s poctem vice nez 2000 obyvatel. Kromé& toho musi vyrobce elektrozatizeni
uréenych k pouZiti v domacnostech zfidit vefejné misto zpétného odbéru v kazdé obci, kterd
0 jeho zfizeni projevi zajem, a to za podminek obdobnych jako pro ostatni obce. Pro zajiSténi
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dostatec¢né hustoty sbérné sité a pro naplnéni transpozi¢ni povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 8a
smérnice 2008/98/ES se navrhuje moznost vyrobciim pro splnéni povinnosti zpétného odbéru
zfizovat vefejnd mista zpétného odbéru v obcich, méstskych obvodech nebo méstskych
¢astech s po¢tem mensim nez 2000 obyvatel. V souctu vSak musi byt vefejna mista zpétného
odbéru zfizena alesponi pro 2000 obyvatel celkem, a to v situaci, kdy, v obci, méstském
obvodé nebo méstské Casti s poctem vice nez 2000 obyvatel je vefejné misto zpétného odbéru
skupiny elektrozatizeni, pro kterou zpétny odbér zajist'uje, jiz zfizeno jinym vyrobcem.

Nové se také navrhuje nevazat povinnost ziizovat mista zpétného odbéru na prodej novych
elektrozatizeni, ktera vyrobce uvadi na trh, v dané obci. Divodem je, ze odpadni
elektrozafizeni vznikaji na celém tizemi Ceské republiky, nikoliv jen tam, kde jsou skute¢né
prodavana nebo dodavana. Vyrobce elektrozatfizeni urcenych k pouziti v domécnostech je
déle povinen zfidit vefejné misto zpétného odbéru u kazdého posledniho prodejce, ktery
elektrozatizeni jim uvadéna na trh prodava, pokud o to posledni prodejce projevi zajem, a to
za podminek obdobnych jako u ostatnich poslednich prodejcii.

K § 66

Role poslednich prodejcii je pti provadéni zpétného odbéru povazovédna za velmi dileZzitou.
Zakon v navaznosti na ¢l. 5 smérnice 2012/19/EU stanovuje poslednim prodejciim povinnost
zajistit, aby konecny uzivatel mél pti nakupu elektrozatizeni moznost bezplatné odevzdat ke
zpétnému odbéru odpadni elektrozafizeni v mist¢é prodeje nebo dodavky nového
elektrozatizeni, a to ve stejném poctu kust prodavaného elektrozatizeni podobného typu
a pouziti (tzv. kus za kus). Uvedené plati i pro internetové prodejce elektrozatizeni, ktefi jsou
povinni pii dodavce elektrozafizeni odebrat elektrozatizeni podobného typu a pouziti, a to
zcela bezplatné véetné odvozu odpadniho elektrozatizeni. Zédkon tuto povinnost stanovuje jak
poslednim prodejcim elektrozafizeni uréenych k pouziti v domécnostech, tak poslednim
prodejctim elektrozatizeni uréenych k pouziti mimo domacnosti, ktefi tuto povinnost doposud
nem¢éli, protoze sbér téchto elektrozatizeni probihal v odpadovém rezimu (oddéleném sbéru)
a posledni prodejce by tak prakticky nemél moznost tuto povinnost splnit (musel by byt
opravnénou osobou pro nakladani s odpady).

Poslednimu prodejci elektrozatizeni urcenych k pouziti v domécnosti zdkon dale stanovuje
povinnost zajistit, aby kone¢ny uzivatel mél moznost odevzdat bezplatné ke zpétnému odbéru
odpadni elektrozatizeni pochazejici z domacnosti, u n&hoz zadny z wvné&jSich rozméri
nepiesahuje 25 cm, bez ohledu na vyrobni znacku a bez vazani na ndkup zboZi, v misté
prodeje nového elektrozatizeni nebo v jeho bezprostfedni blizkosti po celou provozni dobu,
jestlize velikost prodejni plochy uréené k prodeji elektrozatizeni je alespont 400 m?. Posledni
prodejci maji zaroven na zakladé § 68 odst. 2 pism. ¢) moznost oslovit vyrobce, aby u nich
ziidil misto zpétného odbéru a odpadni elektrozafizeni nasledné odebiral (tim se posledni
prodejce stava provozovatelem mista zpétného odbéru v systému vyrobce).

Zakon dale stanovuje povinnost posledniho prodejce pisemné informovat konecné uzivatele
0 shora uvedenych moZnostech zpétného odbéru. Poslednim prodejcim elektrozatizeni
ur¢enym k pouZiti v domacnosti, u nichZ vyrobce neztidil misto zpétného odbéru, a nemaji
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ani povinnost odebirat odpadni elektrozafizeni od kone¢nych uzivateli na zakladé § 69 odst. 1
nebo 2, zékon ukldda povinnost umistit viditeln¢ a iteln€ ve svém prodejnim misté informaci
o tom, kde lze odpadni elektrozatfizeni bezplatné¢ odevzdat. V pfipad¢, Ze tak posledni
prodejce neucini, je povinen odebirat odpadni elektrozafizeni pfimo ve své provozovné bez
naroku na tplatu, po celou provozni dobu a bez vazani na nakup zbozi (§ 16 odst. 3).

K § 67

V § 70 zakon stanovi vyrobci povinnost umoznit oddélené soustted’ovani zpétné odebranych
odpadnich elektrozatizeni za ucelem jejich piipravy k opétovnému pouziti, a to alespon
V jednom jim zfizeném misté zpétného odbéru v kazdém kraji, pokud na jeho izemi misto
zpétného odbéru ziidil. Konecnému uzivateli tak bude umoznéno ve vybranych mistech
zpétného odbéru odkladat funkéni elektrozatizeni oddélen¢ od ostatnich odpadnich
elektrozafizeni za ucelem opétovného pouziti. Vyrobci zaroven navrzené ustanoveni dava
moznost stanovit konkrétni podminky a kritéria pro urceni, zda zpétné odebrané odpadni
elektrozatizeni bude urceno k ptipravé k opétovnému pouziti, ¢i nikoliv.

Zakon dale stanovi podminky, za nichz miZze byt takto zpétné¢ odebrané odpadni
elektrozatizeni prfedano k opétovnému pouziti. Vychazi ptitom z pfedpokladu, Zze
elektrozatizeni, kterého se kone¢ny uzivatel zbavuje pfedanim ke zpétnému odbéru v rdmci
systému vyrobce, je odpadnim elektrozafizenim (odpadem), piestoze je v tomto piipadé
soustiedovano oddélené od ostatnich odpadnich elektrozatizeni. Z toho divodu je nutné
podrobit nejprve odpadni elektrozatizeni procesu piipravy k opétovnému pouziti, ktery
zahrnuje dle potieby naptiklad CiSténi a opravu, vzdy vSak musi byt jeho soucasti ovétreni
funkcnosti a bezpecnosti elektrozatizeni. Nasledné mtize byt odpadni elektrozatizeni predano
jiné osob& k opétovnému pouziti, jestlize jsou splnény podminky stanovené zakonem
0 odpadech, za nichZ odpad piestavd byt odpadem. Elektrozafizeni, které bylo zpétné
odebrano jako odpad, je tedy po splnéni uvedenych podminek ptedavano k opétovnému
pouziti opét jako vyrobek. Provadéci pravni predpis stanovi konkrétni postup provedeni
zkousky funk¢nosti a bezpecnosti elektrozatizeni.

Probéhne-li ptiprava k opétovnému pouziti a jsou-li splnény zakonem stanovené podminky
pro piedani zpétné¢ odebran¢ho odpadniho elektrozatizeni k opétovnému pouziti, mél by
vyrobce opétovné pouZiti elektrozatizeni prednostné zajistit, tzn. piedat takové elektrozatizeni
k opétovnému pouziti. Pokud by to vSak z hlediska hierarchie odpadového hospodaistvi,
stanovené zakonem o odpadech, nebylo vhodné, mize vyrobce s odpadnim elektrozatizenim,
které je v takovém ptipadé¢ stale odpadem, nalozit jinym zplsobem, resp. miiZe zajistit jiné
vyuziti nebo odstranéni odpadniho elektrozatizeni v souladu s timto zakonem. Dokonce je
povinen tak ucinit, nedoslo-li k ptedani odpadniho elektrozafizeni k opétovnému pouziti do 1
roku od provedeni ptipravy k opétovnému pouziti. Pfi tom by mél upiednostnit pfipravu
k opétovnému pouziti komponentt, konstrukénich dilti nebo spotiebnich dila v ptipadé, kdy
je to vhodné z hlediska zdsad stanovenych zdkonem o odpadech pro uplatnéni hierarchie
odpadového hospodarstvi.
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Navrhovanou pravni upravou neni dotéena moznost piimého opétovného pouziti
elektrozafizeni, kdy se pouzité elektrozafizeni viubec nestdvd odpadem (napiiklad pfi
vykupovani a nasledném prodeji v bazarech apod.). Rozdil je v tom, Ze pfi predani funkéniho
elektrozatizeni obchodnikovi s pouzitymi vyrobky nebo jiné osobé za ucelem piimého
opetovného pouziti nejde o zbaveni se véci ve smyslu zdkona o odpadech, nebot” ptivodni
ucelové urCeni véci nezaniklo a konecny uzivatel ji postupuje novému majiteli proto, aby
tomuto ucelu dale slouzila, a to zpravidla za uplatu (véc ma pro kone¢ného uzivatele zpravidla
stale pozitivni hodnotu, a to nikoliv jen Vv podobé pouzitého materialu). Naproti tomu
odevzdani pouzitého elektrozatizeni v misté zpétného odbéru by mélo byt povazovano vzdy
za zbaveni se véci ve smyslu zdkona o odpadech, i kdyz jde o stale funkéni elektrozatizeni,
které muze slouzit svému plivodnimu ucelu. Mista zpétného odbéru slouzi k odkladani
vyrobkil s ukonfenou zivotnosti (odpadil) a neni zifejmé, zda odevzdané funkcni
elektrozatizeni bude skuteCn¢ opétovné pouzito, nebo bude zpracovano jako odpad.
S moznosti pfebirat v misté zpctného odbéru vyrobky v neodpadovém rezimu by rovnéz bylo
spojeno riziko sméSovani odpadového a neodpadového toku, které by bylo mozné jen obtizné
odhalovat.

Vys8i naroky na zajiSténi opétovného pouziti elektrozatfizeni stanovenym postupem pies
odpadovy rezim na druhou stranu umozni vyrobclim zahrnout proces piipravy k opétovnému
pouziti do mnozstvi vyuzitych odpadnich elektrozatizeni za telem plnéni povinnosti podle
§ 68 odst. 1 pism. ¢). V souladu se smérnici 2012/19/EU totiz nemtze byt do plnéni této
povinnosti  zapocitavano pifimé opétovné pouziti elektrozatizeni. Proces piipravy
k opétovnému pouziti, jehoZ soucasti je i ovéfeni bezpecnosti pouziti elektrozatizeni, rovnéz
dava vyrobci veEtsi zaruku, ze mize prevzit odpovédnost za bezpecnost predavanych vyrobkl
k opétovnému pouziti.

K § 68

Ustanoveni upravuje povinnosti vyrobcll elektrozatizeni, pokud jde o zajiSténi zpracovani,
vyuziti nebo odstranéni zpétné odebranych odpadnich elektrozatizeni. Vyrobce musi zajistit,
aby zpracovani odpadnich elektrozatizeni probihalo v zafizenich pouZzivajicich tzv. nejlepsi
dostupné techniky tak, jak jsou definovany zdkonem o integrované prevenci. Cilem je, aby
odpadni elektrozatizeni byla zpracovdvana na vysoké technologické urovni zarucujici
maximalni G¢innost v piipadé procest recyklace a minimalni negativni dopady na Zivotni
prostiedi. Konec¢né vyuziti nebo odstranéni odpadnich elektrozatfizeni je vyrobce povinen
zajistit nejpozdéji do konce kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz byla odebrana.
Tim ma byt zamezeno nadmérnému kumulovani odpadnich elektrozatizeni, s nimZ mohou byt
spojena rizika pro zivotni prosttedi. Navrhovany zdkon dale stanovi vyrobci povinnost zajistit
vyuziti odpadnich elektrozafizeni miniméalné v rozsahu stanoveném ptilohou ¢&. 3.
Ta stanovuje zavazné cile pro vyuziti, recyklaci a pfipravu k opétovnému pouziti pro
jednotlivé skupiny elektrozatizeni. Tyto cile vychazeji z ptilohy V smérnice 2012/19/EU.

Vyrobei elektrozatizeni je dale nov€é stanovena povinnost zajistit znovuziskavani
fluorovanych sklenikovych plyni a jejich recyklaci, regeneraci nebo zneSkodnéni za
podminek stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢.517/2014/EU
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0 fluorovanych sklenikovych plynech, jsou-li tyto latky v elektrozafizeni obsaZeny.
Stanovenim této povinnosti je vrozsahu vécné plsobnosti navrhovaného zakona
implementovan ¢lanek 9 citovaného natizeni.

K § 69

Povinnosti zpracovatelll odpadnich elektrozatizeni vychazeji ze smérnice 2012/19/EU. Tyto
povinnosti se vztahuji na vSechny zpracovatele odpadnich elektrozafizeni. Uplatni se tedy
i tehdy, pokud by vyjime¢né zpracovaval odpadni elektrozafizeni zpracovatel, ktery neni
soucasti systému vyrobce. Zpracovavat odpadni elektrozafizeni je mozné pouze v zafizeni
ur¢eném pro nakladani s timto druhem odpadu na zdklad¢ povoleni ptislusného krajského
uradu podle zdkona o odpadech. V ptipadé zpracovatelskych zatizeni, kterd budou provadét
vyhradné piipravu k opétovnému pouziti odpadnich elektrozatfizeni, neni vzhledem
k charakteru téchto operaci vyzadovano k jejich provozu uvedené povoleni.

Navrhovany zékon stanovi specifické povinnosti pro zpracovatele odpadnich elektrozatizeni
nad ramec obecnych povinnosti provozovatele zafizeni ur¢en¢ho pro nakladani s odpady
a povinnosti pifi uprave, vyuziti nebo odstranéni odpadu stanovenych zakonem 0 odpadech.
Povinnost vést pribéznou evidenci o odpadech a zplsobech nakladani s nimi a zasilat
prislusnému spravnimu tradu hlaseni o druzich a mnozstvi odpadt a o zptisobech nakladani
snimi je zvlast zakotvena v navrhovaném zdkoné, pfestoze je stanovena i zdkonem
0 odpadech, a to z toho divodu, Ze rozsah a zpusob vedeni pribézné evidence a ohlaSovani
odpadli bude upraven pro =zafizeni zpracovavajici odpadni elektrozafizeni samostatné
vyhlaskou vydanou k provedeni navrhovaného zakona (obdobné je tato problematika dnes
soucasti vyhlasky ¢. 352/2005 Sb., o nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady).

K §70

Povinnost vyrobce zajistit financovani zpétného odbéru a nasledného zpracovani, vyuziti
a odstranéni elektrozatizeni pochdzejicich z domécnosti vychazi pfimo z ¢l. 12 smérnice
2012/19/EU, a to jak pro elektrozatizeni uvedend na trh po dni 13. srpna 2005, tak pro tzv.
historicka elektrozatizeni uvedena na trh do dne 13. srpna 2005. Pokud jde o historicka
elektrozatizeni, ptipousti zdkon, stejn¢ jako dosavadni zakon o odpadech, plnéni povinnosti
vyrobcl pouze v ramci kolektivnich systémt, do kterych tito vyrobci budou prispivat dle
poméru jejich podilu na trhu v dané skupin€ elektrozatizeni. Zatimco tedy v ptipadé
elektrozafizeni uvedenych na trh po dni 13. srpna 2005 financuje vyrobce nakladani
s elektrozatizenim pochézejicim z domécnosti, jehoz je vyrobcem, v ptipad€ historickych
elektrozafizeni uvedenych na trh pfed u¢innosti pravni Gpravy, kterd odpovédnost vyrobce za
zpétny odbér elektrozatizeni pochéazejicich z domécnosti zavedla (smérnice 2002/96/ES
0 odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich a zakon ¢. 7/2005 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjSich
ptedpisli) je uplatnén princip sdileni nakladi podnikatelsky ¢innych vyrobcll v okamziku
vzniku téchto nékladi, a to v poméru jejich podilu na trhu. Stejné jako dosud, vyrobce, ktery
plni své povinnosti k elektrozatizenim uréenym k pouziti v domacnostech uvedenym na trh po
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dni 13. srpna 2005, je povinen poskytnout zaruku (dale jen ,.kauce®) prokazujici, ze nakladani
s odpadnimi elektrozatizenimi bude finan¢né zajisténo (§ 32).

K§71

Zakon stanovuje vyrobci elektrozafizeni povinnost zajistit financovani zpétného odbéru
a nasledného zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatizeni nepochézejiciho z domécnosti
Vv souladu se smérnici 2012/19/EU a stejnym zptisobem jako dosud platny zakon o odpadech.
Pokud elektrozafizeni bylo uvedeno na trh po dni 13. srpna 2005 a jde-li 0 elektrozaiizeni,
jehoz je vyrobcem, zajisti financovani sam na vlastni ndklady. V ptipadé, ze elektrozatizeni
bylo uvedeno na trh do dne 13. srpna 2005 a je nahrazovano elektrozatizenim stejného typu
nebo elektrozaiizenim, které plni stejnou funkci, zajisti financovani vyrobce takového nového
elektrozatizeni pii jeho dodéavce, nejvySe vSak v poctu kusti dodévanych elektrozatizeni.
V piipad¢ elektrozatizeni uvedenych na trh do dne 13. srpna 2005, ktera nejsou nahrazovana
elektrozafizenim stejného typu nebo elektrozatizenim, které plni stejnou funkci, zajisti
financovani konecny uZivatel, ktery neni spotifebitelem. Spottebitel je definovan zdkonem
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpist, jako fyzickd osoba,
kterd nejednd v rdmci své podnikatelské ¢innosti nebo v ramci samostatného vykonu svého
povolani.

V névaznosti na dosavadni pravni Gpravu umoZznuje navrhovany zdkon dohodu o zajisténi
financovani  zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatizeni
nepochdzejiciho z domdacnosti, na zaklad¢ které se vyrobce a kone¢ny uzivatel, ktery neni
spotfebitelem, mohou mezi sebou dohodnout na odchylném zplisobu zajisténi financovani,
nez jaky stanovi § 71 odst. 1 pism. a). Tato moznost vychazi ptimo z ¢l. 13 odst. 2 smérnice
2012/19/EU. Zakon pozaduje pisemnou formu takové dohody, na druhou stranu vSak neni
vylouceno, aby takova dohoda byla soucasti jiné smlouvy, typicky napf. kupni. Dohodu je
mozné uzaviit nejpozdéji pti doddni nového elektrozatizeni kone¢nému uzivateli. O uzavieni
takové dohody a zakladnich dohodnutych podminkach financovani musi vyrobce informovat
ministerstvo v rocni zprave. V tomto sméru postaci i informace obsahujici souhrnné udaje,
pokud vyrobce napiiklad uzavira vétsi pocet identickych dohod s jednotlivymi odbérateli.

Na vyrobce elektrozatizeni uréenych k pouziti mimo domdacnosti, ktefi plni své povinnosti
samostatné¢ v ramci individudlniho systému, se nevztahuje povinnost poskytnout pied
uvedenim elektrozafizeni na trh kauci prokazujici, Ze nakladani s odpadnim elektrozatizenim
bude finan¢né zajisténo (§ 32). Tato povinnost nicméné zlstavd zachovdna pro vyrobce
solarnich panell plnici své povinnosti v individualnim systému.

Navrhovany zakon jiZ neupravuje zvlast’ financovani nakladani s odpadnimi solarnimi panely,
s vyjimkou solarnich paneli uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013 (viz dale). To znamena,
ze se zde uplatni standardni rezim financovani nakladani s odpadnim elektrozafizenim. Jak
bylo ale uvedeno, povinnost samostatné¢ plnicich vyrobcti poskytovat kauci pii uvadéni
solarnich panelll na trh zstava zachovéna.

K§72
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Pokud jde o solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 (,,historické solarni panely*),
zachovava navrhovany zdkon kontinuitu s dosavadni pravni upravou v zakoné o odpadech,
podle které neni povinnou osobou vyrobce, ale provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou
takové solarni panely soucdsti, tedy v podstaté¢ konecny uzivatel. Ten je povinen zajistit
financovani pfedani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni odpadnich solarnich paneld
uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013, vCetné plnéni téchto povinnosti, a to prostfednictvim
provozovatele kolektivniho systému, ktery musi byt k zajisStovani plnéni téchto povinnosti
opravnén.

Ke splnéni uvedenych povinnosti musi provozovatel solarni elektrarny uzaviit
s provozovatelem kolektivniho systému smlouvu, jejimz pfedmétem je na jedné strané
zavazek provozovatele kolektivniho systému splnéni téchto povinnosti zajistit a na strané
druhé povinnost provozovatele solarni elektrarny financovat tuto cinnost v podobé
rovnomérnych dil¢ich plateb ptispévkil, poskytovanych minimalné s ro¢ni periodicitou tak,
aby financovani bylo pln¢ zajisténo nejpozdéji do 1. ledna 2019. Zpuisob stanoveni vyse
piispévkl odrazi Gpravu ve vyhlaSce €. 352/2005 Sb., ve znéni vyhlasky €. 178/2013 Sb.,
podle které je hmotnost solarnich panelll pro tcely stanoveni vyse pfispévku odvozovéna od
jejich vykonu. Uvedeny mechanismus pfedev§im vyznamné usnadiiuje kontrolu ze strany
statu, 1 jednotlivych kolektivnich systému, kdy instalovany vykon solarni elektrarny je vzdy
jednoznacény a snadno kontrolovatelny udaj ve vztahu k vysi odvedenych ptispévku ze strany
provozovatelil solarnich elektraren.

Jelikoz stavajici zdkon o odpadech ulozil provozovatelim soldrnich elektraren povinnost
uzaviit smlouvy s provozovateli kolektivnich systémi do 30. cervna 2013 a povinnost
poskytovat kazdorocné¢ uvedené platby pfispévkll pocinaje 1. ledna 2014, nestanovi
navrhovany zdkon zadnou lhitu pro uzavieni téchto smluv, ani pocatek vzniku povinnosti
platit pfispévky.

Dosavadni pravni Gprava byla v minulosti ¢asto kritizovana zejména z toho diivodu, Ze zékon
o odpadech neupravoval dostatecn¢ problematiku hospodatfeni s vybranymi finan¢nimi
prostiedky v ramci kolektivnich systému zajiStujicich povinnosti provozovatelli solarnich
elektraren. Navrhovany zékon tento nedostatek feSi jednak prostfednictvim zvlastniho
ustanoveni odstavce 5 a rovnéz spole¢nou upravou fungovani kolektivnich systémti v ¢asti
druhé, hlavé 5 dilu 3. Vzhledem k tomu, Ze fada ustanoveni tohoto dilu zakona hovoii o
zajiStovani kolektivniho plnéni povinnosti vyrobctli, avSak v pfipadé historickych solarnich
panelll nejde o plnéni povinnosti vyrobcd, navrhuje se v odstavci 4 stanovit, Ze tato
ustanoveni se pouZziji pfimétrene.

V ptipad¢ solarnich panelii uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013 piebiréd tedy provozovatel
kolektivniho systému na zakladé smlouvy s provozovatelem solarni elektrarny podle odstavce
1 plnou odpovédnost za zajisténi veSkerych povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona ve
vztahu K solarnim panelim v elektrarné tohoto provozovatele v okamziku, kdy se z téchto
solarnich panelt stane odpad. Pocet licencovanych provozovateli solarnich elektraren, na
které se vySe uvedena povinnost vztahuje, Citd cca 22 000 osob, celkové instalované
hmotnostni mnoZstvi paneli se pohybuje kolem 160 tisic tun. S ohledem na zasadni Casovy
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nesoulad okamziku vybéru pfispévku a jeho pouziti je nutné, aby byly vybrany penézni
prostiedky v dostate¢né vysi, tj. i s ohledem na mozné budouci vykyvy na trhu s druhotnymi
surovinami, aby s témito penéznimi prostiedky bylo hospodaieno odd€lené a byla zajisténa
dostatecna kontrola nakladani s nimi. Zakon vaze pouziti téchto penéznich prosttedkl vcetné
vynost z nich vyhradné na zajiSténi financovani predani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni
téch odpadnich solarnich paneld, na které byly urCeny.

Zaroven by mél zakon chranit tyto penézni prostfedky z hlediska jejich bezpecného ulozeni.
Tyto prostiedky vcetné vynosti z nich proto museji byt ulozeny na zvlastni Gcet vedeny
v bance se sidlem na uzemi Ceské republiky nebo poboéce zahrani¢ni banky na uzemi Ceské
republiky a s ohledem na piedpokladany vyhled jejich pifimého pouziti v fadu 10 a vice let
bude umoznéno jejich docasné investovani pouze do konzervativnich investi¢nich néstroju,
taxativné stanovenych provadéci vyhlaskou, tak aby nedoslo ke ztrat¢ jejich hodnoty.

Konkrétni zptisob vypoctu piispévkll na financovani nakladani s odpadnimi soldrnimi panely
uvedenymi na trh do dne 1. ledna 2013 vcetné stanoveni jejich minimalni vySe budou
pfedmétem Upravy ve vyhlaSce ministerstva.

Nova pravni Gprava zachovava také institut zactovani mezi provozovateli solarnich elektraren
a provozovateli kolektivnich systémt po caste€ném i Uplném zajiSténi splnéni povinnosti
zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panelil tak, aby
se eliminovaly zasadni vykyvy ve financovani obéma sméry, véetné piipadnych
neadekvatnich prebytkll na stran¢ provozovatelll kolektivnich systému. Vzhledem k ¢asovému
horizontu 10-30 let se predpokladaji mozné odchylky jednotlivych relevantnich faktort
I vtadu desitek procent. JelikoZ upravu této problematiky provadécim pravnim piedpisem,
jako je tomu nyni, nelze povazovat za optimalni, je navrhovéno jeji v¢€lenéni do zékona.

K§73

Zékon stanovuje pro vyrobce, distributory a posledni prodejce povinnost uvadét pti prodeji
nového elektrozatizeni naklady na zpétny odbér, zpracovani, vyuZziti a odstranéni odpadniho
elektrozatizeni oddé€lené. V soucasné dobé ma vyrobce na vybér, zda tyto naklady bude
uvadét oddélené ¢i nikoliv. V praxi tak mtize dochazet k tomu, ze u stejnych vyrobku je tzv.
recyklacni ptispévek viditelny a u dalSich nikoliv (dale pfipady prodeje pies rizné vyrobce,
kdy jeden se rozhodl piispévek zobrazovat, druhy nikoliv). U spotiebiteld muze také tento
stav v mnohych pfipadech evokovat dojem, Ze u nékterych vyrobkll se na zpétny odbér
recyklacni ptispévek nevybird. Oddélené uvadéni piispévka také mize slouzit jako kontrolni
mechanismus pfi plnéni povinnosti vyrobctl elektrozatizeni.

V souladu s pozadavkem smérnice 2012/19/EU zakon rovnéz stanovi, ze uvedené naklady
nesméji prevysit ndklady znamé vyrobci elektrozafizeni v okamZiku uvedeni nového
elektrozatizeni na trh, nebo prokazatelny odhad piedpoklddanych ndkladt v pfipade,
ze naklady vyrobci elektrozatizeni vzniknou az po tomto okamziku. Pfi plnéni povinnosti
vyrobce elektrozatizeni v ramci kolektivniho systému se uréi naklady zndmé vyrobci
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elektrozatizeni v okamziku uvedeni nového elektrozaiizeni na trh podle vySe pfispévku
hrazeného provozovateli kolektivniho systému.

Navrhovanym ustanovenim nejsou dotéeny povinnosti posledniho prodejce podle zakona
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jsich predpist, ktery ukladd prodavajicimu
informovat spotiebitele o kone¢né nabidkové cené, jez zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky.

K §74

Na zéklad¢ ¢l. 23 odst. 2 a ptilohy VI smérnice 2012/19/EU a v navaznosti na dosavadni
pravni upravu v zdkoné o odpadech upravuje navrhovany zakon pieshrani¢ni pifepravu
pouzitych elektrozaiizeni, resp. pfepravu téchto elektrozatizeni do Ceské republiky, z ni nebo
pfes ni. Smyslem této pradvni Upravy je zamezit pieshranicni pifepravé pouzitych
elektrozatizeni, ktera nejsou piepravovana jako odpad, ale ve skutecnosti jim jsou. Navrh
zdkona v prvé fadé stanovi zdkladni povinnost drzitele pfepravovanych pouzitych
elektrozatizeni prokazat na pozadani celniho ifadu nebo CIZP, Ze tato elektrozaiizeni nejsou
odpadem. K prokdzani této skuteCnosti slouzi dokumenty uvedené v navrhovaném
ustanoveni, které musi byt pfi prepravé k dispozici celnim ufadim a CIZP. Jedna se o kopii
datlového dokladu podle zdkona o dani z pfidané hodnoty (pouze pokud je drzitel platcem
DPH) a kopii ptislusné smlouvy (typicky kupni), v nizZ musi byt uvedeno, Ze elektrozatizeni
jsou urcena k pfimému opétovnému pouziti a Ze jsou pln¢ funkéni, dale dokumentaci
0 kazdém jednotlivém kusu pfepravovaného elektrozatizeni, ktera prokazuje, ze byla ovéfena
jeho funkCnost a zjisténa piitomnost nebezpeénych latek, a prohlaseni drzitele,
ze prepravovand elektrozatizeni nejsou odpadem. Pozadavek na zjisténi pritomnosti
nebezpecnych latek mize byt splnén naptf. i pfiloZzenim privodni technické dokumentace
k vyrobku poskytovana vyrobcem, pokud obsahuje pozadované udaje. Zpisob ovéfovani
a prokazovani funkcnosti pouZitych elektrozatfizeni a rozsah uvedené¢ dokumentace budou
stanoveny vyhlaSkou ministerstva, stejn€ jako seznam dalSich dokladii pfikladanych k nakladu
pfepravovanych pouZitych elektrozafizeni a vycet elektrozatizeni s obsahem nebezpecnych
latek, kterd nesm¢ji byt piepravovana jako pouzita.

Navrhované ustanoveni rovnéZ v souladu s bodem 2 pfilohy VI smérnice 2012/19/EU
upravuje vyjimky z povinnosti mit pii prepraveé k dispozici uvedené dokumenty v souvislosti
se zasilanim pouZitych elektrozatizeni za stanovenych podminek k opravé nebo renovaci mezi
podnikajicimi subjekty. Z povinnosti prokazovat na zdkladé¢ uvedenych dokumentli, Ze
pfepravovana elektrozafizeni nejsou odpadem, se jevi potfebné vyjmout téZ prepravu
elektrozafizeni vyhradné k soukromému nebo osobnimu pouZiti. Dikce odstavce 3 vychazi
Z definice tzv. zboZi neobchodni povahy uvedené v ¢l. 1 odst. 6 nafizeni Komise (EHS)
€. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

Dal$im poZadavkem, ktery navrhovand pravni uprava klade na pieshrani¢ni piepravu
pouzitych elektrozatfizeni, je zajiSténi ochrany elektrozafizeni pfed poSkozenim v pribéhu
ptepravy, nakladky a vykladky, zejména prostfednictvim dostatecnych obalti a vhodného
uspotfadani nakladu. Jestlize tento pozadavek neni splnén, stejné jako v pfipade, ze drzitel
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piepravovanych pouzitych elektrozatizeni stanovenym zptisobem neprokaze, ze prepravovana
elektrozafizeni nejsou odpadem, uplatni se nevyvratitelnd pravni domnénka, Ze tato
elektrozatizeni jsou odpadnimi elektrozafizenimi a jejich pfeprava je nedovolenou piepravou
odpadii podle pfimo pouzitelného pravniho predpisu EU o prepravé odpadu [nafizeni (ES)
¢. 1013/2006 o ptepraveé odpadi].

K§75a76

Vymezeni rozsahu vécné ptisobnosti a definice dalSich pojmi, které se bezprostiedné vztahuji
k hlavé 2 ¢asti tieti, vychazeji ze smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech.

Kategorie, do nichz se rozdéluji baterie a akumuldtory — pifenosné, automobilové
a prumyslové, jsou oznaceny jako skupiny. Jde tedy o stejnou troven ¢lenéni jako v pripadé
elektrozatizeni (napf. pro tcely informaci o vyrobci pti zapisu do Seznamu vyrobcil, rozsahu
projektu zajistovani kolektivniho plnéni atd.). Nad ramec definic vyplyvajicich z regulace
Evropské unie je zavadén novy pojem ,baterie ¢i akumulator s obsahem lithia“, ktery slouzi
k definovani specifickych povinnosti ve vztahu k automobilovym a primyslovym bateriim
a akumulatorlim s obsahem lithia. Specifické povinnosti jsou zde zavadény na zaklad¢€ obtizné
a hlavng zna¢n¢ finanén¢ vysoké narocnosti procesu recyklace (§ 87 a § 88).

K§77a78

Podminky pro uvadéni baterii a akumulatort na trh nebo do ob&hu jsou upraveny v souladu se
smérnici 2006/66/ES, ve znéni smérnice 2013/56/EU. Zakon stanovi zakaz uvadét na trh nebo
do ob¢hu baterie a akumulatory, které obsahuji urcité mnozstvi rtuti nebo kadmia, a dale
konkrétni vyjimky z tohoto zakazu. V ptipadé¢ baterii a akumulatord s vy$$im nez povolenym
obsahem kadmia se zdkaz nevztahuje na ptenosné baterie a akumulatory pouzivané
vV nouzovych nebo poplasnych systémech ¢i zdravotnickych pftistrojich.

Clanek 6 odst. 2 smérnice 2006/66/ES, ve znéni smérnice 2013/56/EU, stanovi, ze baterie
a akumulatory, které nespliuji poZadavky této smérnice, avSak které byly uvedeny na trh
Vv souladu s pravnimi ptfedpisy piede dnem pouZzitelnosti pfisluSnych zakazl podle ¢lanku 4,
mohou byt prodavany az do vyCerpani zasob. Navrhovany zakon proto nafizuje staZeni z trhu
pouze takovych nevyhovujicich baterii a akumulatort, které byly uvedeny na trh po 26. zati
2008, coz je datum stanovené pro implementaci smérnice 2006/66/ES. Z této povinnosti jsou
stanoveny vyjimky, které¢ odpovidaji casové omezenym vyjimkdm ze zdkazu uvadet na trh
nebo do ob&hu nékteré baterie a akumulatory podle smérnice 2013/56/EU. Jinymi slovy,
povinnost zajistit stazeni z trhu se bude vztahovat aZ na nevyhovujici baterie a akumulatory
uvedené na trh po stanovenych terminech.

Prokazovéani splnéni podminek uvadéni baterii a akumuldtori na trh nebo do obé¢hu je
upraveno stejnym zpusobem jako ve stavajicim zakoné o odpadech. Vyrobce, distributor nebo
dovozce jsou povinni piedkladat na pozadani kontrolnich organa technickou dokumentaci,
ktera prokazuje, ze baterie a akumulétory spliiuji podminky tohoto zdkona, pokud jde o obsah
tézkych kovu.
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K§79

Uprava oznaGovani baterii a akumulatort vychézi z ¢lanku 21 smérnice 2006/66/ES, ve znéni
smérnice 2013/56/EU. Soucasti znaceni jsou vedle grafického symbolu pro zpétny odbér také
udaje o kapacit¢ baterii nebo akumulatort a obsahu tézkych kovi. Povinnosti oznaCovat
baterie a akumulatory budou konkretizovany vyhlaskou ministerstva (napf. vzor grafického
symbolu, chemické symboly obsazenych tézkych kovii a zptlisoby jejich uvedeni na vyrobku
atd.). Zmocnéni ke stanoveni vyjimek z pozadavkl na oznaCovani baterii a akumulatort je
formulovano pouze jako moznost provadéci pravni predpis vydat, nebot’ toto zmocnéni je
vazano na piijeti delegované¢ho aktu Komise podle ¢l. 21 odst. 7 smérnice 2006/66/ES, ve
znéni smérnice 2013/56/EU.

K § 80

Ustanovenim se provadi pozadavek clanku 11 smérnice 2006/66/ES, ve znéni smérnice
2013/56/EU, pokud jde o snadnou abezpe¢nou vyjimatelnost baterii a akumulatord
zabudovanych v elektrozatizenich nebo v jinych vyrobcich. Takové vyrobky museji byt jiz
navrzeny s ohledem na snadnou a bezpecnou vyjimatelnost baterii nebo akumuldtord
konecnym uzivatelem ¢i kvalifikovanym profesiondlem nezdvislym na vyrobci, a je nutné
ptilozit k nim navod na bezpecné vyjmuti zabudovanych baterii nebo akumulatorti. Z téchto
pozadavku zékon stanovi n¢které vyjimky.

K §81

Vyrobctim uklada navrhovany zdkon povinnosti informovat kone¢né uzivatele o zpétném
odbéru odpadnich baterii nebo akumulatorti, aby bylo dosazeno vysoké urovné zpétného
odbéru a naplnény cile pravni Gpravy, pokud jde o zajisténi ochrany zivotniho prostiedi. Tyto
povinnosti plni vyrobce prostfednictvim poslednich prodejct, tedy pii koupi vyrobku, a to
pisemné a na vlastni néklady.

Vyrobce zajisti informovani konec¢nych uZivatelli o pozadavku, aby odpadni baterie
a akumulatory nebyly odstrafiovany jako netfidény komunalni odpad, ale byly pfedavany na
mista zpétného odbéru, dale o zpiisobu zajisténi zpétného odbéru, tiloze konecnych uzivatelt
v recyklaci odpadnich baterii a akumulatorti, moznych negativnich Gcincich latek obsazenych
Vv bateriich a akumuladtorech na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a o vyznamu grafického
symbolu pro zpétny odbér a chemickych symbold pro tézké kovy obsazené v baterii nebo
akumulatoru.

K§82

V piipadé, Ze jsou baterie a akumulatory uvadény na trh spolu s elektrozafizenim
(zabudované ¢i ptilozené), pfejiméa vyrobce tohoto elektrozatizeni povinnosti vyrobce baterii
a akumulatori (resp. je soucasné vyrobcem elektrozafizeni a vyrobcem baterii nebo
akumulatoril). Aby nedochazelo ke dvojimu plnéni povinnosti vyrobcti ke stejnym bateriim
nebo akumulatorim, stanovi navrhovany zakon, ze povinnosti vyrobce nema ten, kdo baterie
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nebo akumuldtory uvedl na trh samostatné, jestlize po jejich nasledném zabudovani nebo
ptiloZeni k elektrozatfizeni uvedenému na trh ma tyto povinnosti vyrobce elektrozatizeni.

Praktickym dusledkem toho, Zze nckteré baterie a akumulatory jsou zabudovany do
elektrozafizeni nebo k nim pfiloZeny, je skutecnost, ze tyto baterie a akumulatory pak byvaji
kone¢nymi wuzivateli odevzdavany vramci systémi zpétného odbéru odpadnich
elektrozatizeni spolu s vyslouzilym elektrozatizenim. Proto je nutné, aby zdkon upravil
pravidla vzijemné kooperace systémi zpétného odbéru vyrobcti baterii a akumulatori
a vyrobct elektrozafizeni. Tato spoluprace pifitom mize redln¢ fungovat pouze mezi
kolektivnimi systémy, nebot’ vyrobci plnici své povinnosti v individualnich systémech by
museli navzajem uzavirat velké mnozstvi smluv a kontrola fadného plnéni jejich povinnosti
ve vztahu ke zpétnému odbéru by byla znacné ztizena. V pifipadé pienosnych baterii
a akumulatorti zabudovanych do elektrozatizeni nebo k nim ptilozenych proto zdkon stanovi,
ze jejich vyrobce musi své povinnosti ve vztahu k nim plnit pouze prostiednictvim
provozovatele kolektivniho systému (pro baterie a akumulatory). Provozovatelé kolektivnich
systémil pro baterie a akumulatory maji povinnost uzaviit smlouvy o spolupraci pfi
zajistovani zpétného odbéru, zpracovani a recyklace zabudovanych ¢i pfilozenych (nejen
pfenosnych) baterii a akumulatori s provozovateli kolektivnich systéml vyrobct
elektrozatizeni.

Uvedena smlouva o spolupraci je predpokladem k tomu, aby vramci zpétného odbéru
elektrozatizeni mohly kolektivni systémy vyrobct elektrozatizeni zpétn¢ odebirat odpadni
baterie a akumulatory zabudované do elektrozatizeni nebo k nim pfilozené. Pouze v ptipad¢
zabudovanych nebo piilozenych automobilovych a primyslovych baterii a akumulatord, pro
které 1ze povinnosti stanovené timto zakonem plnit 1 v individudlnim systému, je umoznén
jejich zpétny odbér v ramci individualniho systému vyrobce elektrozatizeni, ktery je zaroven
na zakladé¢ odstavce 1 vyrobcem téchto baterii nebo akumulatort.

Odpadni baterie zabudované do elektrozatizeni nebo k nim pfiloZené, které byly zpétné
odebrany vramci zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni, museji byt ptredany ke
zpracovani pouze zpracovateli urenému provozovatelem kolektivniho systému vyrobcil
baterii nebo akumulatori.

K§83

V souladu se smérnici 2006/66/ES ukladd navrhovany zdkon vyrobclim pienosnych baterii
nebo akumulatord povinnost zajistit na vlastni naklady zpétny odbér odpadnich pienosnych
baterii a akumulatori od kone¢nych uZivateld, a to bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu
na datum uvedeni na trh, bez vazby na koupi nového vyrobku a bez naroku na uplatu.

Povinnost dosdhnout minimalni Urovné zpétného odbéru odpadnich pienosnych baterii
a akumulatorh mé za cil motivovat vyrobce k zavedeni funkénich systémi zpétného odbéru
a zajistit splnéni zavazného cile sbéru odpadnich pienosnych baterii a akumulatorti, ktery pro
Ceskou republiku vyplyva z ¢lanku 10 odst. 2 smérnice 2006/66/ES. Minimalni troven
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zpétného odbéru je v ptiloze €. 2 k navrhovanému zékonu stanovena pro odpadni prenosné
baterie a akumulétory ve vysi odpovidajici tomuto cili (45 %).

Minimalni pozadavky a kritéria na vytvofeni dostatecn¢ husté sit¢ vefejnych mist zpétného
odbéru vyrobcem jsou stanoveny tak, aby byly splnény pozadavky na systémy sbéru podle
clanku 8 odst. 1 smérnice 2006/66/ES. Tyto parametry navrhu se neodliSuji od dosavadni
pravni Upravy v zakon¢ o odpadech. Nové se pouze navrhuje nevazat povinnost zfizovat mista
zpétného odbéru na prodej novych pienosnych baterii nebo akumulatorti, ktera vyrobce uvadi
na trh, v dané obci. Duvodem je, ze odpadni baterie a akumulatory vznikaji na celém tzemi
Ceské republiky, nikoliv jen tam, kde jsou skute¢né& prodavany nebo dodavany.

Podminka dostupnosti vetfejnych mist zpétného odbéru pro konecného uzivatele je dle
pismene a) definovana podle uzemnich celkil a optimalizovéana dle velikosti obci v ramci CR.
Zamérem je koncentrovat obligatorné zfizovand mista zpétného odbéru do mist, kde tento
odbér bude skutecné efektivni a bude dosahovat urcit¢ minimalni vytéznosti. Byla vSak
ptidana moznost vyrobctum splnit povinnost ziizovat vefejna mista zpétného odbéru v obcich,
méstskych obvodech nebo méstskych ¢astech s poétem mensim nez 1500 obyvatel. V souctu
vSak musi byt vefejna mista zpétného odbéru ztizena alespont pro 1500 obyvatel celkem, a to
vV situaci, kdy, v obci, méstském obvodé nebo méstské ¢asti s poctem vice nez 1500 obyvatel
je vetejné misto zpétného odbéru skupiny elektrozatizeni, pro kterou zpétny odbér zajist'uje,
jiz zfizeno jinym vyrobcem. Timto rozsifenim dochézi k naplnéni ustanoveni vyplyvajiciho
Z ¢lanku 8a odst. 3 smérnice 2008/98/ES.

Ustanoveni pismene b) piedstavuje faktickou podporu obci nesplnujicich kritéria podle
pismene a) v podobé moznosti zadat vyrobce o zfizeni vefejného mista zpétného odbéru na
jejim uzemi. V kombinaci s moZnosti zajisténi zpétného odbéru prostrednictvim obecniho
systému nakladani s komundlnim odpadem (§ 14) lze docilit uspory nakladi z obecniho
rozpoctu na zpétny odbér a nakladani s odpadnimi pfenosnymi bateriemi a akumulatory.

Ustanovenim pismene c) je transponovan poZadavek zpétné odebirat pienosné baterie
a akumulatory jejich poslednimi prodejci, stanoveny ¢lankem 8 odst. 1 pism. b) smérnice
2006/66/ES a optimalizovany tak, aby byla vylouc¢ena zejména mista posledniho prodeje, kde
neni ucelné, efektivni nebo environmentalné ptiznivé misto zpétného odbéru vytvaret (napf.
stankové prodeje, restaurace, hotely). Seznam prodejnich mist, kde povinnost ziidit misto
zpétného odbéru vznikd po vyzvani poslednim prodejcem, je stanoven dle klasifikace
odvétvovych ¢innosti CZ-NACE a uveden v pfiloze ¢. 4 k navrhovanému zékonu, pfi¢emz
u vybranych kodi je navic specifikace v podobé velikosti prodejni plochy, ¢imZ se vysledny
pocet mist zpétného odbéru vyrazné omezi.

Povinng zfizovana sit’ mist zpétného odbéru v prodejnich mistech mize byt dle navrhované
upravy v piipadé iniciativy poslednich prodejcl rozSifena o ta prodejni mista, kterd sice
neodpovidaji ptiloze ¢. 4, ale dle pismene d) jsou v nich uvadéna do ob&éhu vyznamna
mnozstvi baterii a akumulatora.

-73-



V souladu s pozadavkem stanovenym v ¢lanku 16 odst. 4 smérnice 2006/66/ES zakazuje
zékon uvadét pti prodeji novych pienosnych baterii nebo akumulatori oddélené¢ ndklady na
zpétny odbér, zpracovani a recyklaci odpadnich pfenosnych baterii a akumulator. Na rozdil
od elektrozafizeni a pneumatik tedy navrhovany zakon stanovi v ptipad¢é pfenosnych baterii
a akumulatorti zdkaz uvadéni tzv. viditelného recyklaéniho piispévku, nebot pravo EU
¢lenskym statim zavedeni tohoto opatfeni nedovoluje.

K §84a85

V souladu se smérnici 2006/66/ES uklada navrhovany zédkon vyrobciim povinnost zajistit na
vlastni ndklady zpétny odbér odpadnich automobilovych baterii nebo akumulatorii bez naroku
na uplatu, bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu na datum uvedeni na trh a bez vazby na
koupi nového vyrobku. Jde-li vSak o baterie nebo akumulétory z vozidel, kterd jsou pouzivana
k podnikatelskym ucelim, nemusi vyrobce nést naklady na zpétny odbér, dohodne-li se
s kone¢nym uzivatelem na jiném zpusobu financovani. Stejny princip plati, pokud jde
0 zpétny odbér odpadnich primyslovych baterii nebo akumulatori (zde se pouziti
k podnikatelskym tGc¢elim predpoklada automaticky). Zpétny odbér je vyrobee povinen zajistit
pro odpadni primyslové baterie a akumulatory stejného typu a urceni, jaké uvedl na trh, a to
bez ohledu na jejich chemické sloZeni, bez ohledu na datum jejich uvedeni na trh a bez vazby
na koupi nového vyrobku.

V ptipadé odpadnich automobilovych baterii nebo akumuldtori pfedpokladd navrhovany
zédkon moznost zpétného odbéru také od provozovatele zafizeni ke zpracovani vozidel
s ukoncenou zivotnosti, nebot’ automobilové baterie nebo akumulatory mohou byt sbirany
také v ramci sbéru vozidel s ukonc¢enou Zivotnosti a je zddouci, aby tyto baterie a akumulatory
mohly byt nasledné zpracovany v rameci systémil vyrobctl. Jde o vyjimku z principu, Ze zpétny
odbér vyrobkll s ukoncenou Zivotnosti zajiStuje vyrobce pro konecné uzivatele. Uvedena
moznost ovS§em nevylucuje odevzdani odpadni automobilové baterie nebo akumulédtoru misto
do systému zpétného odbéru piimo osobé opravnéné k jejich pievzeti podle zékona
0 odpadech, coz vyslovné umoziuje odstavec 4 § 84 resp. odst. 3 § 85.

Na rozdil od ptfenosnych baterii a akumulatorti nejsou pro automobilové a primyslové baterie
a akumulatory stanoveny zavazné cile zpétného odbéru, z tohoto diivodu jsou zde stanoveny
mensi naroky na hustotu sit¢ mist zpétného odbéru a tyto odpadni baterie a akumulatory je
mozné odevzdat krom¢ mista zpétného odbéru i osobé opravnéné k jejich pievzeti podle
zakona o odpadech. Stanovenim povinnosti vyrobce zfidit vefejné misto zpétného odbéru
Vv kazdé obci s povéfenym obecnim ufadem a v piipadé uzemné Clenénych statutarnich meést
V kazdém meéstském obvodé nebo méstské casti dochdzi ke zmirnéni pozadavkid oproti
dosavadni pravni upravé v zékoné o odpadech, kdy vyrobce musel zfidit misto zpétného
odbéru pro odpadni automobilové baterie nebo akumulatory v kazdé obci, méstském obvodé
nebo meéstské Casti, kde byly automobilové baterie a akumulatory, které uvadel na trh,
prodavany. To znamenalo povinné zfizeni mista zpétného odbéru v podstaté v kazdé obci
v CR, coz se nejevi pro ucely zpétného odbéru automobilovych baterii a akumulatorti jako
potfebné a piimefené. V piipadé prumyslovych baterii a akumulatori nestanovi zakon
dokonce z4dné pozadavky na hustotu sbérné site.
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Z obdobnych davodii neni zakonem ani vyzadovano, aby vyrobce plnici své povinnosti
Vv individualnim systému poskytoval pii uvedeni automobilové nebo primyslové baterie nebo
akumulatoru na trh kauci podle § 32 jako v piipadé pienosnych baterii a akumulatori. Pro
zavedeni této vyjimky je vyznamnd i skutecnost, ze automobilové a primyslové baterie
a akumulatory maji jako odpad obvykle ekonomicky vyznamnou hodnotu, a ze strany
zpracovateli odpada je o né zajem. To vSak neplati pro baterie ¢i akumulatory s obsahem
lithia. Tyto baterie a akumulatory maji jako odpad vyznamn¢ negativni hodnotu, a je proto
nezbytné v okamziku jejich uvedeni na trh zajistit dostate¢né mnozstvi financnich prostiedkd,
které by byly pouzity na sbér a recyklaci. Recyklace je navic vcelku neucinny proces, nebot’
lithium se v bateriich vyskytuje v riznych chemickych slouceninach (nejednotny chemismus)
a dosud neexistuji technologie, které by dokazaly lithium z baterii ¢i akumulator ziskat pro
dalsi vyrobni proces. V téchto ptipadech je proto vyzadovano poskytnuti kauce podle § 32 pii
uvedeni takovych baterii a akumulatort na trh.

K § 86

S cilem zarucit pro konecné uzivatele dostatecn€ hustou sbérnou sit’ pro pfenosné baterie
a akumulatory a v souladu s ¢ldnkem 8 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/66/ES je povinnost
vyrobcl zfizovat mista zpétného odbéru u poslednich prodejcii doplnéna povinnosti
poslednich prodejcti zpétné odebirat odpadni pfenosné baterie a akumulatory od kone¢ného
uzivatele v urcitych ptipadech i tehdy, pokud u nich vyrobce misto zpétného odbéru neztidil.
Posledni prodejce je povinen zpétné odebirat odpadni pienosné baterie a akumulatory bez
naroku na uplatu, bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu na datum uvedeni na trh a bez
vazby na koupi nového vyrobku, a to v ptipadé, ze se jedna o posledniho prodejce, jehoz
ekonomickd cinnost je uvedena v pfiloze €. 4, nebo pokud umozni odevzdani odpadnich
pfenosnych baterii a akumulatort. Posledni prodejci podle pfilohy €. 4 museji tedy vzdy
zpétné odebirat odpadni pienosné baterie a akumulétory s tim, Ze pfipadné¢ mohou po vyrobci
pozadovat, aby u nich ziidil misto zpétného odbéru [§ 83 odst. 2 pism. ¢)].

Navrhovany zakon dale stanovi povinnosti pii informovani kone¢nych uzivatell
0 moznostech odevzdani odpadnich baterii a akumulatori, a to poslednim prodejcim
jakychkoliv baterii nebo akumulétori, nejen pienosnych. Ziidil-li vyrobce u posledniho
prodejce misto zpétného odbéru, ma informacni povinnost podle § 16 odst. 2 pism. g).

K § 87

Ustanoveni upravuje povinnosti vyrobcil baterii a akumulatorti, pokud jde o zajiSténi
zpracovani, vyuZiti nebo odstranéni zpétné odebranych odpadnich baterii a akumulatort.
Vyrobce musi zajistit, aby zpracovani odpadnich baterii a akumulatorti probihalo v zatizenich
pouzivajicich tzv. nejlepsi dostupné techniky tak, jak jsou definovany zakonem o integrované
prevenci. Cilem je, aby odpadni baterie a akumulatory byly zpracovavany na vysoké
technologické trovni zaru€ujici maximalni u€innost v ptipad¢ procest recyklace a minimalni
negativni dopady na Zivotni prostfedi. V souladu se smérnici 2006/66/ES navrhovany zakon
pfimo stanovi, jaké minimalni recyklaéni UCinnosti procesti recyklace musi zafizeni
zpracovavajici odpadni baterie a akumulatory dosahovat (tyto pozadavky stanovuje piiloha

-75 -



¢.5). Pravidla pro vypocet recyklaéni uCinnosti procesti recyklace odpadnich baterii
a akumulatorti stanovi pfimo pouzitelny predpis EU — nafizeni Komise (EU) ¢. 493/2012,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro vypocet recyklacni ucinnosti procesii recyklace
odpadnich baterii a akumulétori podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES.

Konecné vyuziti ¢i odstranéni odpadnich baterii a akumulatort je vyrobce povinen zajistit
nejpozdé€ji do konce kalendarniho roku nésledujiciho po roce, v némz byly zpétné odebrany.
Tim ma byt zamezeno nadmérnému kumulovani odpadnich baterii a akumulatorti, s nimz
mohou byt spojena rizika pro zivotni prostredi.

V souladu s ¢lankem 14 smérnice 2006/66/ES stanovuje zakon zakaz skladkovani a spalovani
vSech odpadnich baterii a akumulatorii s nékterymi vyjimkami pro odpadni pienosné baterie
a akumulatory a pro odpad, ktery vznikl zpracovanim a recyklaci odpadnich baterii nebo
akumulatort.

K § 88

Povinnosti zpracovatelii odpadnich baterii a akumulatort vychazeji ze smérnice 2006/66/ES.
Tyto povinnosti se vztahuji na vSechny zpracovatele odpadnich baterii a akumulatort, tedy
nejen na ty, ktefi jsou soucasti systémul vyrobcll. Zpracovavat odpadni baterie a akumulétory
je mozné pouze v zafizeni uréenych pro nakladani stimto druhem odpadu na zékladé
povoleni krajského ufadu podle zdkona o odpadech. Nad rdmec obecnych povinnosti podle
zékona o odpadech musi zpracovatel odpadnich baterii a akumulatori dodrzovat dalsi
podminky — dosdhnout minimalni recyklacni Grovné procesi recyklace, plnit pozadavky na
soustied’ovani a skladovani odpadnich baterii a akumulatorti a vyjmout z odpadnich baterii
a akumulatort vSechny kapaliny a kyseliny. V pfipadé vyuziti vyjimky pro spalovani
odpadnich pfenosnych baterii nebo akumulatori musi zpracovatel prikazné dolozit divody
pro takovy postup. Za pritkazné doloZeni nezbytnosti diivodu pro pouziti vyjimky se povazuje
pisemny doklad od plivodce odpadnich baterii a akumulatorti (napt. kolektivniho systému ¢i
vyrobece, ktery provedl zpétny odbér pifipadné zafizeni na tfidéni odpadnich baterii
a akumulatortt) o tom, Ze pted jejich zpracovdnim nebylo mozné vizudlné urcit jejich
elektrochemicky typ, jejich znacku nebo obsahuji kovové lithium. Dale je mozné predlozit
doklad od organu Celni spravy CR o staZeni z trhu na zakladé jiného pravniho predpisu.

K § 89 a 90

Navrhovany zakon piinasi v ¢asti tfeti hlavy 3 ve srovnani s dosavadnimi ustanovenimi
zédkona o odpadech (§ 38a a nasl.) ucelenou pravni Upravu zpétného odbéru odpadnich
pneumatik. Na tom nic neméni skutecnost, Ze oproti dilim 1 a 2 vénovanym elektrozafizenim
a bateriim a akumulatorim jde o mén¢ obsdhlou uUpravu, nebot’ oblast zpétného odbéru
pneumatik neni harmonizovéana na urovni EU a okruh vztaht vyzadujicich zakonnou regulaci
je v tomto pripadé uzsi.

Navrhovana pravni Uprava se vztahuje na vSechny pneumatiky tak, jak jsou vymezeny v § 3
odst. 1 pism. e), a to bez ohledu na jejich rozméry a pouziti (osobni ¢i nakladni automobily,
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pracovni stroje atd.) a bez ohledu na to, zda jsou na trh uvadény samostatné nebo jako soucast
¢i piislusenstvi vozidel nebo jinych funkénich celkd. Zakon se vztahuje rovnéZz na
protektorované pneumatiky, coz jsou pouzit¢ pneumatiky, které jsou pomoci metody
protektorovani (studené i teplé) renovovany tak, Ze na obrousenou pneumatiku (kostru) je
nanesen novy kaucukovy materidl. Na protektorovanou pneumatiku, ptestoze jde o pouzity
vyrobek, je v navrhovaném zakoné¢ nahlizeno jako na novy vybrany vyrobek, jehoz vyrobce
ma povinnosti stanovené timto zakonem. V souvislosti s tim je pro ucely tohoto dilu, resp.
zvlastni povinnosti podle § 91 odst. 2, definovan pojem vyrobce protektorovanych pneumatik,
jimZ se rozumi podnikatel, ktery v Ceské republice provadi protektorovani pneumatik a bez
ohledu na zpiisob prodeje, vcetné pouziti prostiedkd komunikace na dalku, uvadi
protektorované pneumatiky na trh. Jsou-li na trh v Ceské republice uvadény protektorované
pneumatiky vyrobené v zahranici, je jejich vyrobcem osoba podle § 3 odst. 1 pism. 1), tedy
podnikatel, ktery je na tuzemsky trh v rdmci své podnikatelské ¢innosti uvedl.

Uroven zpétného odbéru je podle dosavadni pravni upravy v zakoné o odpadech poéitana ve
vztahu k mnozstvi pneumatik uvedenych povinnou osobou (vyrobcem) na trh v témze
kalendarnim roce, za ktery je brdno mnozstvi zpétné¢ odebranych pneumatik. Tento zplsob
vypoctu vSak povinnym osobam komplikuje plénovani vydajii na plnéni povinnosti zpétného
odbéru a zpracovani odpadnich pneumatik na nésledujici obdobi. Z toho divodu je
navrhovano, aby se uroven zpétného odbéru pocitala stejnym zptisobem jako v ptipad¢ baterii
a akumulatord, tedy ve vztahu K primérné ro¢ni hmotnosti pneumatik uvedenych na trh
Vv poslednich tfech kalendarnich letech.

K §091

Protektorovani pneumatik je z hlediska hierarchie odpadového hospodatstvi zadoucim
postupem, nebot’ diky nému mohou byt pneumatiky opétovné pouzity. Jsou-li timto zplisobem
obnovovany pneumatiky, které byly pfed tim zpétn€ odebrany nebo sebrany jako odpad, jde
vlastné o ptipravu k opétovnému pouziti jako jeden z moznych ekologickych zplsobil vyuziti
odpadu. Protektorovand pneumatika je poté opétovne pouzita a po ukoncendi jeji (prodlouzené,
resp. obnovené) zivotnosti je tieba zajistit jeji zpétny odbér a vyuziti v souladu s timto
zékonem. Vzhledem k tomu, ze k protektorovani jsou zpravidla vyuzivany pneumatiky, které
byly zpétn¢ odebrany a pro které tedy jiz jejich pivodni vyrobce splnil své povinnosti
stanovené zakonem, mél by jejich dalsi zpétny odbér a vyuZiti zajistit ten, kdo je vyrobil
a uvedl na trh za ucelem jejich dalsiho, opétovného pouZiti.

Podle navrhované pravni Gpravy tedy bude mit vyrobce protektorovanych pneumatik stejné
povinnosti jako vyrobce novych pneumatik, tedy zejména povinnost zajistit pro tyto
pneumatiky po ukonceni jejich Zivotnosti zpétny odbér a nasledné vyuziti. Na rozdil od
doposud zastavané¢ho vykladu zékona o odpadech mé povinnosti vyrobce, dle navrhovaného
ustanoveni, vyrobce protektorovanych pneumatik ve vztahu ke vSem protektorim vyrobenym
a uvedenym na tuzemsky trh a nikoliv pouze ve vztahu k protektorovanym pneumatikdm na
kostrach dovezenych nebo dodanych k protektorovéani ze zahrani¢i. Toto rozliSovani se jevi
jako neopodstatnéné. Navic pii uvedeném vykladu vznikaly nesrovnalosti v evidenci
Vv pfipad¢ protektorovanych pneumatik vyrobenych z koster nabytych v tuzemsku, za néz
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odpovidala plivodni povinnd osoba. Tyto pneumatiky totiz byly jiz jednou zapocitany do
urovné zpétného odbéru jako zpétné odebrané a nasledné, po protektorovani, aniz by byly
zaneseny V evidenci na stran¢ druhé — uvedeno na trh, jsou opét zpétné odebirany, coz
fakticky zkresluje plnéni cilii zpétného odbéru.

Nad ramec obecnych povinnosti vyrobce pneumatik stanovi navrhovany zidkon vyrobclim
protektorovanych pneumatik povinnost vést evidenci podle § 27 odst. 1 pism. a) pro
protektorované pneumatiky zvlast, jestlize zaroven uvadéji na trh i nové pneumatiky.

Nicméné v piipadd protektorti na kostrach sebranych v CR v ramci zpétného odbéru, kde byl
poplatek na sbér a zpracovani jiz uhrazen primarnim vyrobcem pneumatiky, byly naklady na
sbér vyuzity. Tuto Cast poplatku je proto nutné uhradit pti dalSim uvedeni protektorované
pneumatiky na trh opétovné,. Neni nutné hradit v rdmci ptispévku téz néklady na zpracovani,
nebot’ tyto dosud spotfebovany nebyly. Z tohoto diivodu je mozné pro tuto skupinu vyrobcti
Vv piipad¢, Ze plni své povinnosti v ramci kolektivniho systému, stanovit specifické podminky
oproti béznym vyrobcim. Tyto podminky vSak musi byt pro celou skupinu danych osob
jednotné. Je napiiklad mozné nastavit nizs$i poplatek za uvedeni protektorované pneumatiky
vyrobené na kostie sebrané v CR na trh, umoznit odbér pouZitelnych pneumatik ze systému
sbéru kolektivniho systému a to jak ptimo, tak vykupem.

Navrhovana pravni uprava nedopadd na pneumatiky, které byly pfedany zdkaznikem piimo
vyrobci protektori a tomuto zdkaznikovi jsou opét po provedeni protektorovani vraceny.
V tomto pfipad¢é se na protektorovani nahlizi jako na sluzbu provadénou na cizi véci, kdy
nedochdzi k uvedeni protektorované pneumatiky na trh. Tyto pneumatiky jsou pted
protektorovanim mimo evidenci zpétného odbéru.

K§ 92

Vyrobciim ukladd navrhovany zdkon povinnosti informovat konecné uZivatele o zpétném
odbéru odpadnich pneumatik, aby bylo dosaZeno vysoké Grovné zpétného odbéru a naplnény
cile pravni Upravy, pokud jde o zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi. Tyto povinnosti plni
vyrobce prostiednictvim poslednich prodejcti, tedy pii koupi vyrobku, a to pisemné a na
vlastni naklady.

Na vyrobce pneumatik jsou kladeny mens$i naroky, pokud jde o informovani kone¢ného
uzivatele o zpétném odbéru, nez na vyrobce elektrozatizeni a vyrobce baterii nebo
akumulétord. Vyrobce pneumatik zajisti informovani kone¢nych uZivateli o poZadavku, aby
odpadni pneumatiky nebyly odstranovany jako netfidény komundlni odpad, ale byly
pfedavany na mistech k tomu urcenych, a dale o zptsobu zajisténi zpétného odbéru.

K § 93

Zakon uklddd vyrobcim pneumatik povinnost zajistit na vlastni naklady zpétny odbér
odpadnich pneumatik od konec¢nych uzivateld, a to bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu
na datum uvedeni na trh, bez vazby na koupi nového vyrobku a bez ndroku na uplatu.
Vyrobce ma dale povinnost dosdhnout minimalni trovné zpétného odbéru stanovené v piiloze
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¢. 2. Jeding tak 1ze motivovat vyrobce k zavedeni funk¢énich systémii zpétného odbéru. Bylo
zvoleno postupné zvySovani minimalni Grovné zpétného odbéru ze soucasnych 35 % az
k cilovym 80 %. Cilovy stav by m¢l zabezpeCit témét uplny zpétny odbér odpadnich
pneumatik, jelikoz opotiebeni pneumatik v pribéhu zivotnosti je cca 10 — 15 % hmotnosti.
Cilovy stav lze povazovat za dosazitelny, protoze v souc¢asné dobé, kdy je zavedena povinna
minimalni Grovefi zpétného odbéru pouze 35 %, se v ramci celé CR celkova tiroven zpétného
odbéru pohybuje okolo 64 %. Urcity potencial sbéru odpadnich pneumatik 1ze spatfovat dale
napfi. v obecnich systémech a u zpracovateli autovrakd.

Navrhovany zakon stanovi nové pro zpétny odbér odpadnich pneumatik minimalni pozadavky
a kritéria pro vytvoteni dostate¢n¢ husté sité mist zpétného odbéru ziizované vyrobcem.

Podminka dostupnosti mist zpétného odbéru pro konecného uzivatele je dle odstavce 2 pism.
a) definovana podle Gzemnich celkli a optimalizovana dle velikosti obci v ramci CR.
Zamérem je koncentrovat obligatorné zfizovana vetejna mista zpétného odbéru do mist, kde
zpétny odbér bude skutecné efektivni a bude dosahovat ur€ité minimalni vytéznosti. Vyrobce
pneumatik bude povinen ziidit vefejné misto zpétného odbéru v kazdé obci s povéfenym
obecnim Ufadem a v piipad¢ tzemné ¢lenénych statutdrnich mést v kazdém méstském obvode
nebo méstské Casti.

Ustanoveni odstavce 2 pism. b) ptedstavuje faktickou podporu obci nespliujicich kritéria
podle pismene a) v podobé moznosti zadat vyrobce o zfizeni vetejného mista zpétného odbéru
na jejich tizemi. V kombinaci s moznosti zajisténi zpétného odbéru prostfednictvim obecniho
systému nakladani s komunalnim odpadem (§ 15) lze docilit tspory nékladii z obecniho
rozpo¢tu na zpétny odbér a nakladani s odpadnimi pneumatikami. Vzhledem k vysokym
nakladiim na zpétny odbér odpadnich pneumatik vSak navrhovany zdkon umoziuje vyrobci
pozadavek obce na ziizeni mista zpétného odbéru odmitnout v piipadé, Ze ve vzdalenosti do
10 km dany vyrobce zfidil jiné vetejné misto zpétného odbéru. Bez této vyjimky by stanoveny
pozadavek ptedstavoval pro vyrobce nadmérnou ekonomickou z4téz pii stejné vytéznosti
zpétného odbéru.

V ptipadég, Ze v obci nebude ziizeno misto zpétného odbéru, umozni navrhovany zédkon obci
sbirat odpadni pneumatiky v ramci svého systému nakladani s komunalnim odpadem a dale
s nimi nakladat jako s odpadem (v tomto piipad¢€ se nejednd o zpétny odbér). Obec vSak musi
nejprve marn¢ vyrobce Zadat, aby na jejim Uzemi misto zpétného odbéru ziidil, pokud
vyrobce takovou povinnost podle odstavce 2 ma. Jde o urcité nouzové feSeni pro obce, aby
mohly pfedchazet nelegalnimu odkladani odpadnich pneumatik v pifipadech, kdy vyrobce
zpétny odbér odpadnich pneumatik na jejich uzemi nezajisti.

Odpadni pneumatiky smi konecny uzivatel predat pouze na misto zpétného odbéru, osobé
opravnéné k prevzeti tohoto odpadu dle zdkona o odpadech nebo na misto uréené obci, pokud
v souladu s timto zakonem takové misto urcila.
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K§94

Ustanoveni § 94 stanovuje povinnosti vyrobcll a zpracovatelii ve vztahu ke zpracovani
a vyuziti odpadnich pneumatik. Zékladni povinnosti vyrobce je zajistit na vlastni naklady
vyuziti vSech odpadnich pneumatik, které zpétn¢ odebral. Nové je rozsah vyuziti zpétné
odebranych odpadnich pneumatik je stanoven v pfiloze ¢. 6. Diivodem této nové zavedené
povinnosti je podpofit materidlové vyuziti pneumatik, ze kterych mohou vznikat napt. desky
¢i dlazba z pryzovych drzi pouzivané na détskych hfistich, antivibra¢ni a odhlu¢novaci
systémy, granulat, ktery bude nasledné piidavan do asfaltt, ¢i jiné vyrobky. Vzhledem
k dostupnosti technologii materidlového vyuziti odpadnich pneumatik navrhovany zakon
vsouladu s hierarchii odpadového hospodarstvi nedovoluje odstrafovani odpadnich
pneumatik spalovanim, ani uklddanim na skladky vSech skupin. Kone¢né vyuziti odpadnich
pneumatik je vyrobce povinen zajistit nejpozdéeji do konce kalenddiniho roku nésledujiciho po
roce, v némz byly zpétné¢ odebrany. Tim ma byt zamezeno nadmérnému kumulovani
odpadnich pneumatik, s nimz mohou byt spojena rizika pro Zivotni prostiedi.

Zpracovavat odpadni pneumatiky je mozné pouze v zafizeni ur¢eném pro nakléddani s timto
druhem odpadu na zéklad€ povoleni krajského tfadu podle zdkona o odpadech.

K§ 95

Navrhovany zakon, obdobné jako soucasny zékon o odpadech, stanovi, Ze vyrobce, distributor
a posledni prodejce jsou povinni uvadet pti prodeji pneumatik oddélené naklady na zpétny
odbér, zpracovani a vyuziti odpadnich pneumatik (tzv. viditelny recyklacni piispévek na
ucetnim dokladu). Oproti dosavadni pravni upravé se vSak dopliiuje omezeni pro vysi
oddélené uvadénych nakladt, které nesméji prevySovat naklady znamé vyrobci pii uvedeni
pneumatiky na trh. V ptipadé, Ze vyrobce plni své povinnosti v kolektivnim systému, urcuji se
tyto néklady dle ptispévku odvadéného provozovateli kolektivniho systému. Dale je vyslovné
stanoveno, Ze tyto ndklady musi byt uvadény v konkrétni vysi pfipadajici na 1 kus prodavané
pneumatiky.

Smyslem uvedeného opatieni je informovani konecného uzivatele o tom, Ze méa narok na
bezplatny zpétny odbér na konci Zivotnosti vyrobku. Konec¢ny uZivatel bude mit také
povédomi o tom, ze tuto sluzbu uhradil, a bude ji od vyrobcli a poslednich prodejcii
vyzadovat. Toto opatfeni by mélo mimo jiné pfispét ke snizeni mnozstvi odpadnich
pneumatik odkladdanych mimo mista zpétného odbéru.

K § 96

Navrhovany zakon nové fesi problematiku pfeshrani¢ni piepravy pouzitych pneumatik, a to
obdobné jako v pfipadé¢ elektrozafizeni s tim rozdilem, Ze u pneumatik odpada nutnost Gpravy
oveéfovani funkEnosti a bezpe€nosti pouZiti. Smyslem této pravni Upravy je zamezit
pfeshrani¢ni pfepravé pouzitych pneumatik, které nejsou piepravovany jako odpad, ale ve
skutec¢nosti jim jsou. Odpadni pneumatiky jsou takto nejcastéji nelegalné vyvazeny z Evropy
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do rozvojovych zemi, kde je snimi nakladano zplsoby nevyhovujicimi evropskym
standardim ochrany Zivotniho prostfedi.

Drzitel je pfi preshrani¢ni piepravé pouzitych pneumatik povinen prokéazat na pozadani
kontrolnim orgdniim, Ze piepravované pneumatiky nejsou odpadem. K tomu slouzi predevsim
predepsané dokumenty, které musi byt pfi prepravé k dispozici celnim ufadtim a CIZP. Jedna
se o kopii daniového dokladu podle zakona o dani z pfidané hodnoty a kopii pfislusné smlouvy
(typicky kupni), v niz musi byt uvedeno, ze pneumatiky jsou uréeny k piimému opétovnému
pouziti, a prohlaSeni drzitele, ze piepravované pneumatiky nejsou odpadem. DalSim
pozadavkem, ktery navrhovana pravni uprava klade na pfeshrani¢ni pfepravu pouzitych
pneumatik, je zajisténi a usporadani nakladu tak, aby nedoslo ke znehodnoceni pneumatik pro
pfimé opétovné pouziti. Ze zplisobu ulozeni pneumatik 1ze dovozovat, zda mohou byt urceny
k opétovnému pouziti, ¢i zda je jejich opétovné pouziti v disledku jejich znehodnoceni
vylouc€eno (napt. pneumatiky vpasované do sebe).

Navrhovany zdkon déle stanovi kritérium miry opotiebeni pneumatik, podle kterého se
posoudi, zda v pifipadé¢ pieshrani¢ni piepravy mohou pneumatiky slouzit k pfimému
opetovnému pouziti. Opotiebeni pneumatik muize dosahovat pouze takové miry, aby
pneumatiky spliiovaly pozadavky stanovené na vybavu vozidla pfi provozu na pozemnich
komunikacich v Ceské republice vyhlaskou ¢&. 341/2014 Sb., o schvalovani technické
zpisobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Toto
kritérium ovSem plati pouze pro ucely tohoto zdkona a nejsou jim dotéeny podminky provozu
na pozemnich komunikacich stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy.

Jestlize nejsou stanovené pozadavky splnény, uplatni se nevyvratitelnad pravni domnénka, ze
pfepravované pneumatiky jsou odpadnimi pneumatikami a jejich pieprava je nedovolenou
pfepravou odpadii podle piimo pouzitelného pravniho predpisu EU o piepravé odpadi
[natizeni (ES) ¢. 1013/2006 o ptepravé odpaduy].

Podminka nezbytnosti pfedlozeni vyse uvedenych dokladd pro realizaci pfeshrani¢ni prepravy
pouzitych pneumatik je z hlediska principu volného pohybu zbozi v tomto piipadé piiméfena
a nezbytna.

K§97a98

Vymezeni rozsahu vécné plsobnosti a definice dalSich pojmt, které se bezprostredné vztahuji
k hlavé 4 casti tfeti, vychazeji jednak ze smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti a dale z potfeby komplexni upravy nakladani s vozidly s ukon¢enou Zivotnosti. Nad
ramec smeérnice upravuje navrhovany zdkon pfedev§im nakladani s tzv. ostatnimi vozidly
s ukoncenou zivotnosti. Rozsahu pilisobnosti smérnice odpovidd vymezeni pojmu vybrané
vozidlo, zatimco ostatnim vozidlem se rozumi jakékoliv jiné silni¢ni motorové vozidlo podle
pravnich ptedpist upravujicich podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich, které
neni vybranym vozidlem. Do kategorie vybranych vozidel spadaji zejména bézné osobni
automobily a nakladni automobily s maximalni hmotnosti neptevysujici 3,5 tuny.
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Opustené vozidlo je vymezeno obdobné jako vrak podle zédkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni zdkona ¢. 268/2015 Sb., s tim rozdilem, Ze navrhovanym zakonem
bude feSeno odstraniovani takovych vozidel nachdzejicich se mimo pozemni komunikace,
pokud mohou poskodit nebo ohrozit Zivotni prosttedi nebo zdravi lidi nebo narusit esteticky
vzhled obce, ptirody nebo krajiny. Vynata jsou vozidla nachéazejici se na pozemnich
komunikacich, nebot’ pifi jejich odstranéni se postupuje podle zdkona o pozemnich
komunikacich.

Pfevazna Cast vybaveni interiéru vozidla nejde z diivodu rozmanitosti vybaveni jednotlivych
vozidel blize specifikovat, avSak pro potfeby tohoto zdkona se pfevaznou casti rozumi veétsi
¢ast nez polovina vybaveni kabiny vozidla.

K § 99

v

V ptipadé vozidel se rozsifend odpovédnost vyrobce uplatni pouze v omezeném rozsahu.
Vyrobce mé podle navrhovaného zakona pouze povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze
smérnice 2000/53/ES. Mezi tyto povinnosti patii zejména hrazeni nédkladi nebo jejich
podstatné ¢asti nebo zajisténi bezplatného odbéru, pokud by pievzeti vybran¢ho vozidla
s ukoncenou Zivotnosti bylo pro kone¢ného uzivatele zpoplatnéno v disledku toho, ze ma
nulovou nebo zapornou trzni hodnotu. Pro tento pfipad je vyrobce povinen zfidit pfimefene
dostupnou sit’ sbérnych mist. Za pfiméten¢ dostupnou sit’ sbérnych mist se pro ucel tohoto
zékona lze povazovat takovou vzdalenost pro kone¢ného uzivatele, kterda by nepfesdhla
ptiblizné 50 km od jeho bydlisté. Toto by mélo zajistit rovnomérné rozmisténi sbérnych mist
v ramci celé CR.

Vyrobce je dale povinen informovat zpracovatele o spravném postupu demontdze
a zpracovani vybranych vozidel s ukoncenou zivotnosti, které uvadi na trh. Nekteré informace
o vybranych vozidlech v souvislosti s ukonéenim jejich Zivotnosti musi vyrobce zpfistupnit
také kone¢nym uZivateliim, a to ve form¢ propagacnich materiald.

K § 100

Navrhovany zakon stanovuje povinnosti pfi zbavovani se vozidel sukoncenou Zivotnosti
a nékteré dalsi povinnosti pfi drzeni a prechovavani vozidel s ukonCenou Zzivotnosti a pii
nakladani s vozidly s ukoncenou zivotnosti. Zakladni povinnosti kazdého, kdo se zbavuje
vozidla s ukoncenou Zivotnosti nebo jeho ¢asti, je predat tyto pouze osobé opravnéné ke sbéru
vozidel s ukoncenou zivotnosti. Tim neni dot€ena moZnost odevzdat samostatné ty Casti
vozidla s ukon¢enou Zivotnosti, které jsou elektrozatizenim, baterii nebo akumulétorem nebo
pneumatikou, ke zpétnému odbéru v rdmci prislusnych systémt vyrobcl téchto vybranych
vyrobkil. Napliuje-li vozidlo jesté pied predanim opravnéné osobé defini¢ni kritéria odpadu
podle zakona o odpadech, je vlastnik takového vozidla s ukoncenou Zivotnosti povinen
umistit je na misto, kde neposkodi nebo neohrozi Zivotni prostiedi nebo zdravi lidi a nenarusi
esteticky vzhled obce, pfirody nebo krajiny. Totéz plati i pro podstatné¢ cCasti vozidla
s ukoncenou zivotnosti. Na poruSeni této povinnosti navazuje pravni uprava odstranéni
opusténého vozidla v § 101.
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Navrhovany zakon déle stanovi, Ze nikdo nesmi bez povoleni provozu zatizeni ke sbéru nebo
zpracovani vozidel sukoncenou zivotnosti drzet nebo prechovavat vice nez tfi vybrana
vozidla s ukoncenou zivotnosti, ktera nejsou evidovana v registru silni¢nich vozidel.
Dlvodem tohoto omezeni je snaha zabranit obchdzeni ¢i poruSovani tohoto zékona
v ptipadech, kdy dochézi fakticky ke sbéru ¢i zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti bez
patiicného povoleni. Vyjimkou nejsou piipady piechovavani zjevné nepojizdnych vozidel na
soukromych pozemcich a jejich nekvalifikované demontaze, s ¢imZ jsou spojena znacna
rizika pro zdravi lidi a zivotni prostfedi (napt. v disledku kontaminace piidy a podzemnich
vod unikajicimi provoznimi kapalinami). Vyjimku z tohoto zédkazu tvoii osoby, které nabyvaji
vozidla s ukoncenou Zzivotnosti ze zdkona nebo spravnim rozhodnutim. Takové osoby jsou
napiiklad obce vykonavajici odtahy opusténych vozidel ¢i vraki, hasi¢i, ktefi shromazd'uji
automobily pro nacvik, Policie CR shromazd'ujici na svych parkovistich vozidla z trestné
¢innosti nebo po dopravnich nehodach, exekutofi shromazd'ujici zabavena vozidla, organy
Celni spravy Ceské republiky shromazdujici neproclend vozidla, soudy shromazd'ujici
vozidla v soudni tschove.

Vyse uvedené vSak neplati pro historicka vozidla, vozidla testovana na historickou ptivodnost
a vozidla starsi 30 let, jejichz uchovavani je odivodnéno sbératelskymi ucely nebo maji dily
Z nich pochézejici slouzit pro Gcely renovace vozidla, které bude registrovano jako historické.
Smyslem této vyjimky je umoznit sbératelim historickych vozidel vykon jejich zajmové
¢innosti, aniz by dochézelo k porusovani pravnich predpist.

Navrhovany zakon umoznuje vlastnikiim ostatnich vozidel s ukoncenou zivotnosti, aby tato
vozidla sami zpracovali v souladu se zakonem o odpadech a zvlastnimi pravnimi piedpisy na
ochranu Zzivotniho prostfedi a vetejného zdravi. Vlastnik ostatniho vozidla s ukoncenou
zivotnosti v8ak v takovém piipadé musi mit povoleni provozu zafizeni pro nakladani s odpady
vydané piisluSnym krajskym uradem podle zdkona o odpadech, nebot” touto ¢innosti dochazi
ke zpracovani odpadl. Této moZnosti mohou vyuzit napiiklad velci provozovatelé
autodopravy, zemédélské podniky atp. Nevyuzije-1i vlastnik této moznosti, je povinen zbavit
se ostatniho vozidla s ukon€enou Zivotnosti jeho pfedanim osob¢ opravnéné ke sbéru vozidel
s ukoncenou Zivotnosti.

K § 101

Navrhovanym zakonem je upraven postup sméfujici k odstranéni opusténého vozidla —
vozidla zjevné technicky nezpisobilého k provozu na pozemnich komunikacich, které se
nachazi mimo pozemni komunikaci na misté, kde miZze poskodit nebo ohrozit Zivotni
prostiedi nebo zdravi lidi nebo kde naruSuje esteticky vzhled obce, pifirody nebo krajiny.
Tento postup spociva v zasadé¢ v umoznéni vlastnikovi, aby opusténé vozidlo sam odstranil,
a Vv ptipad€ jeho necinnosti odstranéni opustén¢ho vozidla pfisluSnym obecnim tUfadem na
naklady vlastnika jeho pfredanim ke zpracovani jako vozidla s ukoncenou Zivotnosti.
Vzhledem k tomu, ze v n¢kterych ptipadech neni mozna identifikace opusténého vozidla nebo
jeho vlastnika, postaci v takovych ptipadech zvetejnit vyzvu k odstranéni opusténého vozidla
na ufedni desce obecniho Ufadu. Zadkon umoZzni rovnéz bezodkladné piemisténi opusténého
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vozidla na vybrané parkovisté, pokud takové vozidlo bezprostfedné ohrozuje zivotni prostredi
nebo zdravi lidi (napt. v disledku unikajicich provoznich kapalin).

K § 102 a 103

Ustanovenim § 102 je stanoveno, kdo je opravnén pievzit vozidlo s ukoncenou Zivotnosti
a kdo je opravnén vozidlo s ukoncenou zivotnosti zpracovat. Uvedené ¢innosti lze vykondvat
pouze V zatizenich k tomu urcenych, ktera jsou provozovana na zaklad¢ povoleni vydané¢ho
krajskym tfadem podle zakona o odpadech.

Zakon rozliSuje mezi provozovateli zafizeni, ktefi mohou provadét pouze sbér vozidel
s ukoncenou zivotnosti, a zpracovateli, ktefi jsou kromé zpracovani vzdy soucasné opravnéni
ke sbéru vozidel s ukonfenou Zivotnosti (resp. zafizeni ke zpracovani vozidel s ukon¢enou
zivotnosti je vzdy zéaroven zafizenim ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti). Toto
rozliSovani souvisi s vymezenim povinnosti pfi sbéru a pii zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti (§ 104 a 105).

PfestoZze navrhovany zdkon stanovi provozovatelim zafizeni ke sbéru nebo zpracovani
vozidel s ukonéenou Zivotnosti fadu specifickych povinnosti, neupravuje samostatné vydavani
povoleni provozu téchto zafizeni, nebot pro tyto uUcely lze vyuzit obecnou prévni upravu
v zékon¢ o odpadech pouze s nékterymi odchylkami v § 103. Povolovaci rezim by mél byt
Vv piipad¢ vozidel s ukoncenou Zivotnosti a jinych odpadi pokud moZzno co nejvice jednotny.

Jestlize zadatel zada o vydani povoleni provozu zatizeni pouze ke sbéru vozidel s ukoncenou
zivotnosti a neni jiz soucasn¢ zpracovatelem (provozovatelem jiného zatizeni ke zpracovani
vozidel sukoncenou zivotnosti), musi k zadosti o vydani povoleni pfilozit smlouvu
0 piijimani vozidel s ukon¢enou zivotnosti se zpracovatelem. Smyslem tohoto poZadavku je
zabezpecit, Ze vSechna sebrand vozidla s ukon€enou Zivotnosti budou nasledné zpracovana
v souladu s timto zakonem. V ptipad€, ze by zpracovatelské zatizeni, se kterym ma zatizeni
ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti uzavienou smlouvu o pfijiméani vozidel s ukoncenou
zivotnosti, zaniklo, doloZi zafizeni ke sbéru vozidel s ukon¢enou zivotnosti smlouvu s jinym
zpracovatelskym zafizenim.

Specificky pro zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti a zafizeni ke zpracovani
vozidel sukoncenou Zivotnosti bude stanoven obsah provozniho fadu, a to vyhlaskou
vydanou na zéklad¢ tohoto zakona.

V piipadé, Ze zatfizeni slouZi zaroven ke sbéru nebo zpracovani jinych odpadl nez vozidel
s ukoncenou Zivotnosti, musi byt s t¢mito odpady nakladano na oddélenych plochach a musi
byt vedena odd¢lend evidence odpadu.

K § 104 a 105

V § 104 jsou stanoveny povinnosti provozovatele zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou
zivotnosti nad ramec obecnych povinnosti podle zakona o odpadech. Provozovatel zatizeni ke
sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi pievzit veSkera vozidla s ukoncenou Zivotnosti
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ajejich casti. Pokud vozidla s ukonéenou Zivotnosti obsahuji vSechny podstatné casti
a neobsahuji jiny odpad, musi byt pievzeti pro kone¢ného uzivatele zdarma.

Nalezitosti potvrzeni o prevzeti vozidla s ukoncenou zivotnosti nebo neuplného vozidla,
technické pozadavky na sbér, soustiedovani a skladovani vozidel s ukoncenou zivotnosti
a rozsah a zpusob vedeni pribézné evidence budou stanoveny detailnéji vyhlaskou.

Provozovatel zatizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi dale po ovéfeni shody
Vv identifikacnim c¢isle VIN vystavit bezplatné potvrzeni o pfevzeti vozidla s ukoncenou
zivotnosti nebo neuplného vozidla sukoncenou zivotnosti. Toto potvrzeni nelze vystavit
Vv pfipad€, ze jsou prfedavany pouze takové Casti vozidla, které nelze oznacit alespon za
neuplné vozidlo tak, jak je vymezeno v § 98 pism. k). V ptipadé€, ze vozidlo nelze oznacit za
neuplné vozidlo, provozovatel zatfizeni ke sbéru vozidel by mél predavajici osobu informovat
o tom, Ze zapis zaniku silni¢niho vozidla v registru silni¢nich vozidel je mozné provést pouze
dle § 13 odst. 1 pism. a) bodu 4 zékona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich. Tato informacni povinnost je zavadéna ztoho divodu, aby
spotiebitel ziskal jiz v okamziku, kdy se dozvi, Ze zafizeni ke sbéru autovrakii mu nevyda
potiebné potvrzeni o pievzeti vozidla s ukonfenou zivotnosti, maximum relevantnich
informaci, jak ma postupovat déle, aby byl schopen vytadit vozidlo z registru silni¢nich
vozidel (zafizeni ke sbéru autovraku sice vozidlo pfevezme, ale nemize vydat potvrzeni
0 ekologické likvidaci).

Provozovatel zatfizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti musi plnit i dal$i povinnosti,
jako napftiklad znehodnotit identifikacni ¢islo VIN. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze u novych
vozidel jiz dochazi k umistovani identifika¢niho ¢isla VIN na riznych mistech vozidla,
pticemz znehodnoceni VIN na nékterych mistech by vyzadovalo ¢aste¢nou demontaz vozidla
s ukoncenou Zivotnosti, ke které zafizeni ke sbéru neni opradvnéné, by mélo byt priméarné
znehodnoceno VIN vyraZené na karoserii vozidla. V ptipad¢, kdy je VIN umisténo napf.
pomoci Stitku uvnitf vozidla v dolnim rohu pod ¢elnim sklem, nelze znehodnoceni VIN po
zatizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti pozadovat. Pokud vSak takové vozidlo
pfijme zafizeni, kterd ma opravnéni ke zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti, mélo by ke
znehodnoceni VIN kodu dojit. Dale ma zafizeni ke sbéru vozidel s ukonCenou Zivotnosti
povinnost soustied’ovat a skladovat vozidla s ukonenou Zivotnosti v souladu s pozadavky
stanovenymi provadécim pravnim ptedpisem, pofizovat fotodokumentaci pfijimanych vozidel
s ukoncenou Zivotnosti atd. Provozovatel zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti
musi po provedeni pfisluSnych operaci a splnéni stanovenych povinnosti pfedat vozidlo
s ukoncenou Zivotnosti pouze zpracovateli, pokud jim sdm neni. Provozovatel zafizeni ke
sbéru vozidel s ukoncenou zivotnosti nesmi provadét zddné demontazni prace vyjma odpojeni
baterie a znehodnoceni VIN kodu. S tim tedy také souvisi povinnost zapojit se do systému
SEPNO, nebot’ bude dochazet k piepraveé nebezpecnych odpadii, a to konkrétné odpadt pod
katalogovym c¢islem 16 01 04*. Odstranéni nebezpecnych ¢asti a odCerpani provoznich
kapalin miiZe provést pouze zafizeni ke zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti.

Provozovatel zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti ma povinnost zapojit se do
informacniho systému pro vedeni informaci o vozidlech s ukon€enou zivotnosti, ktery je blize

-85 -



specifikovan v § 106. Tato povinnost plati jiz v soucasné dob¢, provozovatelé¢ zatizeni ke
sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti maji jiz dnes povinnost zapojit se do
informaéniho systému MA ISOH (Informacni systém odpadového hospodatstvi - modul
autovraky) jehoz prostfednictvim ziskdva Ministerstvo zivotniho prostiedi nékteré potifebné
informace.

Ustanoveni § 105 stanovi povinnosti zpracovatele vozidel s ukoncenou zivotnosti nad ramec
obecnych povinnosti podle zdkona o odpadech pii demontazi a zpracovani vozidel
s ukon¢enou zivotnosti. Tyto povinnosti vychéazeji ze smérnice 2000/53/ES, piicemz
konkrétni technické pozadavky na demontdaz a zpracovani vozidel s ukonCenou zivotnosti
budou stanoveny vyhlaskou. Zpracovatel je rovnéz v souladu s uvedenou smérnici povinen
zajistit v kazdém kalendainim roce splnéni cilii pro opétovné pouziti, vyuziti a recyklaci
Z pramérné hmotnosti vSech prevzatych vybranych vozidel s ukon¢enou Zivotnosti.

Zpracovatel vozidla s ukoncenou zivotnosti bude mit povinnost provést demontaz vozidla
alespoil na podstatné casti, s vyjimkou demontdZze karoserie, nebo vozidlo s ukoncenou
zivotnosti predat dalSimu zpracovateli. Nutnost rozebrat vozidlo na jeho podstatné casti je
nezbytné opatieni vedouci k materidlové ¢Cistoté¢ odpadi vzniklych pfi zpracovani vozidel, coz
ma pozitivni vliv na jejich naslednou recyklaci. V ptipad¢€, ze zpracovatel predava vozidlo s
ukoncenou zivotnosti dale na drtici zafizeni, neni nutné demontovat kovové podstatné Casti, s
vyjimkou katalyzatoru, které budou odd€leny béhem drceni. VyhlaSka stanovi dalsi
podrobnosti tykajici se demontaze vozidel béhem jejich zpracovani. Zpracovatelé, kterym
prvni zpracovatel predal caste¢n¢ demontovand vozidla, jsou povinni piedat prvnimu
zpracovateli data, na jejichz zaklad¢ prvni zpracovatel mize prokazateln¢ dolozit, ze byly
splnény cile dle odst. 3. Tento postup byl stanoven pfedev§im z divodu minimalizace poctu
zpracovatelskych zatfizeni na jeden autovrak, protoze v soucasné dobé mnohdy jeden autovrak
projde velkym poctem zafizeni, kdy kazdé zafizeni provede pouze dil¢i zpracovatelskou
operaci. Zakon stanovuje, Zze v piipadé, kdy dalsi zpracovatelé data neptedaji nebo cile
nesplni, povinnost prvniho zpracovatele dle odst. 3 neni dotCena, pfedpokladad se tedy, Ze
prvni zpracovatel nebude demontovat pouze nékteré dily a autovraky predavat dal, protoze je
zde znacné riziko, Ze potfebna data neobdrzi. Zakon tedy nezabraniuje soucasné praxi, kdy
jsou autovraky pfedavany v ramci fetézu mezi jednotlivymi zpracovateli, ale pouze oproti
soucasnému stavu nove stanovuje odpovédnost za splnéni cilii vyuZiti na prvni ¢lanek, tedy
osobu, kterd provede prvni zpracovatelskou operaci. Tato osoba pak musi ve svém zdjmu
(schopnosti prokazat, Ze jsou splnény zakonné poZadavky) piedat nezpracovany autovrak
takovému zafizeni, které je schopné ¢i ochotné ji pfedat data o dalSich provedenych
zpracovatelskych operacich.

V navaznosti na plnéni stanovenych cili pro opétovné pouziti je zpracovatelim vozidel
s ukoncenou Zzivotnosti dand mimo jiné povinnost demontovat, soustied'ovat a skladovat
opétovné pouzitelné dily tak, aby je bylo mozné v maximdalni mife opétovné pouzit nebo za
timto ucelem predat jiné osob&. Ustanoveni vede k povinnosti provadét demontaz
pouzitelnych dild, po kterych je na trhu poptavka, a jsou realn¢ opétovné pouzitelné tak, aby
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nedochazelo k jejich znehodnoceni/poskozeni jak pifi demontazi, tak béhem procesu
skladovéani.

Povinnost vést priitbéznou evidenci o odpadech a zplisobech nakladani s nimi a zasilat
ptislusnému spravnimu tfadu hléseni o druzich a mnozstvi odpadii a o zptisobech nakladani
snimi je zvlast zakotvena v navrhovaném zdkoné, pfestoze je stanovena i zdkonem
0 odpadech, a to z toho divodu, Ze rozsah a zpusob vedeni pribézné evidence a ohlaSovani
odpadii bude upraven pro zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukonéenou zivotnosti
samostatné¢ vyhlaskou vydanou k provedeni navrhovaného zakona (obdobné je tato
problematika dnes soucasti vyhlaSky ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani
s autovraky).

K § 106

Udaje o vybranych autovracich jsou zasilany jednotlivymi zatizenimi ke sbéru &i zpracovani
autovrakil do informac¢niho systému sledovani tokdi vybranych autovrakli. Vyrobci maji
povinnost poskytovat zpracovatelim veSkeré informace nezbytné pro demontaz a spravné
zpracovani vybraného vozidla s ukoncenou zivotnosti Setrné vii€i zivotnimu prostiedi, je tedy
nezbytné rozsifit stavajici informacni systém o moznost vklddani pfisluSnych informaci
Kk novym typim vybranych vozidel uvedenych na trh pravé ze strany vyrobcu. Stavajici
informacéni systém je nové pojmenovan jako ,Informaéni systém pro vedeni informaci
o vozidlech sukoncenou zivotnosti“. Do tohoto systému budou vSechny zainteresované
subjekty pfistupovat a vkladat stanovené udaje: Vyrobci veskeré udaje nezbytné pro demontaz
a postupy pro spravné zpracovani vybraného vozidla s ukon¢enou Zivotnosti, které neohrozi
zivotni prostiedi; provozovatelé zafizeni ke sbéru vozidel s ukon¢enou zivotnosti informace
0 pfevzatych vozidlech s ukoncenou Zzivotnosti, o osobach, od kterych byla vozidla
s ukoncenou Zivotnosti prevzata a dale indikativni Udaj o provozni dobé zafizeni.
V informa¢nim systému budou dale obsazeny informace o vydanych povolenich provozu
zatizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukonéenou Zivotnosti, ktera vSak nebudou do
tohoto systému piimo zaddvana, ale budou se pfepisovat z informacniho systému blize
definovanym Vv zédkon€ o odpadech (v soucasné dob¢ jsou tato data vkladdana do Registru
zafizeni a spist).

Informacni systém bude ¢astecné vetejné piistupny zplisobem umoziujicim dalkovy pftistup,
pokud jde o zékladni informace o zafizenich ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti a jejich provozovatelich, ostatni tdaje budou pfistupné pouze spravnim Ufadim
vykondvajicim statni sprdvu na useku piedchdzeni vzniku odpadll z vybranych vyrobku
a nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti a obecnim Ufadlim obci s rozsifenou plisobnosti
pro ucely zapisu skutecnosti do registru silni¢nich vozidel.

K § 107

Vzhledem k tomu, Ze navrh zakona neumoziuje, aby vozidlo s ukonc¢enou Zivotnosti mohlo
byt pfedano jiné osobé nez zpracovateli, je nutné stanovit z tohoto pravidla vyjimku, aby bylo
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mozné legaln¢ poskytovat vozidla s ukonCenou zivotnosti subjektiim, pro které jsou tato
vozidla de facto jedinou moznou pomiickou pro nacvik ¢i vyuku jimi vykonavanych ¢innosti.

Vozidlo sukoncenou zivotnosti pievzaté do zafizeni ke zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti a zbavené nebezpecnych latek je mozné na zakladé pisemné smlouvy poskytnout
k vycviku ¢i vyuce slozkam integrovaného zachranného sytému ¢i Skolam v oborech
souvisejicich s konstrukci a opravarenstvim automobili. Vozidla s ukoncenou Zivotnosti musi
byt po ukonceni smluvenych ¢innosti vracena zpét zpracovateli. Je nezbytné, aby byla tato
vypujcka provedena v ramci jednoho roku, aby nedochazelo k problémum pii zasilani hlaSeni
o sbéru a zpracovani vozidel s ukonéenou zivotnosti, jejich ¢asti, 0 produkci a nakladani
s odpady za rok. Dale je nezbytné, aby méla vozidla s ukoncenou zivotnosti po vraceni
obdobnou hmotnost, aby provozovateli zafizeni, ze kterého bude vozidlo zaptjceno, nebyla
timto zpisobena eviden¢ni piekazka. Hmotnostni rozdily jsou akceptovatelné (napt. z divodu
nacviku hasi¢ského zachranného sboru). V piipadech odlisné hmotnostni bilance by méla
zachrannd jednotka poskytnout provozovateli zatfizeni potvrzeni, kde budou specifikovany
divody vzniku odlisSné hmotnostni bilance. Toto potvrzeni by mélo slouzit k ptfipadné
kontrole ze strany CIZP.

K § 108

Navrhovany zdkon nové fesi problematiku ptfeshrani¢ni pfepravy pouzitych vozidel a jejich
casti, a to obdobné jako v ptipad¢ elektrozatizeni s tim rozdilem, ze u vozidel odpada nutnost
ovéfovani bezpecnosti pouziti, avsak je zde stale nutnost ovéfovani zpusobilosti (technicka
prohlidka) pouzitého vozidla nebo funkcénosti piepravované casti vozidla a pripadna
povinnost prokazovat opravitelnost vozidla. Smyslem této pravni upravy je zamezit
preshrani¢ni piepravé pouzitych vozidel a jejich €asti, které nejsou piepravovany jako odpad,
ale ve skuteCnosti jim jsou. Pouzitd vozidla a jejich €asti jsou takto nejCastéji nelegalné
vyvazeny z Evropy do rozvojovych zemi, kde je s nimi nakladano zplsoby nevyhovujicimi
evropskym standardim ochrany Zivotniho prostfedi, a také je ohroZovana bezpecnost
silni¢niho provozu. Nefunkéni vozidla jsou také ¢asto dovazena do CR z jinych stati, pfi¢emz
zde se stavaji predmétem nakladani a demontazi mimo zafizeni opravnéna nakladat s odpady.

DrZitel je ptfi pfeshrani¢ni piepravé pouzitych vozidel a jejich €asti povinen prokéazat na
pozadani kontrolnim organtim, Ze pfepravované vozidlo ¢i ¢asti vozidla nejsou odpadem.
K tomu slouzi pfedev§im piedepsané dokumenty, které musi byt pii pfepravé k dispozici
organiim Celni spravy Ceské republiky a CIZP. Jedna se o technicky priikaz s vyznagenou
platnou technickou prohlidkou, kopii danového dokladu podle zdkona o dani z ptidané
hodnoty, doklad nebo prohldSeni opravnéného drZitele, ze vozidlo nebo jeho ¢ast nejsou
odpadem (nepouzije se, pokud vozidlo nebo jeho ¢ast pievazeji osoby na zakladé zakona nebo
spravniho rozhodnuti), kopii dokladu nebo smlouvy (typicky kupni) prokazujici zptisob nabyti
pouzitych vozidel nebo jejich ¢asti a dokumenty prokazujici zpusobilost piepravovaného
pouzitého vozidla k provozu na pozemnich komunikacich nebo funk¢énost piepravované ¢asti
vozidla.
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Dalsim pozadavkem, ktery navrhovana pravni uprava klade na pieshrani¢ni pfepravu
pouzitych vozidel a jejich Casti, je zajiSténi a usporddani nakladu tak, aby nedo$lo ke
znehodnoceni piepravovaného zbozi nebo aby nedoslo k unikiim nebezpecnych latek.

Jestlize nejsou stanovené pozadavky splnény, ¢i je vozidlo pfepravovano jako ,,soubor
nahradnich dilt®, uplatni se nevyvratitelnd pravni domnénka, ze pfepravované pouzité vozidlo
je vozidlem s ukon¢enou zivotnosti a jeho pieprava je nedovolenou piepravou odpada podle
piimo pouzitelného pravniho piedpisu EU o piepravé odpadl [nafizeni (ES) ¢. 1013/2006
0 pieprave odpadii].

Podminka nezbytnosti ptedlozeni vySe uvedenych dokladl pro realizaci pteshrani¢ni prepravy
pouzitych vozidel je z hlediska principu volného pohybu zbozi v tomto ptipadé priméfena
a nezbytna.

Provadéci pravni predpis stanovi nélezitosti dokladu o opravitelnosti vozidla a o funk¢énosti
Casti vozidla a kritéria pro posouzeni opravitelnosti vozidla.

K § 109 az 116

Navrzend uprava ponechava poplatek ve stejné vysi jako je nastavena v soucasné platném
zékoné o odpadech. Jsou tedy zpoplatnéna vozidla neplnici ani emisni normu EURO 1, a to
¢astkou 10 000 K¢, vozidla plnici alespont normu EURO 1 ¢astkou 5 000 K¢ a vozidla EURO
2 ¢astkou 3 000 K¢&. Dle usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2011 €. 819 se vySe poplatku méla
zvySovat a uplatnit také na vozidla plnici emisni normu EURO 3. z ekonomicko-socialnich
divodu vsak neni usneseni vlady naplnéno. Poplatek byl zaveden v roce 2009 a piedstavuje
nastroj ekonomické stimulace, kdy environmentalné Setrnéjsi chovani obc¢ana je od poplatku
osvobozeno nebo je zatizeno poplatkem S niz§i nominalni hodnotou. Cilem tohoto poplatku je
mimo jiné snizit dovoz ojetych vozidel do CR a pieprodej starych vozidel, s jejichZ provozem
je spojena vys$i zatéz pro zivotni prostiedi, a zaroven ma existence poplatku napomoci
omlazovéni vozového parku v CR.

Je ménén soucasny néazev poplatku, tento se jiZz nebude nadale nazyvat poplatkem ,na
podporu sbéru a zpracovani autovraku‘, nebot’ tento nazev ¢asto matl uzivatele vozidel, ktefi
se domnivali, Ze maji narok ziskat pfinejmenSim Cast poplatku zpét od zpracovatell pfi
piedani vozidla, ackoliv zpracovatelim nikdy Zadny piijem z téchto poplatkli nenélezel. Byla
proto zvolena zména ndzvu, kdy novy nazev poplatku vhodnéji vystihuje jeho podstatu.

Zvlastni diivod osvobozeni od placeni poplatku oproti dosavadni pravni Gpravé je stanoven
pro pfipad, kdy stat nabyva vozidla propadla nebo zabrana v trestnim, prestupkovém nebo
jiném obdobném fizeni. Jde pfedevs§im o piipady, kdy je soudem ulozen trest propadnuti veci
podle § 70 trestniho zdkoniku, nebo kdy se vozidlo stane pfedmétem propadnuti nebo zabrani
zbozi podle § 295 nebo § 296 celniho zdkona. Za téchto okolnosti ptipadd vozidlo do
vlastnictvi statu automaticky, bez moznosti pfijeti vozidla odmitnout, a proto se zaplaceni
poplatku jevi jako neopodstatnéné, resp. poplatek zde nemiize plnit sviij ucel uvedeny vyse.
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Vynos z poplatku bude i nadéle p¥ijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR, a navrh nové
definuje jeho ucelové urceni. Vynosy z poplatku budou smét byt pouzity na programy
podporujici sbér, zpracovani a vyuziti vozidel s ukoncenou Zzivotnosti nebo na podporu
infrastruktury a nakupu vozidel na alternativni pohon. V tomto druhém piipadé v§ak zamérem
zakonodarce neni umoznit vyplaceni finan¢nich prostfedkl fyzickym osobam prostiednictvim
ruznych dotaCnich programi, ale vynosy z poplatku maji byt pouzity vyhradné¢ na nakup
vozidel ¢i budovani potfebné infrastruktury v rdmci instituci vefejné spravy.

Ustanoveni § 114 nové zavadi moznost vraceni poplatku, a to v pfipad¢, ze do 1 roku od
zaplaceni emisniho poplatku poplatnik dolozi, ze vozidlo bylo testovano na historickou
piivodnost. Statni fond Zivotniho prostiedi CR na zakladé Zadosti poplatnikovi uhrazeny
poplatek vrati. Vraceni poplatku bylo zavedeno z divodu castych podnéti stran majitela
historickych vozidel dovazenych ze zahranici, ktefi nemaji moznost zaregistrovat své vozidlo
v Ceské republice bez placeni poplatku, protoze doklad prokazujici historickou ptivodnost
vozidla je mozné ziskat az po registraci v registru silni¢nich vozidel. Tento postup je pro
majitele historickych vozidel dovazenych ze zahrani¢i diskriminacni, nebot’ nabyvatelim
historickych vozidel v ramci CR je v téchto piipadech vyjimka z platby poplatku jiz dnes
legislativné nastavena. Navrh ustanoveni ma tedy odstranit uvedenou diskriminaci, ale
zejména piispéje k zachovani a rozvoji technického kulturniho dédictvi (historickd vozidla)
v ramci CR.

Ustanoveni § 116 stanovuje splatnost emisniho poplatku pii zapisu vozidla do registru
silni¢nich vozidel. V piipadé, ze poplatek zaplacen nebyl, obecni tfad obce s rozsitenou
pusobnosti zastavi fizeni o registraci vozidla. Po zaplaceni poplatku ma obecni ufad obce
S rozsifenou pusobnosti vystavit poplatnikovi potvrzeni, ze byl poplatek zaplacen. Na
potvrzeni musi byt fadné identifikovano vozidlo, tedy uvedeno identifika¢ni ¢islo VIN nebo
Cislo karoserie, pfipadné¢ podvozku, aby bylo zjevné, k jakému vozidlu se poplatek vztahuje.
Zaznam o zaplaceni bude také zapsan obecnim ufadem obce s rozSifenou piisobnosti do
registru silni¢nich vozidel a do technického prikazu silni¢niho vozidla.

K § 117 az 119

Ustanoveni § 118 vymezuje skutkové podstaty prestupkd (nepodnikajicich) fyzickych osob na
useku nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti. Nejcast&jSim protipravnim jedndnim,
kterého se miize dopustit fyzicka osoba je, Ze se zbavi vyrobku s ukon¢enou zivotnosti nebo
jeho ¢asti v rozporu stimto zakonem. Dale jsou upraveny zvlastni skutkové podstaty
prestupkt fyzickych osob tykajicich se neopravnéného nakladani s vozidly s ukoncenou
Zivotnosti.

Ustanoveni § 118 vymezuje skutkové podstaty prestupkt pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Zna¢ny pocet skutkovych podstat je dan velkym mnozZstvim povinnosti
stanovenych timto zakonem, které vzhledem ke svému vyznamu museji byt vynutitelné,
a soucasn¢ pozadavky na urcité, pfesné a jasné vyjadieni skutkovych podstat ptrestupkt
vyplyvajicimi z obecné zasady nullum crimen, nulla poena sine lege.
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Subjektem prestupkt podle odstavce 1 a 2 jsou obecné pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby, nicméné v piipadé nckterych skutkovych podstat je subjekt konkretizovan
(napt. provozovatel mista zpétného odbéru nebo zpracovatel odpadnich baterii nebo
akumulatori). Skutkové podstaty podle odstavce 1 pism. @) a ¢) se shoduji se skutkovymi
podstatami piestupkt fyzickych osob obsazenych v § 123 odst. 1 pism. a) a b). Oproti
obdobnym piestupkiim fyzickych osob jsou stanoveny vysSi sankce s ohledem na vyssi
potencialni zavaznost téchto protipravnich jednani v pfipad¢ pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob.

Odstavec 3 upravuje skutkové podstaty piestupku, kterych se mize jako zvlastni subjekt
dopustit vyrobce, povéteny zastupce nebo za podminek stanovenych v § 25 distributor
porusenim ¢i nesplnénim nékteré z povinnosti, které ndlezeji do velké skupiny povinnosti
stanovenych timto zdkonem vyrobci (napf. oznacovani vybranych vyrobki, informovani
kone¢nych uzivateld, zajisténi zpétného odbéru a zpracovani vyrobkl s ukoncenou zivotnosti
atd.). V odstavci 4 jsou stanoveny skutkové podstaty prestupkd, jejichz subjektem je posledni
prodejce.

Odstavec 5 upravuje skutkové podstaty prestupkt, jejichz subjektem je provozovatel
kolektivniho systému. Podle tohoto odstavce pism. g) tak bude postihovano nesplnéni nekteré
Z povinnosti provozovatele kolektivniho systému podle § 45. Tedy i poruseni povinnosti
zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobct, se kterymi uzaviel smlouvu o kolektivnim
plnéni podle § 30 pism. b), vsouladu spodminkami stanovenymi timto zakonem
a Vv rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému. Pfedmétem sankci
pro kolektivni systém miize byt téZ neplnéni povinnosti nové stanovenych smérnici o
odpadech v ramci obecnych pozadavki pro systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce, tzn.
napf. povinnost zvetejiiovat na svych webovych strankach informace o vlastnické struktufe ¢i
finan¢nich piispévcich za zajistovani plnéni povinnosti.

Ustanoveni § 124 odstavec 9 stanovi za jednotlivé piestupky odpovidajici sankce, které jsou
diferencované se zfetelem na zavaZnost téchto protipravnich jednani. Za nejzavaznéjsi
protipravni jednani spojend s provozovanim kolektivniho systému mutze byt uloZzena pokuta
az do vyse 50 000 000 K¢&. Jde o zajiStovani nebo nabizeni sluzeb kolektivniho plnéni
povinnosti vyrobcl bez opravnéni k provozovani kolektivniho systému, vykondvani ¢innosti,
kterd nesmi byt pfedmétem c¢innosti provozovatele kolektivniho systému ¢i poruSeni omezeni
¢innosti provozovatele. Patii sem téz piestupek provozovatele kolektivniho systému podle
odst. 5 pismene €) spocivajici ve sdéleni informaci tieti osob&é o mnozstvi vybranych vyrobkt
uvedenych vyrobcem na trh nebo o pfispévku hrazeném vyrobci, coz lze povaZovat
za spolecensky velmi nebezpecné jednani, které mize znacné poskodit konkrétniho vyrobce
ve prospéch jeho konkurentt.

Spolec¢nd ustanoveni k prestupklim obsahuji pouze upravu téch otazek, které nejsou feSeny
v zakoné o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, nebo je tieba je feSit v tomto zakon¢
odchylné. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich zakotvuje obecny libera¢ni
divod, ktery je jiz v soucasnosti obsazen v fad¢ zvlastnich zdkond, kdy se pravnickd osoba
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nebo podnikajici fyzickd osoba zprosti odpovédnosti za prestupek, jestlize prokaze, Ze
vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby pifestupku zabranila. Pfedkladany
zakon v navaznosti na to stanovi vyvratitelnou pravni domnénku, Ze vyrobce nebo povéieny
zastupce vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby ptfestupku zabranil, jestlize
k nesplnéni povinnosti doslo jedndnim nebo opomenutim provozovatele kolektivniho
systému, s nimz ma vyrobce nebo povéreny zastupce uzavienou smlouvu o kolektivnim
plnéni. Podminkou soucasné je, ze vyrobce nebo povéfeny zastupce prokaze, ze v uplynulém
roce provozovateli kolektivniho systému vykazoval pravdivé a uplné udaje o mnozstvi
vybranych vyrobku, které uvedl na trh, a fadn¢ platil prispévky na zajisténi kolektivniho
plnéni povinnosti. Umoznit v zakoné zprosténi odpovédnosti za prestupek na strané vyrobce,
resp. povereného zastupce za uvedenych podminek je velmi dilezité, nebot’ tyto osoby jsou
stale nositeli ptislusnych povinnosti, av§ak po svéteni jejich plnéni provozovateli kolektivniho
systému zpravidla nemaji dostatecné moznosti dohlizet na to, zda za né€ provozovatel
kolektivniho systému tyto povinnosti fadn¢ plni. V dasledku uplatnéni uvedeného liberaéniho
divodu bude tedy za ptestupek odpovidat pouze provozovatel kolektivniho systému, a to
podle § 119 odst. 6 Obdobné je feSeno zprosténi odpoveédnosti za piestupek u provozovatele
solarni elektrarny, za n¢hoz zajist'uje plnéni povinnosti pro solarni panely uvedené na trh do
dne 1. ledna 2013 provozovatel kolektivniho systému (§ 119 odst. 7).

Pfislusnymi spravnimi ufady k projednéani ptestupktl pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob v prvnim stupni jsou Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Ceska obchodni inspekce
S tim, Ze rozd¢leni piislusnosti mezi tyto dva spravni ufady odpovidd vymezeni jejich
kontrolnich kompetenci (viz dale). Jinymi slovy, k projednani piestupku je v prvnim stupni
ptisluSny ten spravni fad, ktery je opravnén kontrolovat plnéni povinnosti, o jejiz poruseni
jde. V piipadé nékolika povinnosti, jejichZ plnéni je opravnéna kontrolovat jak Ceské
inspekce zivotniho prostiedi, tak Ceskd obchodni inspekce, jsou pfislusnymi k projednani
odpovidajicich piestupkti obé inspekce (§ 119 odst. 1). Piestupek v tomto piipadé projedna
ten z pfisluSnych spravnich ufadd, ktery jako prvni zah4jil fizeni, a informuje o této
skutecnosti druhy spravni ufad. PfisluSnost k projednavani piestupkit fyzickych osob
VvV prvnim stupni se bude fidit obecnym pravnim ptedpisem, kterym bude zékon
0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (podle navrhu tohoto zédkona bude ptislusnym
spravnim Ufadem obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti).

Zakon dale upravuje rozpoctové urceni piijmi zuloZenych pokut. Ty jsou standardné
piijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho Gradu, ktery pokutu ulozil. To v§ak
neplati v pfipadé pokut ulozenych Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, které jsou piijmem
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, a byla-li pokuta uloZena za poruseni
povinnosti pii ¢innosti vykonavané v katastralnim izemi obce, nalezi 50 % z pfijmu z takové
pokuty rozpoétu této obce (§ 119 odst. 4). Cinnosti vykonadvanou v katastralnim tizemi obce
ve smyslu navrhovaného ustanoveni je tfeba rozumét takovou ¢innost, kterd realn¢€ probiha na
uzemi jedné konkrétni obce, napf. provozovani mista zpétného odbéru. Naproti tomu
napiiklad poruseni povinnosti provozovatele kolektivniho systému vytvaret finan¢ni rezervu
nelze timto zplsobem ,,lokalizovat®, a proto piijmy z pokut uloZenych za poruseni takové
povinnosti budou pfijmem pouze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.
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K § 120 a7 129

Spravnimi organy, které vykondvaji statni spravu na useku ptfedchazeni vzniku odpadi
z vybranych vyrobkll a naklddani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, jsou Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
Ceska obchodni inspekce, celni tfady, krajské ufady a obecni Gfady obci s rozsifenou
pusobnosti.

Ministerstvo zivotniho prostfedi je na useku upraveném navrhovanym zakonem ustiednim
spravnim ufadem a pfislus$i mu vykonavat vrchni dozor, v ramci néhoz je opravnéno
kontrolovat, jak ostatni spravni ufady vykonavajici statni spravu na tomto useku dodrzuji
ustanoveni tohoto zakona a ptedpisti vydanych k jeho provedeni.

Na rozhodovani Ministerstva zivotniho prostiedi ve vécech opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, jakoz i souhlasu k pfeméné provozovatele kolektivniho systému fuzi
nebo rozdélenim, ptfi nichz nedochédzi k jeho zruSeni, se podili Ministerstvo primyslu
a obchodu tak, ze v fizenich v téchto vécech podava vyjadieni.

Kontrolnim organem, kterému je obecné svéfena pusobnost kontrolovat dodrzovani
ustanoveni pravnich pfedpisii a rozhodnuti spravnich uradt ve vsech oblastech ptisobnosti
tohoto zékona, je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. Piisobnost ke kontrole ve vybranych
oblastech upravenych timto zakonem je svéfena Ceské obchodni inspekci. V souladu
s vymezenim kontrolnich funkci tohoto inspekéniho organu zakonem &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekei, ve znéni pozdéjsich predpist, jde zejména o kontrolu plnéni pozadavkl na
oznacovani elektrozatizeni a baterii a akumulatort pfi jejich uvadéni na trh, zvlaStnich
pozadavkl stanovenych pro uvadéni baterii a akumulatorti na trh a do obéhu, oddéleného
uvadéni nakladi na zpétny odbér a nakladani s vyrobky s ukon€enou Zivotnosti a kontrolu
povinnosti poslednich prodejci stanovenych pro zpétny odbér vyrobkl s ukoncenou
zivotnosti a informovani konecnych uZivateld. Pokud jde o odd€lené uvadéni nakladi na
zpétny odbér a nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi nebo odpadnimi pneumatikami, COI
kontroluje pouze to, zda jsou tyto nédklady v souladu se zdkonem pfti prodeji vyrobku oddélené
uvadény ¢i nikoliv. Posouzeni souladu vySe téchto ndkladi s pozadavky zakona by
piekradovalo pusobnost COI, a je proto svéfeno CIZP. Aby nedochazelo k prekryvani
plisobnosti a dublovani kontrol s COI, stanovi zakon, ze CIZP neni piislusna ke kontrole
v oblastech kontrolovanych COI s vyjimkou piipadd, kdy jsou ke kontrole pfisluiné obé
inspekce. To se tyka kontrol plnéni povinnosti poslednich prodejct stanovenych pro zpétny
odbér vyrobkl s ukonfenou Zivotnosti a informovani kone¢nych uZivatell. Tyto povinnosti
souviseji jak s prodejem vybranych vyrobkl konecnému uzivateli, tak s jejich zbavovanim se
po ukonceni jejich Zivotnosti zdkonem stanovenym zplsobem (pfedanim ke zpétnému
odbéru) véetné dopadi nakladani s nimi na Zivotni prostredi. V téchto pfipadech se tedy jevi
jako vhodné feSeni sdilend kontrolni plisobnost obou inspekci, coz miize ptispét k vyssi mife
informovani Siroké vetejnosti o zpétném odbéru vyrobkl s ukoncenou zivotnosti a zlepSeni
plnéni cill zpétného odbéru.
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Specifickou oblasti je c¢innost provozovatele kolektivniho systému a s tim souvisejici
povinnosti a podminky stanovené zdkonem spole¢niklim provozovatele kolektivniho systému,
kde je na zakladé¢ § 59 k vykonu dohledu pfislusné Ministerstvo zivotniho prostiedi. Tato
oblast neni vylou¢ena z ptisobnosti provadéni kontrol CIZP z diivodu, aby ministerstvo
Vv ptipadech, kdy je zapotiebi specializované inspekce, mohlo z pozice ustiedniho spravniho
ufadu na tomto useku povéfit provedenim kontroly plnéni urcitych povinnosti v ramci
dohledu nad ¢&innosti provozovatele kolektivniho systému CIZP (napf. v piipadé kontroly
spravnosti a Uplnosti vedeni evidenci).

Celnim Gradim je svéiena pusobnost kontrolovat plnéni nékterych pozadavkii a podminek
stanovenych timto zakonem pii dovozu vybranych vyrobki do Ceské republiky a pii
pteshranic¢ni ptepraveé pouzitych elektrozafizeni nebo pneumatik. Pokud jde o kontrolu, zda
dovazené vybrané vyrobky jsou oznaceny udaji v souladu s pozadavky tohoto zdkona a zda
dovéazené baterie a akumulatory spliuji stanovené podminky pro obsah tézkych kovl, maji
celni ufady v rukou efektivni nastroj v podobé nepropusténi zbozi do navrzeného celniho
rezimu, jestlize dovazené vyrobky uvedené pozadavky nespliiuji. Tento postup mohou celni
ufady vyuzit i v ptipad¢ zjisténi, ze pro dovazené vybrané vyrobky (s vyjimkou vozidel) neni
V Seznamu zapsana osoba, kterd odpovidd za plnéni povinnosti vyrobce stanovenych timto
zékonem. Zde ale alternativné miize celni Gfad zbozi propustit do navrzeného celniho rezimu
a soudasné podat CIZP podnét ke kontrole plnéni povinnosti vyrobce. Obligatorni
nepropusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu by mohlo byt nepfiméfené tvrdym
opatfenim vac¢i dovozcim, z jejichz strany se nejednd o opakované a cilené vyhybani se
povinnostem stanovenym timto zakonem, a kromé toho by takovy postup neimérné zatizil
ginnost celnich ufadil. Celni Gfady pii kontrolach podle tohoto zakona spolupracuji s CIZP,
kterd jim pro tyto ucely poskytuje odbornou pomoc. Kontrolu pfi pfeshrani¢ni ptepravé
pouzitych elektrozatizeni nebo pneumatik vykonavaji inspektoti CIZP v doprovodu celnich
ufadi, nebot’ sami nejsou opravnéni zastavovat vozidla za uc¢elem provedeni takové kontroly.

V oblasti sbéru a zpracovani vozidel s ukon€enou Zivotnosti je kontrola plnéni povinnosti
stanovenych timto zakonem svéfena krajskym tufadim, nebot uvedené cinnosti jsou
predmétem provozovani zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti,
ktera podl¢haji povoleni vydavanym krajskymi arady podle zdkona o odpadech.

Obecnim ufadiim obci s rozsitenou plisobnosti piislusi vybirat poplatek za registraci vozidla
dle plnéni emisnich norem a provadét zaznam o zaplaceni poplatku za registraci vozidla dle
plnéni emisnich norem a jeho vysi do registru silni¢nich vozidel.

Pfi vykonu kontrolni ¢innosti podle tohoto zdkona se inspektofi a povéfeni zaméstnanci
dalSich spravnich Ufadl prokazuji pritkazem vydanym ptislusnym kontrolnim organem, ktery
slouzi jako doklad o jejich povéteni ke kontrole ve smyslu § 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho
fadu. To znamena, Ze k provedeni kontroly nebude v téchto piipadech zapotfebi pisemné
povéteni k jednotlivé kontrole.

Kontrolnim orgédniim davd zdkon moZnost ukladat osobam v piipad€ zjisténi poruSeni
povinnosti opatfeni a lhiity pro zjedndni napravy.
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Zakon dale wupravuje poskytovani udaji ze =zakladnich registri sprdvnim ufadim
vykonavajicim statni sprdvu na tseku ptredchdzeni vzniku odpadi z vybranych vyrobki
a nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti za ucelem plnéni jejich tkolt podle tohoto
zékona.

K §130 az § 133

Spolec¢na ustanoveni upravuji v prvé fadé zasilani ro¢nich zprav o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti nekterych dalSich hlaSeni podle tohoto zakona prostfednictvim integrovaného
systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi (ISPOP) nebo datové
schranky ministerstva urcené k plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
(zékon ¢&. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi
a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostredi
a 0 zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist).

Jelikoz v nékterych ptipadech je parametrem pozadavkil na hustotu sit€¢ mist zpétného odbéru
pocet obyvatel v obcich, stanovi zdkon, Ze pro ucely plnéni téchto povinnosti Se pocet
obyvatel posuzuje na zikladé bilance poétu obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym
statistickym Gfadem k 1. lednu kalendainiho roku.

K § 134

Ptechodnym ustanovenim v odstavci 1 jsou feSeny situace, kdy vyrobce uvadél na trh vybrané
vyrobky piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona, k nimz mu podle dosavadnich pravnich
ptredpisti vznikly urcité povinnosti (zejména zajistit zpétny odbér, zpracovani a vyuziti nebo
odstranéni téchto vyrobkl po ukonceni jejich Zzivotnosti), které k uvedenému dni dosud
nesplnil. Tyto povinnosti vyrobce tedy na zakladé¢ navrhovaného ptfechodného ustanoveni
trvaji, resp. povazuji se za povinnosti podle tohoto zakona, a to v rozsahu, v jakém jsou timto
zakonem stanoveny.

Ptechodné ustanoveni v odstavei 1 fesi transformaci finan¢nich zaruk samostatné plnicich
vyrobet, vytvorenych na zakladé dosavadnich ustanoveni zakona o odpadech [§ 31g odst. 1
pism. ¢), § 37n odst. 2 a § 37p odst. 1], v kauci podle navrhovaného zakona (§ 31). Stavajici
zakon 0 odpadech sice umoziuje, aby zaruka podle § 31g odst. 1 pism. ¢) nebo § 37n odst. 2
méla formu pojiSténi, coz novy zakon jiZ neumozni, avSak v praxi Zadna ze zaruk vyrobcl
formu pojiSténi nemd, mimo jiné 1 ztoho divodu, Ze takovy pojistny produkt neni
pojistovnami nabizen. Pozadavky stanovené timto zdkonem musi finan¢ni zaruka spliiovat
nejpozdéji do 60 dnli ode dne nabyti G¢innosti tohoto zékona.

Obdobné jako navrhovany zdkon, stanovi rovnéz stavajici zdkon o odpadech vyrobciim
elektrozatizeni, vyrobcim baterii nebo akumulatori a vyrobcim pneumatik (resp. dle
stavajici pravni upravy povinnym osobam v oblasti zpétného odbéru pneumatik) povinnost
zpracovat ro¢ni zpravu o zpétném odbéru a tuto zpradvu zaslat ministerstvu do 31. bfezna
nasledujiciho kalendainiho roku. Vzhledem K tomu, ze dnem 1. ledna 2021 by mél vstoupit
V ucinnost navrhovany zakon a k témuz dni by mél byt stavajici zdkon o odpadech zrusen
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novym zakonem o odpadech, je tfeba piechodnym ustanovenim stanovit, ze uvedena
povinnost se bude aplikovat i po zruseni stavajiciho zdkona o odpadech, pokud jde o rocni
zpravu za rok 2020. Povinné osoby tedy budou muset zaslat ministerstvu rocni zpravu za
uvedeny rok do 31. bfezna 2021, ¢imz bude zarucena kontinuita plnéni této povinnosti pfi
pfechodu na novy zdkon. Ustanoveni nového zdkona o zpracovani a zasilani ro¢nich zprav se
budou aplikovat az na zpravy zpracovavané za rok 2021.

K §135

Navrzena prechodna ustanoveni fesi pfeménu a piizpisobeni informacnich systému vetejné
spravy ziizenych v oblasti vyrobki sukoncCenou zivotnosti na zakladé¢ ustanoveni
dosavadniho zdkona o odpadech tak, aby mohly byt vyuzity, v€etn€ tidaji v nich obsazenych,
jako informacni systémy vefejné spravy, jejichz zfizeni a fungovani predpokladd navrhovany
zéakon. Tyka se to konkrétné registru mist zpétného odbéru, Seznamu vyrobcii elektrozatizend,
Seznamu vyrobcii baterii a akumulatort, Seznamu povinnych osob v oblasti zpétného odbéru
pneumatik a informacniho systému sledovani tokii vybranych autovrakd.

Registr mist zpétného odbéru byl ziizen na zdklad€ § 37s stavajiciho zdkona o odpadech pro
vedeni Udaji o mistech zpétného odbéru elektrozatizeni pochazejicich z domdacnosti.
Navrhovanym zdkonem bude tento registr rozSifen tak, ze v ném budou vedeny udaje
0 mistech zpétného odbéru vsech odpadnich elektrozatizeni, odpadnich baterii a akumulatort
a odpadnich pneumatik. Rovnéz informacni systém sledovani tokti vybranych autovraki bude
novym zakonem rozsifen, pokud jde o rozsah udajii v ném vedenych, a bude se nové nazyvat
informacni systém pro vedeni informaci o vozidlech s ukoncenou Zzivotnosti. Pfechodné
ustanoveni v ptipadé obou téchto informacnich systémil vefejné spravy stanovi, ze se dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona povazuji za ptislusné informacni systémy vetejné spravy podle
tohoto zékona.

Pokud jde o uvedené seznamy vyrobct, resp. povinnych osob, navrhovany zakon pocita se
sjednocenim pravidel jejich vedeni s tim, Ze se bude jednat o jeden informacni systém vefejné
spravy — Seznam vyrobcl, ktery bude zahrnovat tfi oddélené databaze — Seznam vyrobct
elektrozatizeni, Seznam vyrobct baterii nebo akumulatori a Seznam vyrobcti pneumatik.
Pfechodné ustanoveni je tedy formulovano obdobné, tedy Ze dosavadni seznamy vyrobcil,
resp. povinnych osob, se dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona povazuji za ptislusné seznamy
vyrobctll podle tohoto zdkona. JelikoZ podle dosavadni pravni tpravy se do Seznamu vyrobcil
elektrozafizeni zapisuji rovnéZz provozovatelé¢ kolektivnich systémil, coz jiz podle
navrhovaného zakona nebude platit, je pfeména tohoto seznamu na zéklad¢ ptechodného
ustanoveni limitovdna vtom sméru, Ze jde o Seznam vyrobcl elektrozafizeni pouze
V rozsahu, v némz nezahrnuje tidaje o provozovatelich kolektivnich systémi.

Vzhledem Kk tomu, ze rozsah udaji neni zcela shodny, je pfechodnym ustanovenim dale
stanoveno, ze vyrobci, povinné osoby a povefeni zastupci zapsani v dosavadnich seznamech
vyrobcd, resp. povinnych osob ke dni nabyti u¢innosti tohoto zakona jsou povinni postupem
stanovenym navrhovanym zdkonem pro zmény udaju zapsanych v Seznamu ve lhité¢ 90 dna
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prizplsobit zapsany stav stavu pozadovanému timto zakonem. Zmeény ¢i doplnéni udaja tedy
zapsané osoby provedou podle § 21 samy dalkovym pfistupem nebo oznamenim ministerstvu.

Ptechodné ustanoveni rovnéz fesi postup v piipad¢ navrhi na zépis do dosavadnich seznamii
vyrobct, resp. povinnych osob, které byly podany ptfede dnem nabyti uc¢innosti navrhované¢ho
zakona a o nichz nebylo do uvedeného dne pravomocné rozhodnuto. Tyto navrhy se povazuji
za zéadosti o zapis do Seznamu podle tohoto zakona s tim, Ze Zadatel je povinen ve lhuté 15
dnti svoji zadost doplnit dle pozadavkll tohoto zakona, podle néhoz se fizeni dokonci.
Vyjimkou jsou pravomocné neskonCend fizeni o navrhu na zapis do Seznamu vyrobci
elektrozatizeni podaném provozovatelem kolektivniho systému, kterd se dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona zastavuji, nebot’ jak bylo uvedeno vySe, provozovatelé kolektivnich
systémil jiz nebudou zapisovani do Seznamu vyrobct.

K §136

Vzhledem ktomu, Zze navrhovany zakon klade ve srovnani s dosavadni pravni Gpravou
v zakon¢ o odpadech na provozovatele kolektivnich systému jiné naroky, pokud jde
0 podminky pro udéleni oprdvnéni k provozovéani kolektivniho systému, mély by tyto
podminky spliiovat vSichni provozovatelé kolektivnich systémi, aby nedoslo ke zvyhodnéni
téch stavajicich. Zakon tedy vyzaduje, aby stavajici provozovatelé kolektivnich systémd,
chtéji-li kolektivni systém 1 naddle provozovat, pozadali o vydadni nového opravnéni
k provozovani kolektivniho systému podle tohoto zakona. Na druhou stranu, pfizptisobeni se
novym podminkdm miZze byt pro stdvajici provozovatele kolektivnich systéml znamenat
naro¢ny proces, proto je pirechodnym ustanovenim témto osobam poskytnuto piechodné
obdobi v délce 24 mésict, béhem néhoz jsou opravnény provozovat kolektivni systém na
zéklad¢ jejich dosavadniho opravnéni a které mohou vyuzit k pfizpisobeni se novym
pozadavklim a zpracovani a predloZeni Zadosti o vydani nového opravnéni. Pfitom postaci, je-
li zadost podana v uvedené lhité — docasné opravnéni provozovat kolektivni systém pak
skon¢i aZ nabytim pravni moci rozhodnuti o této Zadosti.

Docasna opravnéni provozovat kolektivni systém podle odstavce 1 by méla byt ministerstvem
evidovana, proto je pfechodnym ustanovenim stanoveno, Ze tato opravnéni ministerstvo vede
v seznamu podle § 40 odst. 1 obdobn¢ jako nova opravnéni k provozovani kolektivniho
systému.

Piechodnym ustanovenim je dale stanoveno, ktera z ustanoveni se ve vztahu k provozovateli
kolektivniho systému nepouziji po dobu, po kterou plati jeho docasné opravnéni provozovat
kolektivni systém. Jde logicky o ustanoveni souvisejici s plnénim podminek pro vydani
opravnéni k provozovani kolektivniho systému po dobu jeho platnosti a dale nad rdmec toho
ustanoveni o minimalnim podilu vyrobkli uvedenych na trh spole¢niky provozovatele
kolektivniho systému a ustanoveni upravujici povinnost vytvaret financni rezervu. V téchto
piipadech jde o povinnosti, resp. podminky, které by mély byt vyzadovany az v po vydani
nového opravnéni k provozovani kolektivniho systému. Naopak vSechny ostatni povinnosti,
omezeni a podminky, které zakon stanovi provozovateli kolektivniho systému a jeho
spole¢nikim, se budou vztahovat jiz ode dne nabyti Uc¢innosti zdkona 1 na stavajici
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provozovatele kolektivnich systémti (napf. omezeni pfedmétu cinnosti, povinnosti pfii
hospodateni s prispévky vyrobctl, povinnosti pfi zajistovani zpracovani vyrobki s ukoncenou
zivotnosti, povinné provadéni auditi atd.).

Docasné opravnéni provozovat kolektivni systém by nemélo byt nezrus$itelné, na druhou
stranu ale nelze aplikovat ustanoveni navrhovaného zdkona umoznujici zruSeni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému z divodu neplnéni podminek stanovenych timto
zékonem pro jeho vydani. Pfechodné ustanoveni proto stanovi, jak v takovém piipadée
postupovat s tim, ze namisto podminek pro vydani opravnéni stanovenych timto zakonem je
posuzovano plnéni podminek pro vydani opravnéni stanovenych stavajicim zakonem
0 odpadech.

K § 137

Pfechodné ustanoveni fe$i problematiku zafizeni, kterd maji povoleni jiz podle zakona
0 odpadech z roku 2001. Tato zatizeni, chtéji-li dale pokracovat v pfedmétné ¢innosti, si musi
o povoleni podle tohoto zdkona pozadat do doby, nez pozbyde souhlas k provozovéni zatizeni
podle dosavadniho zdkona o odpadech platnosti, nejdéle vSak do jednoho roku po nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

Ptechodné ustanoveni dale také stanovi, ze byl-li poplatek za registraci vozidla dle plnéni
emisnich norem zaplacen jiz podle stavajiciho zdkona o odpadech, pak nevznikd povinnost
op€tovne¢ platit tento poplatek dle zdkona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

K §138

Ustanoveni se tykd oznameni ndvrhu zakona v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych ptedpist a pfedpisii pro sluzby informacni spolec¢nosti.

K § 139

Nabyti ucinnosti zédkona je s ohledem na ptedpokladany pribéh legislativniho procesu
a dostate¢nou legisvakan¢ni dobu navrhovano dnem 1. ledna 2021.

K priloze ¢. 1

Ptiloha ¢. 1 v navaznosti na smérnici 2012/19/EU definuje skupiny elektrozafizeni v kontextu
§ 60 odst. 5. Skupiny elektrozafizeni odpovidaji dosud platné ¢asti Il pFilohy ¢. 7 ke
stavajicimu zakonu o odpadech, jejiz pouziti je uc¢inné od 15. srpna 2018.

K priloze ¢. 2

Minimalni uroven zpétného odbéru odpadnich elektrozatizeni je nastavena tak, aby byl v roce
2021 dosazen cil sbéru ve vysi 65 %, coZ je cilova hodnota, ktera je pro Ceskou republiku
zavazna na zakladé smérnice 2012/19/EU.
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Cile sbéru pro prenosné baterie a akumulatory jsou stanoveny v souladu s cili stanovenymi
smérnici 2006/66/ES. Smémice stanovila diléi cil sbéru pro rok 2012, ktery CR jiz splnila,
pfi¢emz konecna uroven sbéru byla stanovena na 45 % od roku 2016. Tento cil je ze strany
CR také plnén. Vys3i cile sbéru ve smérnici stanoveny nejsou. Navrh tedy nejde nad ramec
pozadavku plynouciho z evropské legislativy.

Cile sbéru pro odpadni pneumatiky nejsou v ramci evropské legislativy stanoveny, nebot’
problematika zpétného odbéru odpadnich pneumatik neni dosud upravena samostatnou
smérnici, jako je tomu u elektrozafizeni a baterii a akumuldtorG. Radmcova smeérnice
0 odpadech nicméné Clenskym statliim stanoveni cili pro vybrané odpadové toky umoziiuje.
V soucasném zakoné o odpadech je od 1. ledna roku 2019 stanovena minimalni uroven
zpétného odbéru pouzitych pneumatik ve vysi 65 %. Tento cil ndvrh zdkona neméni.

K priloze €. 3

W

V piiloze ¢. 3 se stanovuji procentualni cile pro minimalni troven vyuziti odpadnich
elektrozafizeni, které vychazeji z ptilohy V smérnice 2012/19/EU. Sledovat se budou vedle
cilli pro jakékoliv vyuziti odpadnich elektrozatizeni také zvlast' cile pro recyklaci spole¢né
S piipravou k op€tovnému pouziti.

K priloze ¢. 4

Ptiloha ¢. 4 omezuje prostfednictvim klasifikace odvétvovych €innosti CZ — NACE mnozstvi
poslednich prodejcii baterii a akumulatorti, kteti jsou povinni zpétné¢ odebirat odpadni
pfenosné baterie a akumulatory. Dé&je se tak v souladu s pozadavkem bodu 17 preambule
smérnice 2006/66/ES na optimalizaci systému sbéru baterii a akumulatort. Mélo by tak dojit
k vylou¢eni mist posledniho prodeje, kde neni ucelné, efektivni a mnohdy ani
environmentalné pifiznivé misto zpétného odbéru povinné vytvaiet (napt. stinkové prodeje,
restaurace, hotely apod.).

K priloze ¢. 5

Ptilohou €. 5 je implementovan pozadavek na dosaZeni minimalni Gi¢innosti procest recyklace
odpadnich baterii a akumulatori kladeny na veskeré procesy recyklace vyuziti uvedené
v ptiloze III ¢asti B smérnice 2006/66/ES. PoZzadavky na dosaZeni minimalni recyklacni
ucinnosti procest recyklace musi splnit kazdy zpracovatel bez ohledu na to, zda jde o odpadni
baterie a akumulatory zpétné odebrané, nebo sebrané jinym zptisobem v souladu se zakonem.

K priloze ¢. 6

Piiloha ¢. 6 stanovuje minimalni uroven recyklace a wvyuziti odpadnich pneumatik.
V soucasnosti neni nastaven zadny cil pro recyklaci pneumatik, nicméné¢ jejich skladkovani je
zakazano, tzn., ze zpétné¢ odebrané pneumatiky mohou byt teoreticky pifedmétem pouze
energetického vyuziti, pficemz obvykle jsou paleny v cementarnach, a urcita ¢ast z nich je
vyuzivana materialové. Cilem navrhu je pfedevsim stabilizovat miru materialového vyuzivani
pneumatik, a soucasn¢ dat jednoznacny impulz investoriim v oblasti recyklacnich technologii,
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7e pneumatiky sebrané v ramci CR budou muset byt vzdy z uréité asti pfedmétem recyklace
(materidlového vyuziti). Navrh by tedy mél podpotit vystavbu dalSich recyklacnich zatizeni
na pneumatiky, kterych je v CR nedostatek. Jednim ze smért, ktery by mohl byt stabilnim
legislativnim prostfedim v oblasti recyklace pneumatik iniciovan, je modifikovani asfaltu
pomoci pryzového granuldtu z nadrcenych pneumatik na tzv. gumoasfalt, a jeho nasledné
vyuzivani pii vystavbach arekonstrukcich komunikaci. V ramci hierarchie nakladani
s odpady ma byt materidlové vyuzivani odpadii preferovanym postupem pied jinym vyuzitim
odpadi, a legislativni pozadavek na minimalni miru recyklace je proto v souladu s touto
hierarchii.

Je nastavovan relativné nizky cil, pficemz jednim z divodi je nezpochybnitelnd vhodnost
pouziti pneumatik jako nahrady paliv v cementarnach. Neni tedy zadouci v dominantni miie
odklanét pneumatiky z energetického vyuziti do jinych technologii. Soucasné spalovaci
kapacity instalované v CR viak nejsou kapacitné schopny energeticky vyuzit veskeré
produkované pneumatiky. Druhym divodem pro stanoveni relativné nizkého cile je fakt, ze
dochézi k trendu pozvolného zvySovani mnozstvi pneumatik uvadénych na trh, které nejsou
vhodné pro materidlové vyuziti - maji napf. odliSné materidlové sloZzeni nebo obsah dalSich
latek ¢i prvki znesnadiujicich recyklaci (napi. zabudovana elektronické ¢idla nebo baterie ¢i
akumulatory). Podle ptfedpokladu bude tento trend nadéle vzestupny, a vysoka mira povinné
recyklace pneumatik by tak mohla v budoucnu neefektivné zvySovat naklady vyrobcu, resp.
daného prumyslového odvétvi.

Recyklacni cil je stanoven poprvé pro rok 2021, a to v hodnoté 10 %, pti¢emz dle aktudlnich
dat je tato hodnota jiz dnes vysoce pievySovana. Dale dochazi v dal$ich letech k postupnému
narlstu cile az na 30 %, a to z divodu, aby zde byl na stran¢ povinnych osob, ale 1 primyslu
dostatek Casu pfipravit se na novou povinnost.
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