Diivodova zprava

1. Obecna ¢ast

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V soucasné dob¢ je zpiisob obsazovani organti zdravotnich pojiStoven ziizenych na zaklad¢
zékona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal§ich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zakon €. 280/1992 Sb.®), upraven
primarné v tomto pravnim pifedpisu a na néj navazujici vyhlasce ¢. 579/2006 Sb., kterou se
stanovi zpusob volby a volebni fad pro volby do spravnich rad a dozorc¢ich rad resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven, v platném znéni (dale jen

,»vyhlaska ¢. 579/2006 Sb.*).

Podle ustanoveni § 10 odst. 3 zakona ¢. 280/1992 Sb. plati, ze: ,, Sprdavni radu zaméstnanecké
pojistovny tvori 5 clenit jmenovanych viladou a 10 clemit volenych z rad pojisténcu této
zaméstnanecké pojistovny zaméstnavateli a pojisténci zaméstnanecké pojistovny, a to tim
zpiisobem, zZe 5 clenii je voleno z kandidatu predlozenych reprezentativnimi organizacemi
zaméstnavatelii a 5 clenii je voleno z kandidatii predlozenych reprezentativnimi odborovymi
organizacemi. Cleny Spravni rady jmenované viddou jmenuje a odvoldva vidda na ndvrh
ministra zdravotnictvi. Zpiisob volby a volebni Fdad stanovi Ministerstvo zdravotnictvi
vyhlaskou.

Podle ustanoveni § 10 odst. 5 zakona ¢. 280/1992 Sb. plati, Ze: ,, Dozorci radu zaméstnanecké
pojistovny tvori

a) 3 clenové, které na navrh ministra financi, ministra prdce a socialnich véci a ministra
zdravotnictvi jmenuje a odvolava vidda,

b) 6 clenti volenych z 7ad pojistencii této zaméstnanecké pojistovny zaméstnavateli
a pojisténci zaméstnanecké pojistovny, a to tim zpusobem, Ze 3 clenové jsou voleni z
kandidatu predloZenych reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatel a 3 clenové jsou
voleni z kandidatu predloZzenych reprezentativnimi odborovymi organizacemi. Zpusob volby a
volebni 7ad stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou.

Podtrzena ¢ast vysSe uvedenych ustanoveni byla s Gi€innosti od 1. fijna 2019 zruSena nalezem
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 21/15.

B) Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Cilem pravni Upravy je reagovat na vyse uvedeny nalez Ustavniho soudu a zajistit fadné
obsazovani organi zaméstnaneckych pojistoven tak, aby nedoslo k jejich paralyze. Z toho
davodu se navrhuje, aby orgény zdravotnich pojistoven byly s vyjimkou ¢lenii jmenovanych
vladou CR a zastupujicich tlohu statu voleny z fad pojisténcti jednotlivych zamé&stnaneckych
pojistoven. Aktivnim volebnim pravem budou nasledné nadany osoby ¢i spojeni osob, které
odvadéji pojistné a ve stanovené dobé pred vyhlaSenim voleb odvedly pojistné v celkové vysi
alesponn 0,4 % z celkového uhrnu odvedeného pojistného. Tyto osoby nebo spojeni osob
budou nésledné¢ disponovat uréitym poctem hlasti podle vySe odvedené¢ho pojistného. Za
ucelem ziskani aktivniho volebniho prava je pfitom mozné, aby se osoby odvadéjici pojistné



spojovaly bez ohledu na jejich povahu (zaméstnavatel, osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna,
0soba bez zdanitelnych piijmu).

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

W

Bez pftijeti konkretizujici pravni Upravy bude text zdkona ¢. 280/1992 Sb. tykajici se
obsazovani organti zameéstnaneckych zdravotnich pojistoven v zasadé neaplikovatelny
sucinnosti od 1. 10. 2019. Lze ocekéavat paralyzovani kliCovych organti zdravotnich
pojistoven, priCemZz zejména u spravni rady bude mit takova situace s Vvysokou
pravdépodobnosti vliv na celkové fungovani zdravotni pojiStovny. Spravni radé nalezi
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pojistnych pland, tvorbé smluvni politiky, volbou feditele zdravotni pojistovny atd.

Podle nazoru predkladatele piitom nelze ponechat feSeni voleb na jednotlivych zdravotnich
pojistovnach bez podrobnéjsich pravidel. V takovém piipadé v prvni fazi mize dojit ke
sporim ohledn¢ pasivniho i aktivniho volebniho prdva mezi jednotlivymi dotCenymi
skupinami pojisténct a platct pojisténct. Problematicka tak bude samotna realizace voleb a
uréeni Clentt organi zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven. 1V ptfipadé, kdy bude
pfekonana tato faze, hrozi zpochybiiovani samotného pravniho jednani takto ustavenych
organti — k obdobnému problému jiz v minulosti doglo ve Vojenské zdravotni pojistovné CR
vroce 2016, kdy byl mandat n¢kolika zvolenych ¢lent spravni rady napaden u civilniho
soudu. K tomu je mozné rovnéz citovat z predmétného nalezu Ustavniho soudu: ,, Problémem
napadené zakonné upravy je absence podrobnéjsich pravidel volby, kterd jsou — s vyjimkou
omezeni prava byt volen na pojisténce zaméstnanecké pojistovny a vylucného oprdvneni
reprezentativnich organizaci zaméstnavatelii a reprezentativnich odborovych organizaci
navrhovat kandidaty pro volby do spravnich rad a dozorcich rad zaméstnaneckych pojistoven
— prostrednictvim zakonného zmocnéni zcela ponechana provadeéci vyhlasce. “ Je tedy zjevné,
7e i Ustavni soud povazuje soudasnou Gipravu na urovni zakona za kusou a jeji ponechani po
zruseni podstatné ¢asti neni ani z tohoto pohledu zadouci.

Problematiku zaroven nelze feSit ani samostatné provadécim pravnim piedpisem, nebot
v diisledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 21/15 Ize ve vztahu k soucasné pravni
upravé dovozovat, Ze zmocinovaci ustanoveni k vydani provadéciho pravniho ptedpisu je
zjevné nedostatecné.

Dle soufasné¢ho stavu bude nezbytné vyhlasit volby do spravni rady Zaméstnaneckeé
pojistovny Skoda v kvétnu 2020. Nasledné¢ bude v roce 2020 nezbytné vyhlasit volby do
organti Ceské priimyslové zdravotni pojistovny a Vojenské zdravotni pojistovny.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Piedkladatel je pochopitelné konfrontovan se zavéry nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
21/15. Je tedy nezbytné v tomto ohledu navrhovanou pravni Gpravu s podstatnymi vyroky
porovnat.



., Z prava obcanii podilet se na sprave verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych
zastupcii podle ¢l. 21 odst. 1 Listiny nevyplyvda pravo pojisténcii volit ¢leny spravnich rad a
dozorcich rad zaméstnaneckych pojistoven podle § 10 odst. 3 a 5 zdkona CNR ¢ 280/1992
Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovndach, ve znéni
pozdeéjsich predpisii (ddle jen ,,zakon o zaméstnaneckych pojistovnach®). Zaruky tykajici se
vkonu volebniho prava podle ¢l. 21 odst. 2 a 3 Listiny nejsou pro tyto volby primo
pouzitelné.”“ Zuvedené pravni véty dle nazoru predkladatele jednoznacné plyne, ze
zZ ustavnich predpisii neplyne pravo pojisténct piimo rozhodovat o slozeni organii zdravotnich
pojistoven. Je véci zdkonodarce, aby pravidla volby fadné nastavil s pfihlédnutim k dale
uvedenym skuteCnostem.

,, Ulohou zaméstnaneckych pojistoven podle zdkona o zaméstnaneckych pojistovndch neni
provadet zdravotni pojisteni primdrné pro pojisténce, kteri jsou zaméstnanci, nybrz pro
vSechny své pojistence podle jejich aktualniho slozeni, pricemz v rdamci své cinnosti maji
zohlednovat zdjmy vSech z nich. Navzdory svému ozmaceni jsou totiz v podstaté rovnéz
., VSeobecnymi‘ zdravotnimi pojistovnami, a tudiz neexistuje vécny duvod, pro ktery by cast
pojisténcii méla byt uprednostiiovana v pristupu k funkci clenu organii zaméstnaneckych
pojistoven jen z toho diivodu, Ze jsou navrzeni organizacemi zaméstnavateli nebo
odborovymi organizacemi, a ktery by v tomto ohledu bylo mozno povazovat za legitimni cil
zasahu do zakladniho prava na pristup k verejnym funkcim za rovnych podminek podle ¢l. 21
odst. 4 Listiny. “ Predkladatel tak dovozuje, ze na strané pasivniho volebniho prava je nutné
umoznit realizaci zakladniho prava plynouciho z €l. 21 odst. 4 Listiny na pfistup k vefejnym
funkcim. To podporuje i1 dalsi ¢ast odivodnéni nélezu: ,, Clanek 21 odst. 4 Listiny nezarucuje
prdvo na vvkon urcité verejné funkce, ale pouze pravo se o ni za rovaych podminek uchdzet.
Stanoveni téchto podminek, nestanovi-li je primo ustavni zdkon, je véci zdakona. V tomto
ohledu zakonoddrce disponuje Sirokou mirou uvazeni, ktera vsak neni bezbreha. Jakdkoliv
podminka, ktera omezuje pristup obcanii k verejné funkci, musi obstat z hlediska obecnych
pozadavkii vztahujicich se k pravnim predpisiim, jez vyplyvaji z ¢l. 1 odst. 1 Ustavy. Zejména
musi byt stanovena dostatecné urcité a nesmi byt svévolnd. V souladu s ¢l. 4 odst. 4 Listiny
musi tato podminka Setrit podstaty a smyslu uvedeného zakladniho prava.“ Z toho diivodu se
podle navrZzené pravni Upravy umoZiluje kandidovat kazdému pojiSténci, pficemz mimo
obecnych podminek (podani ptihlasky, svépravnost, bezihonnost) je nutné pouze dolozit
podporu alespoit 50 dalSich pojisténct pfislusné zdravotni pojistovny. Takto koncipované
rovné pasivni volebni pravo Ize dle nazoru piedkladatele povazovat za plné Ustavné
konformni a nediskriminacni.

,Stanovi-li § 10 odst. 3 a odst. 5 pism. b) zdkona o zaméstnaneckych pojistovnach vyslovne,
Ze pravo volit do orgamii zaméstnanecké pojistovny ndleZi zaméstnavatelum a pojisténcium
zaméstnanecké pojistovny, nelze zdakonné zmocnéni ke stanoveni ,,zpusobu volby* a
wvolebniho radu ™ vykladat tak Siroce, Ze zahrnuje i moznost omezeni okruhu osob s pravem
volit, jak to upravuje § 6 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 579/2006 Sb., kterou se stanovi zpiisob volby
a volebni 7ad pro volby do spravnich rad a dozorcich rad resortnich, oborovych, podnikovych
a dalsich zdravotnich pojistoven. Tim tato ustanoveni vyhlasky v rozporu s ¢l. 79 odst. 3
Ustavy prekracuji meze zdkonného zmocnéni pro jeji vyddani a nejsou ani v souladu s
vyslovnym obsahem téchto zakonnych ustanoveni. Na stran¢ aktivniho volebniho prava
spatfuje Ustavni soud ve stavajici pravni upravé nedostatek toliko v tom, Ze na rozdil od
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zdakonného ur€eni volebniho prava pro zaméstnavatele a pojiSténce, omezuje vyhlaska
¢. 579/2006 Sb. toto pravo pouze na zaméstnavatele.

Predkladatel tak dochazi k zavéru, ze neni nutné, aby volebnim pravem byl naddn piimo
pojisténec, resp. neni vibec nutné, aby se urceni Clenli organi realizovalo formou voleb.
Reseni prostiednictvim piimé volby pojisténci by podle predkladatele bylo zaroven velmi
obtizné realizovatelné. Na to ostatné poukazuje i Ustavni soud: , Na rozdil od nékdejsi
zakonné upravy nemocenskych pojistoven, v jejichz pripadé byla struktura pojisténcii i
zamestnavatelu vymezena bud’ regionalné, nebo prostrednictvim urcitého odveétvi, a kde
pojisténci volili reprezentativni organ sestdavajici z nekolika desitek delegatu, jsou v pripade
napadenych zdkonnych ustanoveni namisté pochybnosti ohledné smysluplnosti takto
stanovené volby. Je iluzorni se domnivat, ze 10 volenych clenii spravnich rad a 6 volenych
Clenii_dozorcich rad bude fakticky reprezentovat Siroky a ruznorody okruh pojisténcu a
zameéstnavateli......S ohledem na pochyvbnosti ohledné funkcnosti takovéhoto reSeni, jez by
znamenalo volby za ucasti statisicii pojisténcu, jakoZz i jeho financni a organizacni ndrocnost,
ktera by zatizila zaméstnanecké pojistovny), je namisteé poskytnout zakonodarci dostatecny
cas (v tomto pripade jeden rok) k tomu, aby zvazil vhodnost prijeti nové zdakonné upravy
zpuisobu ustavovani spravnich rad a dozorcich rad zaméstnaneckych pojistoven. Do té doby je
nezbytné ponechat Ustavnim soudem zrusenou pravni tipravu jako celek v platnosti.

Na strané aktivniho volebniho prava tedy navrh umoziuje podilet se na rozhodovani o slozeni
organu zdravotni pojiStovny vSem osobam odvadéjicim pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi. Na rozdil od soucasné pravni Gpravy se ustupuje od modelu, v némz byli absolutné
zvyhodnéni nejvétsi zaméstnavatelé, kteti jedini byli schopni naplnit pozadovanou vysi
odvedené¢ho pojistného. Nové se aktivni volebni pravo otevird i pro 0soby samostatné
vydéleéné ¢inné a dokonce i 0soby bez zdanitelnych piijmu, byt u nich l1ze ofekavat ti¢ast
spiSe jako soucast vétsiho sdruzeni osob odvadéjicich pojistné.

Predkladatel vyslovné upozorfiuje (podrobnéji viz RIA), Ze nepovazuje v kratkodobém
horizontu za realizovatelnou variantu, dle které by volily vSechny osoby, které jsou platci
pojistného (tedy vcetné€ jednotlivych zaméstnancil). Zdravotni pojiStovny za soucasné pravni
upravy nemaji k dispozici informace o vySi odvedeného pojistného za konkrétniho
zaméstnance. Priprava uskute¢néni této varianty by tedy nutné vyzadovala ptizplsobeni
informacnich systému zdravotnich pojistoven (a ziejmé i mnohych zaméstnavatelll) tomuto
pozadavku, stejné jako nasledné uskute¢néni voleb v Sirokém zastoupeni vSech platch
pojistného.

E) Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organt Evropské unie

Navrzend pravni Uprava se nijak ptimo nedotykéd prava Evropské unie a neni s timto pravem
v rozporu. Navrh nikterak nevylucuje, aby kandidatem na funkci ¢lena organu byl 1 jiny nez
cesky obcan v piipade, kdy splni veskeré podminky, které zdkon pro kandidaturu predepisuje.
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F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrzena pravni Uprava se nedotykd mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,
tudiz zde neni ani zalozen rozpor.

G) Predpokladané dopady navrhované pravni upravy

Finan¢ni dopady lze o¢ekavat pouze na strané zdravotnich pojistoven, nebot’ zpravidla jednou
za 4 roky budou povinny uskutecnit volby do spravni a dozor¢i rady. Tyto ndklady plynou
toliko z vétsi podrobnosti pravni upravy oproti soucasnému stavu. Lze piedpokladat
predevsim persondlni naklady souvisejici s nutnosti zpracovat pravdépodobné vétsi mnozstvi
piihlasek ke kandidatuie a ovéfeni viech naleZitosti kandidatd i volicich osob. Radové se
bude jednat o statisice K¢, které budou vynalozeny z prosttedkti provozniho fondu piislusné
zdravotni pojistovny. Vzhledem k objemu prostiedkti provozniho fondu se v souvislosti se
zménou nepiedpoklada potieba jejich navyseni.

H) Zhodnoceni dopadii navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrhovana pravni se dotyka ochrany osobnich daji. PojiSténec je povinen za ucelem
kandidatury dolozit podporu alesponn 50 dalSich pojisténctu ptislusné zdravotni pojistovny.
K ovéfeni této skutecnosti je nezbytné, aby zdravotni pojiStovna disponovala ¢isly pojiSténcii
podporujicich osob. Souc¢asti podpisové archu je proto mimo jména a podpisu rovnéz ¢islo
pojisténce (rodné ¢islo). Ve vztahu k tomuto udaji je poté nutné, aby kandidujici pojiSténec
I zdravotni pojistovna postupovali zejména v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich dajii a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpist, jakoz i v souladu
S dal§imi ¢eskymi pravnimi ptedpisy upravujicimi tuto oblast a pfimo pouZzitelnymi pravnimi
predpisy Evropské unie.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrzend pravni Uiprava nese potencialni korup¢ni rizika, kterd vSak pfedkladatel povazuje za
piiméfend. PojiSténec usilujici o zvoleni pochopitelné miize ziskavat podporu dalSich
pojisténct ptislibem vzajemnych vyhod, nicméné ani v ptipadé zajisténi dostatetné podpory
pro zatfazeni na kandidatni listinu nezarucuje zvoleni. Vzhledem Kk tomu, Ze aktivni volebni
pravo maji pouze osoby odvadéjici pojistné, neni zminé€né korupéni riziko vici
podporovatelim relevantni. Naopak Ize ocekéavat, ze mnozi kandidati se budou rekrutovat jiz
na zaklad¢ podpory vyznamnych zameéstnavateld, jako je tomu v souc¢asném modelu.

J) Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh se nedotyka bezpecnosti ani obrany statu.
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I1. Zvlastni ¢ast

K €asti prvni (zména zakona o VSeobecné zdravotni pojist'ovné Ceské republiky)

Soucasna praxe, kdy ma zdravotné pojistny plan schvalovat Poslaneckd snémovna Parlamentu
CR, neni funkéni. Od roku 2006, kdy je tento postup v platnosti, nedoslo ani jednou k tomu,
aby Vseobecna zdravotni pojistovna CR nehospodatila v provizoriu. Nejéastéji je zdravotné
pojistny plan schvalen na podzim kalendarniho roku, na néjz je sestavovan, a v n¢kolika
ptipadech doslo dokonce k tomu, ze zdravotné pojistné plany nebyly schvaleny vibec.

Jako nedivodna se jevi vazba schvalovani zdravotné pojistnych planti na projednavani
staitniho rozpoctu, nebot’ s nim souvisi spiSe okrajové. Mnohem podstatnéjsi jsou v tomto
ohledu vysledky dohodovaciho fizeni podle ustanoveni § 17 odst. 5 zadkona ¢. 48/1997 Sb.,
0 vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ana né navazujici uhradova vyhlaska, kterd zasadnim
zpusobem ovliviiuje vydaje systému vetejného zdravotniho pojisténi.

K racionalizaci celého postupu se proto navrhuje, aby zdravotné pojistné plany (a zarovei
I vyro¢ni zpravu s Gcetni zavérkou) schvalovala vlada.

K casti druhé (zména zikona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojist'ovnach)

K bodu 1 (§ 4)

Do doby zvoleni prvnich organi zaméstnanecké pojisStovny je potieba, aby byla tato
zdravotni pojiStovna standardné fizend. Osoby, které maji plnit funkci spravni rady, dozorci
rady a feditele, by m¢li zakladatelé oznacit jiz v zakladaci listing, ale zaroven je nezbytné, aby
tyto osoby byly znamy i organu rozhodujicim o udéleni povoleni, aby s nimi bezprosttedné po
vydani povoleni mohl komunikovat. Z toho divodu povazuje ptredkladatel za zadouci, aby
oznaceni téchto osob bylo soucasti zadosti 0 vydani povoleni.

K bodiim 2 az 6 (§ 10)

V ramci navrhovanych ustanoveni § 10 odst. 4 a 5 se po vzoru VSeobecné zdravotni
pojistovny CR jednozna¢né zakotvuji kompetence dozoréi rady zaméstnanecké pojistovny.
V soucasné dobé€ jsou nedostate¢né feSeny v rdmci piechodnych ustanoveni pouze odkazem
na pravni Gpravu Vieobecné zdravotni pojistovny CR. Jedn4 se tedy o legislativné-technické
uptesnéni.

Nové navrzené ustanoveni § 10 odst. 8 upravuje délku funkéniho obdobi ¢lenli orgén
zaméstnaneckych pojistoven. U volenych ¢lenti organii se predpoklada, Zze toto obdobi bude
jednotné — tedy v jeden okamzik za¢ina funkéni obdobi vSech ¢lent organu a v jeden okamzik
rovnéZ kon¢i. Timto okamzikem muize byt bud’ uplynuti funkéniho obdobi, které Cini 4 roky,
nebo situace, kdy jiz neni k dispozici zddny nahradnik na uvolnéné misto ¢lena organu.
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V piipadech, kdy nastoupi ndhradnik, trva jeho funkéni obdobi nejdéle po dobu funkéniho
obdobi ¢lena, na jehoZz misto nastoupil. Navrzena pravni uprava se odchyluje od stavajici
nejednotné praxe zaméstnaneckych pojistoven, které potadaji i dopliikové volby na celé
funkéni obdobi.

K bodu 7
§ 10a odst. 1 a 2

SloZeni organt zaméstnaneckych pojistoven plyne z rozdé€leni roli jednotlivych Ucastnika
systému vetejného zdravotniho pojisténi. Tietina zastupci bude jako dosud jmenovana vladou
na navrh ministra zdravotnictvi (resp. rovnéz ministra prace a socidlnich véci a ministra
financi v pfipadé¢ dozor¢i rady) Na strané pasivniho volebniho prava je nezbytné zajistit
moznost ucasti vSech pojisténct. Aktivni volebni pravo se poté pifiznava vSem osobam
odvad¢jicim pojistné, tedy zaméstnavateliim, osobam samostatné vydélecné ¢innym a osobam
bez zdanitelnych pifjmd. Cast ustanoveni definuje ,,0sobu odvad&jici pojistné“ pro ucely
voleb. Zde je tieba poukazat, ze dochazi k odklonu od dosavadniho ,,tripartitniho* modelu,
ktery je nicméné spiSe zdanlivy, nebot’ zastupci v orgdnech navrzeni reprezentativnimi
odborovymi organizacemi témef bez vyjimky vychazeji ze stejného spektra osob, jako jsou
tzv. zastupci reprezentativnich zaméstnavatel. Predkladatel se tedy v tomto ohledu ptiklani
ke zméné¢ a navrhuje, aby clenové organu reprezentovali odvedené pojistné do systému
vetejného zdravotniho pojisténi. Nejvyznamnéj$i budou v tomto ohledu pochopitelné velci
zamé&stnavatelé, nicméné na rozdil od stavajici pravni Gpravy by nové navrzena tiprava méla
u ne¢kterych zaméstnaneckych pojistoven vést ke spravedlivéjsimu ,,rozlozeni sil* (viz dale),
pfipadné i zapojeni vyznamnych osob samostatné vydeleéné ¢innych.

K § 10a odst. 3

Funk¢ni obdobi volenych ¢lent organti by mélo plynule navazovat. Z toho diivodu se stanovi
minimalni pétimésicni lhita pred uplynutim mandatu stavajicich €lent pro realizaci voleb.
V ramci tohoto obdobi provede zaméstnaneckd pojistovna vSechny déle popsané kroky tak,
aby prvnim dnem po ukonceni mandatu dosavadnich ¢lenti orgdnu nastoupili na jejich mista
Clenové novi. Zvlastni postup poté stanovi zédkon pro pravdépodobné zcela vyjimecné
ptipady, kdy v pribéhu volebniho obdobi dojde k vyCerpani poctu néhradnikd. Vzhledem
k nastaveni volby (Siroké pasivni i aktivni volebni pravo) by k této situaci nemélo dochazet,
nebot’ pocet ndhradnikli pokryje celé Ctyfleté funkéni obdobi. Pokud k tomuto ojedin€lému
pfipadu dojde, vyhlasi zdravotni pojiStovna volby bezodkladng, pficemz do vyhlaSeni
vysledki voleb se prislusny organ schazi s niz§im poc¢tem ¢lent.

K § 10a odst. 4

Ustanoveni upravuje zakladni naleZitosti ozndmeni o vyhldSeni voleb pfisluSnou
zaméstnaneckou pojistovnou. To se provadi zplisobem umoziujicim déalkovy pfistup, tedy
minimalné na elektronické ufedni desce, idealné ovSem rovnéz prostfednictvim webovych
stranek, ptipadné dal$imi zplsoby, které zaruci dosah k pojisténciim ptislusné zaméstnanecke
pojistovny. Soucasti informace je vzdy oznameni, zda se jednd o volby do spravni rady ¢i
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dozorci rady a o poctu volenych ¢lent. S ohledem na dalsi pravidla pro volby by tento pocet
mél byt vzdy 10 (spravni rada), resp. 6 (dozorCi rada). Zameéstnaneckd pojistovna zaroven
zvetejni celkovy thrn pojistného, z n€jz se nasledné vypocitava pottebnd ¢ast, kterd zajistuje
osobam odvadéjicim pojistné ucast na volbé ¢lenti organti zaméstnanecké pojistovny. Tato
minimalni vySe odvedeného pojistného je rovnéz soucésti informace o vyhlaSeni voleb.
Zamgéstnanecka pojistovna rovnéz zvetejni seznam 100 nejvétsich platcti pojistného, coz by
m¢élo usnadnit piipadné spojovani za ucelem volby ¢lent organii zaméstnanecké pojistovny.
Soucasti tohoto zvefejnéni neni informace o vysi odvedeného pojistného, ktera muze byt
vnimana jako soucast obchodniho tajemstvi. Posledni povinné zvetejiiovanou informaci je
lhiita pro podani piihlasky ke kandidatufe a ptihlasky k volbé Clent organti zaméstnanecké
pojistovny — ta ¢ini vzdy tfi mésice.

K 10a odst. 5

Lhiita pro podani ptihlasek je tfi mésice od zvefejnéni informace o vyhlaseni voleb.

K 10b odst. 1

Kodst. 6: Navrzené ustanoveni upravuje zakladni podminky pro podani kandidatury
do organu zaméstnanecké pojistovny. Kromé obecnych nalezitosti (svépravnost,
bezihonnost, souhlas s kandidaturou), je kandidat povinen zaslat rovnéz podepsany zivotopis,
ktery je nasledné zvetejnén, aby méli volici osoby moznost se alespoii ramcové seznamit
s jeho profesni erudici a predpoklady pro vykon funkce ¢lena organu.

Dalsi ndlezitosti je prokadzana podpora alespoii 50 pojiSténcii pfislusné zaméstnanecké
pojistovny. V této podmince je predkladatel veden snahou o eliminaci pfili§ rozsahlych
kandidétnich listin, tudiz pozaduje po kandidatech vyvinuti alespoil minimalni aktivity pii
piihlaSeni. Na stran¢ druhé nemiize byt tato podminka nastavena pfili§ restriktivné,
aby nebyla piekazkou Siroké moznosti byt volen za ¢lena organu zaméstnanecké pojistovny.
Soucasti podpisového archu bude vzdy jméno a piijmeni pojiSténce vyjadiujiciho podporu,
jeho rodné cislo k ovéteni piislusnosti k zaméstnanecké pojistovné a podpis. Neni cilem
predkladatele stanovit ptili§ komplikované ptezkoumavani téchto podpisovych archii, coz by
vedlo k vysoké administrativni naro¢nosti a potiebé upravit podrobné i jednotlivé situace, kdy
je zjisténo, ze nektery z podpish napiiklad neni platny. Zaméstnanecka pojistovna by tak méla
priméarné ovétovat pouze piisluSnost podporujiciho pojisténce k pojistovné a v ptipadé€, ze by
dosla k zavéru, ze pocet podporujicich pojisSténct je nizsi nez 50, aplikovala by postup podle
odstavce 10 (vyzva k naprave).

K § 10b odst. 2

Ustanoveni upravuje obsahové nalezZitosti podpisového archu. Pro ucely vyjadifeni podpory
kandidatovi se jedna o zcela minimalistické poZadavky, na jejichz zakladé lze prokazat, Ze
byla podpora vyjadiena pojiSténcem piisluSné zaméstnanecké pojistovny. Na podpisovém
archu musi byt informace o zpracovani osobnich tdaji pro tcely volby, pro niz se podpora
udé€luje. Podpisem nésledné pojisténec stvrzuje souhlas jejich zpracovadnim v uvedeném
rozsahu.
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K § 10b odst. 3

Tento odstavec podrobnéji definuje opravnéni vystupovat v roli osoby, ktera ve volbach
hlasuje. Zakladnim pfedpokladem je neexistence nedoplatku na pojistném ke dni vyhlaseni
voleb a dale odvedeni alespont minimalni vySe pojistného ve vysi 0,4 %. Ta byla stanovena
tak, aby v zaméstnaneckych pojistovnach umoznovala optimalni spojovani podle
nasledujicitho odstavce, a zaroven, aby volicich osob nebylo takové mnozstvi, Ze by
ohrozovalo realizovatelnost volby. Maximalni pocet osob disponujicich hlasy je v tomto
modelu 250 (100/0,4), pricemz redln¢ jich bude fddové méné. Nikoliv vSechny osoby
odvadeéjici pojistné budou volit nebo se za tim ucelem spoji a zaroven nékteré z téchto osob
budou mit pochopiteln¢ vyssi procento odvedené¢ho pojistného. Celkovy pocet osob
opravnénych volit ovSem bude zaleZet na struktuie osob odvad¢jicich pojistné v jednotlivych
zaméstnaneckych pojistovnach (relativné jednotnd Zaméstnaneckd pojistovna Skoda x
rozttisténgjsi Ceska primyslova zdravotni pojistovna).

Z hlediska odvedeného pojistného neni rozhodné, zda konkrétni osoba odvadéjici pojistné
toto pojistné odvadi pied nebo po 18. dni piisluSného mésice (odvod miize probihat v riznych
dnech daného obdobi), ale je rozhodné, Ze se jedna o pojistné za ptislusné kalendaini mésice,
Z nichZ se vypocitava celkovy thrn pojistného podle odstavce 4.

Za 0,4 % odvedeného pojistného bude osoba opravnéna volit disponovat takovym poctem
hlast, jaky je pocet volenych ¢lenil (tedy u spravni rady 10, u dozor¢i rady 6). Za kazdé dalsi
0,2 % bude disponovat polovinou hlast, jako je pocet volenych ¢lent. Tento koncept je
zvolen pro to, aby nedochazelo k pfilisnému ,,plytvani* hlasy. Napiiklad zaméstnavatel s 0,7
% procenty by disponoval stejnym poctem hlast jako zaméstnavatel s 0,4 procenty, coz je
vzhledem k disproporci ve vysi odvedeného pojistného nespravedlivé.

K § 10b dost. 4

Zasadnim odchylenim od soucasného stavu (volit ¢leny organti zaméstnanecké pojistovny
mohou jen samostatni zamé&stnavatelé s odvedenym pojistnym vysSim nez 0,5 % za stanovené
obdobi) je zakotveni moznosti spojovani za ucelem dosaZzeni minimalni vySe odvedeného
pojistného pro ucely ticasti na volbe. Tento princip ddva moznost se aktivné Gcastnit i mensim
zaméstnavateliim nebo dokonce osobam samostatné vydélecné ¢innym, paklize se sdruzi a
doséhnou na hranici 0,4 % odvedeného pojistného. Tento princip miiZze otupit soucasny Casty
,oligopol“ nékolika velkych zaméstnavateld, kteti ovladaji vSechna mista v organech
zdravotnich pojistoven.

Odstavec dale upravuje nalezitosti prihlasky k volbé ¢lent organii zaméstnanecké pojiStovny,
které plynou z nové€ zakotvenych principli pfihlasky k volbé. V prvé fad€ bude formulat (vzor
bude upraven provadécim pravnim piedpisem) obsahovat udaje vSech osob, které se
samostatné nebo spolecn¢ ptihlasuji k volbé. Tyto osoby rovnéz musi vycislit vysi pojistného
za urCené obdobi, kterd je podstatna pro urceni jejich poctu hlasi. U spojeni osob
odvad¢jicich pojistné je poté nezbytné urcit jednoho spolecného zastupce, jenz bude takové
uskupeni zastupovat.
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K § 10b odst. 5

Upravuje se postup v piipadé, kdy je ptihlaska k volbé nebo piihlaska ke kandidatufe stizena
vadami. V takovém piipadé vyzve zaméstnanecka pojistovna piislusnou osobu k jejich
odstranéni, coZz ovSem neznamena jakékoliv prodluzovani lhity k podani piihlasek. Neni-li
v posledni den lhity dorucena piihlaska bezchybna, neni mozné pfipustit pojiSténce ke
kandidatufe, ¢i osobu odvadéjici pojistné k volbé ¢lenti organti zaméstnanecké pojistovny. Je
predevs§im v zdjmu jich samotnych, aby jejich ptihlasky byly bezchybné, coz ostatné
koresponduje se zasadou vigilantibus iura scripta sunt. Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla
budou situace, kdy zaméstnaneckd pojistovna dojde k zavéru, Zze byl nespravné proveden
vypocet odvedeného pojistného, ale i pies tuto skutenost je osoba opravnéna Ucastnit se
volby (mé vice nez 0,4 % odvedené¢ho pojistného). V takovych situacich zaméstnanecka
pojistovna piepocte pojistné ze svych udaji sama a informuje zastupce osoby piihlaSené
k volbé. To se pochopitelné netyka ptipadl, kdy je prepoétem zjisténa nizsi vyse odvedeného
pojistného nez 0,4 %. V takovém piipadé je nezbytné postupovat podle prvni véty.

K § 10c odst. 1

Prvni odstavec upravuje postup zaméstnanecké pojistovny po uplynuti lhity pro podani
ptihlasek ke kandidatufe a ptihlasky k volbé ¢lenli organli zaméstnanecké pojistovny. Po
definitivnim ovéfeni vesSkerych nalezitosti, k ¢emuz je ji zakonem poskytnuta piimétrena lhita
15 dnt, zvefejni zaméstnanecka pojisStovna tdaje potiebné pro transparentnost volby. Témi
jsou v prvni fadé seznam kandidatt v¢etné jejich zivotopisu, a rovnéz seznam osob, které se
hlasi k volb¢ a pocet jejich hlasi.

K § 10c odst. 2

Informaci o poctu jejich hlasti zasle zaméstnanecka pojistovna zaroven piimo osobam
pfihlaSenym k volbé, Zaroven je jim zasldna hlasovaci listina, jejiz vzor stanovi pfimo
provadéci pravni piedpis tak, aby jeji zpracovani a vyplnéni bylo co nejsnadnéjsi.

K § 10c odst. 3

Tato ¢ast ustanoveni upravuje zpusob pfedani vyplnéné hlasovaci listiny zaméstnanecké
pojistovné a jeji obsah. Hlasovaci listiny musi byt predany v fadné uzaviené obalce, a to bud’
osobn¢, nebo prostiednictvim drzitele postovni licence. Je nepfipustné, aby bylo zndmo
rozd€leni hlasti pro kandidaty nékterymi hlasujicimi osobami pied samotnym zasedanim
volebni komise a otevienim obalek. Zaroven se stanovi pravidlo pro rozdéleni hlasi. Plati, Ze
osoba piihlasend k volbé cClenli organti zaméstnanecké pojistovny muze své hlasy dle
vlastniho uvazeni libovolnému poctu kandidatd. Naptiklad osoba disponujici 15 hlasy je mize
pridélit jedinému kandidatovi (bude jej chtit siln€¢ podpofit a ziskat alesponn jeden mandat
Vv pfislusném orgénu) nebo vice kandidatim (bude spoléhat na to, Ze se ji podafi i s menSim
poctem hlast obsadit vétSi pocet mandati).
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K § 10c odst. 4

Stanovuji se zakladni pravidla pro slozeni a jednani volebni komise, piicemz podrobnosti dale
stanovi provadéci pravni predpis. Zakladnim ukolem komise, z jejihoz jednani se potfizuje
notarsky ovéreny zapis, je soucet hlast pro jednotlivé kandidaty a stanoveni jejich potadi.

K§ 10codst. 5a6

Upravuje se stanoveni poradi jednotlivych kandidatii. Zvoleni jsou ti, kteti ziskaji nejveétsi
pocet hlast na tolika mistech, kolik je volenych ¢lenti organti. Dalsi v potadi, kteti ziskali
alesponl jeden, jsou podle poctu hlasti ndhradniky na uvolnéna mista v pfislusném organu
v prib¢hu jednoho funkéniho obdobi. Vzhledem ktomu, ze v pfipadé¢ rovnosti nelze
spravedlive urcit jinak, rozhoduje o poradi mezi takovymi kandidaty los.

K § 10c odst. 7

Ustanoveni upravuje podrobnosti vypracovani zapisu z jednani volebni komise.

K § 10c odst. 8

Zamegstnaneckd pojistovna informuje vSechny zvolené Cleny organti a rovnéz i nahradniky
0 jejich pofadi a poctu ziskanych hlasti. Tato informace je rovnéz zvefejnéna zplsobem
umoznujicim dalkovy ptistup.

K § 10c odst. 9

Nezbytna je rovnéz archivace dokumentace o prub&hu voleb. Na rozdil od soucasnosti, kdy se
podle vyhlasky ¢. 579/2006 Sb. uchovavaji vysledky voleb nejméné po dobu funkéniho
obdobi ¢lend spravni rady a ¢lent dozor¢i rady, kterych se volby tykaly, se tato povinnost
uklada zaméstnanecké pojistovné na 10 let.

K bodu 8

Jednd se o obdobnou Upravu, kterd je navrhovéana v zédkoné ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Navrhuje se tedy zména
schvalovani zdravotné pojistnych plant, vyrocnich zprav a ucetnich zavérek, a to tak
ze do budoucna budou zminéné materialy schvalovany pfimo vladou, nikoli aZz Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky, a to z déivodu nefunkénosti soudasného stavu.

Od roku 2006, kdy je tento postup Vv platnosti, nedoslo ani jednou k tomu, aby zdravotni
pojistovny nehospodafily v provizoriu. Nejcastéji je zdravotné pojistny plan schvélen
na podzim kalendainiho roku, na n¢jz je sestavovan, a v n€kolika ptipadech doslo dokonce
k tomu, ze zdravotn¢ pojistné plany nebyly schvaleny vibec.
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K &asti tireti

Navrhovana pravni uprava musi vzhledem k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 21/15,
ktery s u¢innosti od 1. fijna 2019 zrusuje podstatnou ¢ast pravni Gipravy zptisobu obsazovani
organt zdravotnich pojistoven, nabyt G¢innosti co nejdiive. Vzhledem k ptedpokladané délce
legislativniho procesu se tedy navrhuje nejkrat$i mozna legislativni lhiita 15 dnd po vyhlaSeni
zékona ve Sbirce zakonil.
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