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Uvod

Ministerstvo pramyslu a obchodu jako gestor agendy snizovani administrativni zatéze podnikatelt
spole¢né s dalSimi orgdny statni spravy realizuje fadu opatfeni, jejichz cilem je zlepSeni
podnikatelského prostiedi v Ceské republice. V letech 2013—-2018 se jich podafilo zrealizovat vice

nez 100 napfic jednotlivymi statnimi organy.

Regulace je Ministerstvem pramyslu a obchodu a podnikateli vnimana jako vysoka a zpUsob plnéni
fady povinnosti vici statni spravé je v dobé digitalizace pro podnikatele malo komfortni.

Ministerstvo primyslu a obchodu proto stale hleda dalsi moznosti jak zlepsit, zjednodusit ¢i snizit
poZadavky ze strany statu vuicéi podnikatelim. Za timto ucelem pfipravilo ndvrh nékolika
nadresortnich systémovych opatfeni, ktera se tykaji zejména tvorby pravnich predpisli majicich
dopad na podnikatelské cCinnosti. Z dlouhodobych zkuSenosti a spolupraci pfimo se zastupci
podnikateld se ukazuje, Ze je tfeba kromé konkrétnich opatfeni, kterd jsou realizovana casto
prostfednictvim novelizaci pravnich predpis(, zrealizovat také nadresortni systémovda opatreni.
Ta budou mit pozitivni dopad obecné na tvorbu pravnich predpist a ve svém vysledku také na oblast
podnikatelského prostredi. Néktera ze systémovych opatieni jsou jiz zavedena v zahranici v ramci
agendy Better Regulation® a tudi? Ize pfi provadéni analyzy jejich proveditelnosti v CR vyuZit
zkuSenosti z téchto zemi.

Cilem predlozeni a zpracovani tohoto materidlu je povéfit predsedu Legislativni rady vlady
zapracovat navrhovand opatreni do Legislativnich pravidel vlady ve spolupraci s ministryni primyslu
a obchodu. Divodem predloZeni je také udéleni mandatu ministryni primyslu a obchodu k vedeni
jedndni s dotéenymi subjekty, ke zpracovani analyzy dopad(i navrhovanych opatieni a
k zavére¢nému vyhodnoceni jejich proveditelnosti. Pfedmétem materidlu neni podrobnd analyza

vSech predpokladanych dopadd, ale stru¢ny popis navrhovanych opatreni.

Vysledkem by mélo byt zapracovani opattfeni navrzenych pod body 1, 3, 4, 6 a 7 materialu
do Legislativnich pravidel vlady, zfizeni pracovnich komisi na posuzovani dopadl na dotéenych
resortech navrzenych pod bodem 5 materidlu, doporucuje se Poslanecké snémovné, Senatu
Parlamentu CR a vy33im Uzemné samospravnym celkdim zrealizovat opatieni uvedena pod bodem

2 materialu.

Svétova banka v ramci kazdoro¢ni studie Doing Business mapuje podnikatelské prostredi ve 190
zemich svéta. Ceska republika si v poslednim vydani pohorsila oproti predchozimu roku o 5 mist
na 35. misto. Jako neproblematictéjsi indikatory jsou vnimany vyfizeni stavebniho povoleni
(156. misto), vstup do podnikdni (115. misto), vvmahatelnost prdva (99. misto) ¢i ochrana investori
(72. misto). Témto oblastem je tfeba vénovat pozornost a zlepsit tak postaveni Ceské republiky mezi

ostatnimi zemeémi.

! lepsi pravni Gprava, zkvalitfiovani pravnich pfedpisd.




1. Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Hodnoceni dopadi regulace (Regulatory Impact Assessment — RIA) je jednim ze zdkladnich
ykamen(“ kvalitniho pravniho prostredi. Pravnich predpist skutecné plnicich sv{j ucel Ize docilit
pfedevsim svédomité provdadénym zhodnocenim jejich dopadu. Pravé kvalitni RIA dava tvlrcim
pravnich predpistd jasnou predstavu o tom, co vSe — a zejména jak — chystand regulace ovlivni
dotcené subjekty. Zakladnim cilem RIA je tedy zvySeni kvality pravnich predpist a samoziejmé i celé
jejich tvorby. Vzhledem k tomu, Ze témér kazda zména pravni Upravy je soucasné novelizaci dalSich
pravnich predpisl, prestdva byt RIA pouhou pojistkou dobré regulace, ale stava se jejim
predpokladem a nezbytnosti. Téma lepsi regulace, jehoz je RIA neodmyslitelnou soucdsti, rezonuje
nejen Evropskou unii, ale stale vétsi dliraz na néj klade i Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD).

Proces RIA je souborem logickych krokd, kterymi jsou shromaZzdovany podklady pro rozhodnuti
¢inénd na politické Urovni o vyhodach a nevyhoddach zvaZovanych variant feseni, a to na zdkladé
vyhodnoceni jejich potenciadlnich dopad(. Spravné vytvoreny a zavedeny systém hodnoceni dopadu
napomahd ke zlepSeni efektivity a Ucinnosti vladnuti. V SirSim kontextu pfispiva k vykonnosti
hospodarstvi a fungovani hospodarské soutéZe. Posiluje vyznam konzultaci pfipravovanych

legislativnich i koncepcnich materidll s vefejnosti a nevladnimi subjekty.

1.1 Ex ante RIA (soucasna RIA)

Pripravé kazdého pravniho predpisu by méla predchazet proporciondlni analyza nejen pravniho,
ale také realného stavu reSeného problému ¢i oblasti. Jeji soucéasti by mélo byt zhodnoceni
nezbytnosti jakékolivzmény a potfeby rozsifeni regulace. RIA je ve vétsi ¢i mensi mire soucasti vSech
navrhl regulace. Prvotnim materidlem, ktery stanovi rozsah a hloubku hodnoceni, je Prehled
dopadd. Jsou-li v ném identifikovany nové a rozsahlé dopady, které budou z navrhované regulace
vyplyvat, zpracovava se Zavérecna zprdva z hodnoceni dopadd regulace (ZZ RIA). V ostatnich
pfipadech jsou pak dopady hodnoceny vramci odivodnéni ¢&i davodové zpravy v souladu

s minimalnimi pozadavky stanovenymi Legislativnimi pravidly vlady.

Koordinaci procesu RIA a viech zainteresovanych subjektl zajistuje Utad vlady CR — Oddéleni
pro koordinaci procesu RIA (Oddéleni RIA). Zpracovani RIA, at jiz v podobé prehledu dopadd,
odUlvodnéni, divodové zprdvy i ZZ RIA provadi ministerstva a jiné Ustrfedni orgadny statni spravy.
Zpracovana hodnoceni posuzuje Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu
regulace, jejiz pfipominky jsou soucdsti komplexniho stanoviska zminéné rady. Hodnoceni rovnéz




posuzuje, v rdmci pfipominkového Fizeni, Urad vlady CR — Oddéleni RIA, které zarover poskytuje

metodickou pomoc a zpracovava koncepcni materidly.

Procesni pravidla a metodicky postup zpracovani RIA je feSen Obecnymi zasadami pro hodnoceni
dopad( regulace (OZ RIA). Na urovni exekutivy je RIA, jakoZto nedilna soucast legislativniho procesu,
ukotvena v Legislativnich pravidlech vlady.

Je navrhovano:

e doporucit Parlamentu CR provadét "zizené" hodnoceni dopad( regulace i u legislativnich
navrh( predloZenych poslanci, senatory a jejich zvefejnéni na internetovych strankach PSP
a Sendtu CR (vice viz bod 2 materialu),

e doporucit zastupitelstvGm wvysSich Uzemnich samosprdavnych celkl provadét "zuzené"
hodnoceni dopadl regulace u jimi predkladanych legislativnich navrh( (vice viz bod 2
materidlu),

e snizit mnoZstvi vyjimek ze zpracovani RIA,

e zavést povinné zpracovani RIA i u implementacnich norem (nafizeni a smérnice EU),
s vyjimkou téch, u kterych se jedna o implementaci bez moznosti diskrece, u nichz se
navrhuje "zGZeny" rozsah hodnoceni.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa
e znalost dopadl navrhované regulace e vytvoreni podplirného nezavislého
ve vsech fazich legislativniho procesu aparatu k identifikaci dopad(
e predpokldadané snizeni poctu navrhované regulace na Urovni
udélovanych vyjimek ze zpracovani RIA Parlamentu CR
e znalost dopad( regulace e nutnost adaptace na nové naroky
i u implementacnich norem pro predkladatele legislativnich zmén
e eliminace zasadnich zmén z fad poslancl a sendtor(, zastupitelstev
u pfedloZenych ndvrha bez znalosti vysSich uzemnich samosprdvnych celku
hodnoceni dopadl e nutnost adaptace na nové naroky
e vice informaci o dopadech pro politicka pro ministerstva a ustfedni organy statni
rozhodnuti spravy pfi zpracovani RIA
i u implementacnich norem
e zména Legislativnich pravidel vliady
Dotéené subjekty: Ministerstva a jiné Gstfedni spravni Ufady, Parlament CR, vy3$si Gzemni
samospravné celky.




Realizace opatieni:

> Zapracovat navrhované opatieni o povinném zpracovani RIA i u implementacnich norem
na urovni vlady do Legislativnich pravidel vlady s vyjimkou téch, u kterych se jedna
o implementaci bez moiZnosti diskrece, u nichZ se navrhuje zavedeni "zuZeného"
hodnoceni dopadti (vice viz bod 2 materialu).

> Zhodnotit nastavené mechanismy tykajici se udélovani vyjimek ze zpracovani RIA s cilem
snizit jejich mnozZstvi.

> Doporucit zavedeni "zuZeného" hodnoceni dopadi regulace u legislativnich navrhi
predloZenych poslanci a senatory na urovni Parlamentu (vice viz bod 2 materialu).

> Doporucit zavedeni "zuZeného" hodnoceni dopadl regulace u legislativnich ndvrhi
predloZenych zastupitelstvy vyssSich uzemnich samospravnych celkG (vice viz bod 2
materialu).




Schéma: EX ante RIA pfi tvorbé navrhu pravniho predpisu

[ Rozhodnuti o zpracovani RIA } > omezeni schvalovani vyjimek ze zpracovani RIA

=

. > tvorba RIA, zpracovani Zavére¢né zpravy RIA
tvorba pravniho predpisu - konzultace

=

{ vnitfni pfipominkové Fizeni ] »  mozna Uprava pravniho predpisu dle pfipominek
uplatnénych uvnitf resortu, pfipadna korekce
Zavérecné zpravy RIA (zjisténych dopadd)

—

vnéjéi pripominkové Fizeni »  moina Uprava pravniho predpisu dle uplatnénych
pripominek, ptipadné doplnéni a Uprava
@ Zavérecné pravy RIA (zjisténych dopadi)
predlozeni LRV — prezkum kvality »  pripadnd Uprava Zavérecné zpravy RIA

Zavérecéné zpravy RIA komisi RIA a LRV

{

[ projedndni a schvaleni navrhu vliddou CR

{

pfipadna Uprava pravniho predpisu dle rozhodnuti
vlady, Zavérecna zprdva RIA se vsak jiz neméni

-
Y

»  chybi hodnoceni dopad( navrhované regulace
u poslaneckych ndvrh( a navrhi predkladanych
zastupitelstvy vyssich zemnich samospravnych
celkd, nejsou znamy dopady navrhovaného reseni

»  chybi hodnoceni dopadd navrhované regulace

u sendatnich navrhd, nejsou zpravidla znamy dopady
navrhovaného reseni
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1.2 Ex post RIA (prezkum ucinnosti)

Je nezbytné po urcitém case podrobit relevantni pravni predpis zhodnoceni, a to z hlediska splnéni
cilt ¢i souladu skute¢nych dopad( s predpokladanymi dopady. Kazdy pfezkum by mél, je-li to trochu
mozné, plynule navazovat na hodnoceni dopad(l regulace — tedy logické navazani na provedenou
ex ante RIA.

V soucasné dobé je prezkum ucinnosti pravnich predpist (ex post RIA) stanoven ¢l. 6 ¢asti B
Obecnych zdsad RIA. Zaroven je obecné podchycen v § 22 kompetencéniho zdkona. Zakladni rdmec
k provadéni ex post RIA je tedy nastaven, v praxi vSak neni systematicky vyuzivan a provadén. Proto
byla v této véci zfizena mezirezortni pracovni skupina pfi Ufadu vlady CR.

Podle externich posouzeni Ceska republika dostate¢né nevyuziva viech svych moZnosti v oblasti
zpétného prezkumu ucinnosti pravnich predpisti. Na rozdil od dobrfe ukotveného systému
hodnoceni dopadl navrhované regulace (ex ante RIA) vykazuje zpétné hodnoceni dopad( regulace
(ex post RIA) znaéné nedostatky, «coz potvrzuji i posledni Setfeni OECD
(https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-
9789264303072-en.htm).

Je navrhovano:

e dodrZovani povinného zpétného hodnoceni dopadu regulace (ex post RIA) v pfipadech, kdy
byla zpracovana ex ante RIA, ne vSichni v soucasnosti ex post RIA zpracovavaji, pfestoze je
pfezkum ucinnosti regulace stanoven v Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadi regulace,

e v ramci ex post RIA zhodnotit splnéni stanovenych cild a soulad skutec¢nych dopadi
s predpokladanymi, vyskyt neocekdvanych dopadl apod.

Na zakladé provedeného zhodnoceni potvrdit Uc¢innost/neucinnost navrhované regulace a pripravit
podklad s navrhem dalSiho postupu. Vysledkem dalSiho procesu by mélo byt

zlepseni/prehodnoceni/zruseni pfislusné regulace.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa

e znalost redlnych dopad( regulace e nutnost adaptace na nové naroky

e zhodnoceni splnéni stanovenych cild pro ministerstva a Ustfedni organy statni
a soulad skutec¢nych dopadu spravy pfi zpracovani ex post RIA
s predpokladanymi e nutnost zohlednéni zmén do zdkona

e podklad pro pfipadnou korekci ¢. 222/2016 Sb., o Shirce zakonu
stdvajiciho stavu a mezindrodnich smluv (eSbirka)

e opodstatnéné predloZeni Uprav e zména Legislativnich pravidel vlady

o zefektivnéni procesu RIA

Dotcené subjekty: Ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady.



https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

Realizace opatieni:
» Zapracovat opatieni do Legislativnich pravidel vlady.
» Moinarevize Obecnych zasad RIA a v navaznosti také Legislativnich pravidel vliady v dil¢ich
upravach - zefektivnéni procesu RIA se zachovanim jeho ucelu, eliminace formalismu
a propojeni hodnoceni dopad( regulace v ramci ex ante RIA se zpétnym prezkumem ex post
RIA. Bude nutné rovnéz zohlednit zmény souvisejici se zakonem ¢. 222/2016 Sb. (eSbirka).

Od zaFi roku 2018 na tomto spolupracuje meziresortni pracovni skupina p¥i Ufadu vlady CR.

Schéma procesu RIA?

v

zpracovani
prehledu dopadu stanovisko
ex post RIA UV €R/ Komise
RIA ke
zpracovani

vyhlaseni ve
Shirce zakoni
a implementace

schvaleni planu
legislativnich
praci

rojednani
proj ex ante RIA
parlamentem

rojednani konzultace
‘ vlja’dou UV €R / Komise
RIA

projednani zpracovani
Komise RIA Zavérecné zpravy
a LRV {JA
pripominkové
fizeni

27droj: Utad vlady CR




2. "ZazZené" hodnoceni dopadi regulace

Na zdkladé zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, dle ¢lanku 41 se navrhy
zakonU podavaji Poslanecké snémovné. Navrhy zakonl mliZze podat poslanec, skupina poslancu,

Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku.

Navrhy zakon( predkladané viadou vidy obsahuji identifikaci dopad( predkladané regulace. Ta se
provadi prostfednictvim hodnoceni dopadi regulace tzv. RIA, pokud se RIA nezpracovava, provadi
se hodnoceni dopad( regulace podle Legislativnich pravidel vlady.

Hodnoceni dopadl regulace u navrhd zadkon( predkladanych poslanci, senatory ¢i zastupitelstvy
vysSich Uzemnich samosprdavnych celkl bud’ zcela chybi, nebo je vypracovano jen velmi stroze.
Doporucuje se proto zvazit zavedeni hodnoceni dopadl regulace v obdobném rozsahu, avsak
zUzeném, ktery je nyni vyZzadovan Legislativnimi pravidly vlady u navrh(i zakonU predkladanych

vladou. Pfipadné vybrat pouze urcité oblasti, pro které by platila povinnost zhodnoceni dopadd.
"Zuzenym" hodnocenim dopadu regulace se rozumi ekonomické hodnoceni dopadi na podnikatele.

Navrhuje se "zuzené" hodnoceni regulace zpracovavat v téchto pripadech:
e navrhy zakon( predklddané poslanci Parlamentu CR,
e navrhy zakon( predkladané senatory Parlamentu CR,
e ndvrhy zdkonu predkladané zastupitelstvy vyssich Uzemné samospravnych celk(,

e uimplementacnich norem, u kterych se jednd o implementaci bez moZnosti diskrece.

2.1 Navrhy zakoni predkladané poslanci Parlamentu CR

Navrh zakona muiZe mimo jiné podat poslanec a skupina poslanci. V ramci druhého ¢teni mohou
predkladat poslanci ¢i skupiny poslancli pozménovaci ndvrhy k navrhu zdkona. Povinnost vypracovat
u téchto ndvrhl hodnoceni dopadd navrhované regulace chybi. Nyni predkladané navrhy obsahuji
hodnoceni dopadl pouze v malé mite. Dopady vycislené u vladnich navrh( tak mohou dostat
v Poslanecké snémovné podstatnych zmén. Pro schvalovani kvalitni legislativy je vSak znalost jejich
dopad klicova a mélo by k nim byt pfihlizeno v ramci celého legislativniho procesu. Z tohoto dlivodu
je doporucovano provadét "zuzené" hodnoceni dopadl také u téchto navrhi. Je vSak nutné jesté
dikladné zanalyzovat mozZnost zavedeni této povinnosti u pozménovacich navrh( prekladanych

béhem druhého c¢teni.




Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa

e znalost dopadl navrhované regulace e pripadné vytvoreni podplirného
ve vSech fazich legislativniho procesu nezdavislého aparatu k identifikaci

e dostatek informaci pro politické dopadl navrhované regulace v pfipadé
rozhodnuti navrha predkladanych poslanci

e zvySeni kvality tvorby pravnich e nutnost adaptace poslanci na nové
predpist naroky v souvislosti s identifikaci dopad(

e zavedeni principu predkladani pravnich | ® zména Zakona o jednacim Fadu PSP CR
predpist Ci jejich zmén se znalosti e mozZnost vzniku vyjimek ze zpracovani
dopada "zUZeného" hodnoceni dopadu regulace

Dotéené subjekty: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR.

Realizace opatieni:
» Doporucit zapracovani navrhovaného opatfeni na urovni Parlamentu do Zakona
o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
» Doporucit spolupracovat na naplnéni tohoto bodu s predsedou Legislativni rady vilady,
piedsedou Poslanecké snémovny a pripadné dalSimi predstaviteli Poslanecké snémovny.

2.2 Navrhy zakoni predkladané senatory Parlamentu CR

Navrh zdkona muzZe podat také Senat. Sendtor mize v ramci rozpravy podavat k projednavané véci
pozménovaci navrhy. | v ramci senatorskych iniciativ by méla existovat povinnost vypracovat
hodnoceni dopadd regulace navrhovanych zmén v uritém rozsahu. Z tohoto dlvodu je
doporucdovano provadét "zuzené" hodnoceni dopadi také u téchto ndvrhl. Znalost

predpokladanych dopadt je jednim z dulezitych prvk( pro politické rozhodnuti.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa
e znalost dopadU navrhované regulace e vytvoreni podplrného nezavislého
ve vSech fazich legislativniho procesu aparatu k identifikaci dopadli navrhované
e dostatek informaci pro politické regulace
rozhodnuti e nutnost adaptace senatorli na nové
e zvyseni kvality pravnich predpist naroky v souvislosti s identifikaci dopadd
e zavedeni principu predkladani pravnich | e zména Zakona o jednacim fadu Senatu
predpistl ¢i jejich zmén se znalosti e mozZnost vzniku vyjimek ze zpracovani
dopada "zUZeného" hodnoceni dopadu regulace

Dotéené subjekty: Senat Parlamentu CR.
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Realizace opatieni:
» Doporucit zapracovani navrhovaného opatfeni na urovni Parlamentu do Zakona
o jednacim fadu Senatu.
» Doporucit spolupracovat na napinéni tohoto bodu s predsedou Legislativni rady vlady,
predsedou Senatu a pripadné dalSimi predstaviteli Senatu.

2.3 Navrhy zakont predkladané zastupitelstvy VUSC

Jak je vySe uvedeno, navrh zdkona muze vedle poslance, skupiny poslancl ¢i senatorli predlozit
i zastupitelstvo vy$$ich Uzemné samospravnych celkl (VUSC). | presto, 7e navrhy zakon( jsou
ze strany VUSC predkladany velice ojedinéle, navrhujeme zavedeni "zGZeného" hodnoceni dopadd
regulace také pro né.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa

e znalost dopad(l navrhované regulace e vytvoreni podplrného nezdvislého
ve vSech fazich legislativniho procesu aparatu k identifikaci dopadf

e dostatek informaci pro politické navrhované regulace v pfipadé navrh(
rozhodnuti predklddanych zastupitelstvy VUSC

e zvySeni kvality tvorby pravnich e nutnost adaptace VUSC na nové naroky
predpisl v souvislosti s identifikaci dopadu

e zavedeni principu ptedkladani pravnich | e moznost vzniku vyjimek ze zpracovani
predpist Ci jejich zmén se znalosti "ziZzeného" hodnoceni dopadu regulace
dopadu

Dotcené subjekty: Vyssi Gzemné samospravné celky.

Realizace opatieni:
> Dopoructit zapracovani navrhovaného opatieni zastupctim VUSC.
» Doporucit spolupracovat na naplnéni tohoto bodu s predsedou Legislativni rady viady.
> Doporucit projednat navrh s Asociaci kraji Ceské republiky.
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3. Koncept "One-in, minimum One-out"

Za jednu novou povinnost zrusit minimalné jednu starou pfi zajisténi obdobné miry regulacnich
nakladl odpovidajici minimalni vysi nové ukladanych regulacnich nakladd.

Mnoizstvi pravnich norem v CR v poslednich letech setrvale nar(ista. Podle odhadu Ministerstva
vnitra se nyni mGze v CR vyskytovat kolem dvou miliond platnych pravnich norem. Nejde jenom
o zadkony, ale i vyhlasky, nafizeni vlady, opatfeni ministerstev, kraj a obci, nékteré akty prezidenta

(napf. amnestie) a dalsi. Tento trend je potireba zastavit nebo minimalné vyrazné zpomalit.

Je tieba zahdjit diskusi o aplikaci konceptu "One-in, minimum One-out" v CR — za jeden novy
regulaéni pozadavek musi byt zrusen jiny starsi regulaéni pozadavek pfi zajisténi Uspory, kterd bude
odpovidat minimalni vysi nové ukldadanych ndkladd. Jeho zavedeni se v tuto chvili pfedpoklada
u pravnich predpist s dopadem na podnikatelské prostredi.

Jedna se o jeden z nastroji vyuZivany v zahraniéi®. Napfiklad v Némecku byl zaveden princip
"One-in, One-out" v roce 2015. Ve Finsku probéhl pilotni projekt na tfech ministerstvech.
Ve Velké Britanii byl zaveden princip "One-in, One-out" na konci roku 2010. ProtoZe byl princip
ohodnocen jako uziteény, pfistoupili k zavedeni principu "One-in, Two-out". Od roku 2015 byl tento
pfistup jesté posilen na princip "One-in, Three-out".

V dalSich zemich jsou vyuZivané principy nazyvany napf. "Cost-In, Cost-Out" (Korea), "One for One"
(Kanada).

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa
e zmirnéni tempa novelizaci a vzniku e nutnost vytvoreni metodologie ke
novych pravnich predpist konceptu One-in, minimum One-out
e kontrola celkové vyse regulaénich e zajisténi dostatecné personalni
nakladu existuje ve vétsiné zemi OECD3 kapacity ve statni spravé
e znalost kvantifikovanych nakladd o kvantifikace administrativni zatéze,

ktera vychazi z pfredpokladu fungujiciho
systému RIA

e v soucasnosti chybi Udaje o nakladech
na plnéni nékterych informacnich

povinnosti plynoucich z pravnich

predpisti s dopadem na podnikatele,

3 Dokument OECD (One-In X-Out: Discussion Note), ktery byl prezentovan na 17. jednani Vyboru pro regulacni politiku ve dnech
7.-8.11.2017 v Pafizi.
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nutnost zajisténi jejich systematického
sledovani

e nutnost zajiSténi pribézné aktualizace
seznamu pravnich predpist s dopadem
na podnikatele a z toho plynouci

aktualizace informacnich povinnosti

Dotcené subjekty: Dotena ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady.

Realizace opatieni:
» Zapracovat opatieni do Legislativnich pravidel vlady.
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4. Gold-plating

Pfi implementaci pravnich predpisti EU do narodni legislativy nejit nad ramec nutného minima
daného pravem EU tzn. dodrzovat zasadu minimalistické implementace.

Pojmem gold-plating se oznacuje nejcastéji praxe vnitrostatnich organd, které pfi implementaci
unijnich pravnich predpist na drovni ¢lenského statu stanovuiji:

1. dalsi nebo pfisnéjsi pozadavky, které dany pravni predpis EU nepfedepisuje, ale umoziuje.
Clensky stat se tak odchyli od obecné Upravy obsaZené v daném predpisu EU, a to
v rozsifujicim (zpfisfiujicim) sméru tzv. rozsitujici vyjimkou.

2. neuplatni moinost zjednoduseni pIn&ni povinnosti, které ptedpis EU umoZfuje. Clensky stat
se tak neodchyli od obecné uUpravy obsazené v daném predpisu EU, a to v zuZujicim
(zmékcujicim) sméru tzv. zuzujici vyjimkou.

Clenské staty maiji totiz urcity prostor pro Gpravu norem, kdy? zavadéji unijni smérnice do svého
vnitrostatniho prava, protoZze smérnice stanovuji urcity cil a minimalni hranici, kterou musi
implementuji i nad jejich rdmec. Mezi rozsitujici povinnosti patfi napfiklad nutnost podavat casté;jsi
a podrobnéjsi dokumenty ufadlim nebo rozsifeni procesnich pozadavkl na subjekty prava. Uziti
tzv. gold-platingu je Cisté na rozhodnuti pfislusnych statnich orgdn(i. DUvodem, proc staty
ponechdvaji gold-plating v pravnich predpisech, byva snaha o presnéjsi definice a sofistikované;si
procesy, nez uvadi pavodni rozsah smérnice.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze je vSeobecna snaha omezovat administrativni zatéZz a minimalizovat
zvysujici se ndroky na novou regulaci, je Zadouci se neodivodnéného gold-platingu vyvarovat.
Negativnim jevem gold-platingu muzZe byt pro dotcené subjekty konkurencni znevyhodnéni
oproti subjektim z jinych clenskych statli, které se drZely ramce minimalnich poZadavku
stanovenych pravem EU.

PFi implementaci prava EU je mozné vyuzit doporuéujici metodiku UFadu vlady Metodickd pomdicka

pro prevenci nadbytecné regulatorni zdtéze pri implementaci prdava EU.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa

e snizeni nadbytecné regulatorni zatéze e nutnost provedeni dikladné analyzy
plynouci z minimalistické zpUsobu implementace pravnich
implementace aktd EU

e zvysSeni konkurenceschopnosti vici e povinnost subjektu provadéjiciho
subjektlim z jinych ¢lenskych statd, implementaci explicitné uvést radné
které se drzely rémce minimalnich odlvodnéni pripadného zavedeni
pozadavk( stanovenych pravem EU gold-platingu
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e tadné odivodnéni zavedeni

pfipadného gold-platingu

Dotcené subjekty: Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady.

Realizace opatieni:
> Povinné predchazeni nadbytecné regulatorni zatézi pri implementaci prava EU. Pokud jde
navrh vnitrostatniho pravniho pfedpisu nad ramec poZadavklu stanovenych pravem EU,
provést fadné hodnoceni dopadt regulace (jak je navrhovano pod bodem 1.1 materialu)
véetné odilvodnéni k jeho zavedeni. Zavéry uvést v Dlvodové zpravé k navrhu
implementacniho predpisu.
» Zapracovat opatreni do Legislativnich pravidel vlady.
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5. Komise pro sniZovani zatéZe podnikatelii

Zfidit na resortech, v jejichz plsobnosti jsou prdvni predpisy s dopadem na podnikatele,

komise/platformy ¢i pracovni skupiny.

Pfedmétem jejich ¢innosti by bylo:

e predchazeni vzniku neopodstatnéné administrativni zatéze,

e hledani novych feseni, jak sniZzit jiz existujici zatéz vici podnikatelim,

e pfijimani podnétl od odborné i laické vefejnosti k problematice legislativy pfislusného
resortu a administrativni zatéze, administrativni narocnosti riznych typl opatreni, postupd,
vyhlasek,

e provéreni Ucelnosti a nezbytnosti poZzadovanych administrativnich Ukond a povinnosti
plynoucich z evropské legislativy,

e spoluprace s Expertni skupinou pro sniZovani administrativni zatéZze podnikatell pfi MPO,
ktera byla zfizena na zédkladé usneseni vlady €. 543 ze dne 9. Cervence 2014,

e spoluprace s ostatnimi komisemi pfi reSeni nadresortnich podnétl ¢i opatreni.

Komise k pfijatym podnétim nasledné pfijme stanovisko a navrhne mozné reseni, které bude dale
projedndvat s pfisluSnymi vécnymi Utvary. Pokud bude pfijat podnét tykajici se i dalSich

subjektl/resortd, vyzve je ke spolupraci na jejich feseni.

Komise by byly rovnéz partnerem Expertni skupiné pro snizovani administrativni zatéze podnikatel(
pfi MPO, kterd projedndvd moznosti dalSiho snizovani zatéze primo se zastupci podnikatelskych
svazl a asociaci. Diky vzajemné spoluprdaci komisi se zjednodusi a zrychli projedndvani podnétt

spadajicich do plisobnosti jiného resortu ¢i vice resortll najednou.

O sloZzeni komise rozhodne resort na zakladé svého uvazeni. Doporucuje se vytvoreni komise jak
z internich zaméstnancl (pracovnici z legislativniho odboru, z vécné pfislusnych odbort), tak

pfipadné i ze zastupcli za odbornou verejnost.

Priklady jiz existujicich komisi, které se zabyvaji snizovanim regulatorni zatéze podnikatelt

Antibyrokratickd komise Ministerstva zemédélstvi

Byla zfizena ministrem zemédélstvi v roce 2008 s cilem snizit stoupajici administrativni narocnost
raznych opatreni uplatfovanych a vyuzivanych v resortu zemédélstvi. Komise je podfizena ministru
zemédélstvi a je jeho poradnim organem. Ministr jmenuje ¢leny komise, véetné predsedy. Komisi
tvofi zastupci skupin a organizaci zemédélské i nezemédélské verejnosti a urceni zaméstnanci
ministerstva. Clenstvi v komisi je dobrovolné a bezplatné. Komise se schazi zpravidla 1x mési¢né.
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Expertni skupina pro sniZovani administrativni zatéZe podnikatelti pfi Ministerstvu prumyslu
a obchodu

Byla zfizena usnesenim vlady ¢&. 543 ze dne 9. &ervence 2014. Cinnost Expertni skupiny navazala
na ¢innost obdobné pracovni skupiny, ktera na Ministerstvu primyslu a obchodu fungovala jiz
v nékolika predeslych letech. Cleny Expertni skupiny jsou zastupci zejména podnikatelskych svaz(i
a asociaci. Dle projedndvanych témat jsou zvdni zastupci dotlenych resortd ¢i jinych
zainteresovanych stran. V roce 2018 byla provedena modifikace ¢innosti Expertni skupiny, jejimz
vystupem je pllrocni rotujici prfedsednictvi ¢lent Expertni skupiny véetné MPO a castéjsi jednani
6-8x rocné. Koordinatorem Cinnosti zUstava i nadale Ministerstvo prlimyslu a obchodu.

Antibyrokraticka komise na Ministerstvu vnitra

Komise byla zfizena 1. ¢ervna 2018 pokynem naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy
a statni spravy. Prvni jedndni se uskutecnilo v zafi 2018. Pfredmétem ¢innosti komise bude nejenom
snizovani administrativni zatéze podnikatel(, ale pocitd se i s feSenim podnétl tykajicich se

snizovani zatéze dopadajici na verejnou spravu ¢i ob¢any a zjednodusovani proces.

Aktivita MPO a MZP

Usnesenim vlddy Ceské republiky €. 713 ze dne 27. zafi 2011 byla schvalena "Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi let 2012 a7 2020" (SMK). Souéasti jednoho z pilifd
SMK, kterym je Efektivnost trhu a zkvalitiovani charakteristik podnikdni, je projekt "ZlepSovani
podnikatelského prostiedi". Jako jedno ze schvalenych opatfeni je tzv. Ekoaudit - Navrhy opatfeni
k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikéni v CR z pohledu pravnich pfedpist na ochranu
Zivotniho prostredi. MPO v ramci projektu sleduje dopady environmentdlni legislativy
na konkurenceschopnost ceskych podnikli a provozovatell sluzeb. Jsou sbirany podnéty
od podnikatelské vefejnosti, které jsou nasledné vyhodnocovany, projedndvany s MZP a feseny.
Kazdé dva roky je do vlady prfedkldadan material s vyhodnocenim plnéni opatfeni stanovenych
v predchozich etapach Ekoauditu, véetné ndvrh(l na nova opatrfeni. V této véci je zaroven
postupovano dle usneseni vlady €. 157 ze dne 2. brfezna 2011.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa

e snizeni regulatorni zatéze podnikatell e vznik novych komisi/pracovnich skupin

e predchazeni vzniku neopodstatnéné e nutnost personalniho zajisténi v rdmci
regulatorni zatéze resortu

o zefektivnéni praci na snizovani e narlst pracovnich povinnosti ¢len(
regulatorni zatéZze podnikatel( komisi/pracovnich skupin — nutnost
vzajemnou spolupraci zfizenych zohlednéni v jejich pracovni naplni
pracovnich skupin (ministerstev)
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e pozitivni zkuSenost z fungovani téchto
komisi/pracovnich skupin na nékterych
resortech

Dotcené subjekty: Dotéend ministerstva, pripadné zastupci podnikatelskych organizaci.

Realizace opatieni:
» Zapracovat zfizeni Komisi pro sniZovani zatéZie podnikateldi ¢i obdobnych platforem,

pracovnich skupin do vnitinich predpisa resortt.
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6. Jednotna data ucinnosti

Zavedeni jednotnych dat Géinnosti (JDU) pro pravni predpisy s dopadem na podnikatelské
prostiedi, které nejsou implementaci pravnich aktéi EU. Pravni akty EU budou pfifazeny k JDU
pouze v téch pripadech, kdy se jejich termin nabyti Gcinnosti nebude vyrazné lisit od nejblizSiho
terminu JDU.

Rozvoj podnikani je bezprostfedné ovliviiovan kvalitou podnikatelského prostfedi. Urcitd mira
regulace podnikatelské c¢innosti je vSak nezbytnd. Vzhledem k tomu, Ze zmény nastavaji
nepravidelné v rdznych terminech v roce, je tfeba podnikatellm usnadnit sledovani zmén
plynoucich z legislativy.

sv s

Podstatou navrhovaného opatreni je stanoveni dvou dnii v pribéhu kalendarniho roku, ve kterych
budou nabyvat U¢innosti pravni predpisy s dopadem na podnikatelské prostredi. Navrhovana
data jsou 1. leden a 1. ¢ervenec. Lze uvaZovat i o jinych datech ¢i ¢astéjSim stanoveni dat Gcinnosti
v ramci kalendarniho roku.

PFinos JDU spociva v tom, Ze zména pravidel pro podnikdni nastava pravidelné v pfedem zndmych
terminech a umoziuje tedy sezndmit se se zménami koncentrované, bez nutnosti kazdodenniho
sledovani postupu legislativnich procesli. Uvedeny proces samoziejmé nezbavuje podnikatele
nutnosti sledovat i nadale legislativu EU, kterd by byla z aplikace JDU (aZ na uvedené vyjimky) vyriata,
nicméné i tak mizZe znamenat pro podnikatele snizeni administrativni zatéze. Sledovani moznych
legislativnich zmén je ¢asové velmi narocné a rfada podnikatell za tyto sluzby radéji plati externim
poradctm.

PrestoZe neni tento postup navrhovan pro legislativni akty implementujici pravo EU do narodnich
pravnich fad, je tfeba upozornit na skutecnost, Ze vice nez 54 % informacnich povinnosti plyne
pouze z narodni legislativy. Z pfeméreni administrativni zatéZze podnikatell z roku 2016, které
provedlo Ministerstvo prlimyslu a obchodu ve spolupraci s ostatnimi resorty, dale vyplyva, ze 39 %
informacnich povinnosti plyne ze smérnic a 7 % z natizeni EU.

Zaroven existuji rozdily mezi jednotlivymi resorty v mnoiZstvi pravnich predpist, které museji
implementovat, nebot nékteré oblasti nejsou evropskou legislativou vibec harmonizovany

popf. jenom minimalné.

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi let 2012 a7 2020

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 713 ze dne 27. zafi 2011 byla schvalena "Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi let 2012 az 2020" (SMK). Souéasti jednoho z pilif
SMK, kterym je Efektivnost trhu a zkvalitiovani charakteristik podnikani, je projekt "ZlepSovani
podnikatelského prostredi". Jako jedno ze schvalenych opatfeni bylo zavedeni jednotnych dat

ucinnosti u pravnich predpist ke zjednoduseni orientace v pravnim ramci podnikani.
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K naplnéni tohoto opatreni zrealizovalo Ministerstvo prtiimyslu a obchodu v roce 2012 pilotni
projekt ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ministerstvem prdace a socialnich véci. Uvedené
resorty byly zvoleny z diivodu predpokladu vydani vétsiho poctu predpist. Pilotni projekt potvrdil
predpoklad proveditelnosti zavedeni JDU. V daném roce nabylo cca 65 % pravnich aktd Géinnosti
v terminech JDU tedy k 1. lednu nebo k 1. éervenci.

JDU na Ministerstvu préimyslu a obchodu

Povinnost dodr?ovat pfifazovéani pravnich predpist k JDU v rdmci MPO je zakotvena v "Opatienf
ministra pramyslu a obchodu ¢. 29/2011 k realizaci pilotniho projektu k zavedeni jednotnych dat
ucinnosti pravnich predpisd s dopadem na podnikatelské prostfedi”, které nabylo ucinnosti
30. 12.2011. Na zdakladé vyhodnoceni pilotniho projektu, kterym se potvrdila proveditelnost
vyuzivani JDU, MPO vyuZiva institut JDU i nadale.

JDU uplatiiuje MPO nasledovné:

e u prdvnich aktd MPO s dopadem na podnikatelské prostredi, které nejsou implementaci
pravnich aktl EU, vyuZiva terminy pro stanovovani uc¢innosti pravnich aktd dle jednotnych
dat ucinnosti, tj. vidy k 1. lednu a 1. ¢ervenci,

e v pfipadé, kdy se transpozi¢ni IhGta smérnic ¢i datum pouzitelnosti nafizeni nelisi vyrazné
od terminl jednotnych dat ucinnosti, postupuje analogicky jako v predchozim bodé,

e ve vyjimecnych pfipadech postupuje odlisné, pokud hrozi nebezpeciz prodleni nebo se jedna
o provadéci predpisy k noveldam zdkonl, které jsou implementacni, pricemz samotné

provadéci predpisy uz byt nutné (plné) implementaéni nemusi.

Jednotna data ucinnosti v zahranici - priklady

Dansko
Jednotna data ucinnosti jsou uplatiovana dvakrat ro¢né tj. k 1. lednu a 1. ¢ervenci pro pravni

regulaci s dopadem na podnikatele.

Velka Britanie
Velka Britanie vyuZiva jednotna data ucinnosti od roku 2015. Jsou stanovena na 6. dubna a 1. fijna.
Tykaji se narodnich pravnich predpist. Od JDU jsou osvobozeny: implementaéni normy EU, nafizeni

tykajici se letecké navigace, uzavirky silnic a dalsi.
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Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa
e zjednoduseni orientace v nabyvani e koncentrace vétSiho mnozstvi pravnich
ucinnosti pravnich predpist v pravnim predpist pouze do dvou dnu
ramci podnikani zejména pro malé a v kalendainim roce
stfedni podniky e nutnost stanoveni vyjimek, kdy JDU
e zlepSeni predvidatelnosti vnitrostatni nelze uplatnit (napf. krizové stavy,
pravni Upravy pro jeji adresaty hrozba vyraznych negativnich dopadu
e napomoc pti planovani rozpoctu z prodleni)
na zavedeni a pfipravu na nova e nutnost sledovat i nadale béhem
opatreni, minimalizace pfipadnych celého roku nabyti 4cinnosti pravnich
dodatecnych naklad predpisd, na které se JDU nevztahuji
e zajiSténi mechanismu sledovani
pravnich predpist tykajicich se
podnikatelQ
Dotcené subjekty: Dotéend ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady.

Realizace opatieni:
» V ramci Legislativnich pravidel vlady zavést vyuZivani institutu Jednotnych dat ucinnosti
u pravnich predpisi s dopadem na podnikatele, s vyjimkou implementacnich norem,
u nichz to délka implementacni Ihity neumozni popft. dalSich schvalenych vyjimek.
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7. Redukce Cetnosti legislativnich zmén

Omezeni mnoistvi legislativnich zmén u pravnich predpisi a stanoveni minimalni délky
legisvakancni lhaty.

Podnikatelé povaZuji za velkou prekazku v podnikani asté legislativni zmény prdvnich predpisl, coz
vede k posileni nejistoty ve zplsobu vykonu prava. Je tfeba zajistit alespon relativni stabilitu
a predvidatelnost podnikatelského prostredi.

Pro podnikatele jsou casté legislativni zmény velice zatéZujici a vedouci k neprehlednosti,
coz dopada nejvice na malé a stfedni podnikatele, ktefi tvofi 99,8 % z celkového poctu aktivnich
podnikatelskych subjektt v Ceské republice?.

Vidy je tfeba pfi navrhovani doby platnosti a Ucinnosti pravniho predpisu pocitat s dostatecnou
legisvakancni lhitou, aby méli podnikatelé mozZnost se jednak s novou pravni Upravou seznamit, ale
zejména se na jeji aplikaci pripravit. Navrhuje se stanovit legisvakancni lhlitu v délce minimalné
3 mésicl v pripadé dopadu na podnikatelské prostiedi.

Tento postup se netyka legislativnich aktli implementujicich pravo EU do narodnich pravnich rada,
u nichz to délka implementacni lhiity neumozni.

K naplnéni tohoto opatfeni nepomfZe realizace opatifeni uvedenych pod bodem 3, 4 a 6 materialu.

Zhodnoceni zavedeni navrhovaného opatieni

Pozitiva Negativa

e stanovenim minimalni legisvakan¢ni e sohledem naimplementacni Ihaty
IhGty bude zajistén minimalni ¢asovy nebude mozné tento postup uplatnit
prostor pro seznameni se s novou zejména u legislativnich aktu
pravni Upravou implementujicich pravo EU

e pozitivni dopad na podnikatelské do ndrodnich prdvnich rada
prostiedi (zejména na malé a stredni e nutnost stanoveni vyjimek z minimalni
podniky) legisvakanéni Ih(ty tam, kde to povaha

e dojde k posileni jistoty ve zplsobu véci vyzaduje
vykonu prava

Dotcené subjekty: Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady.

4 Zdroj: Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpofe v roce 2017.
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Realizace opatieni:

» Omezit mnoistvi legislativnich zmén u pravnich predpist a zajistit dotcenym subjektim
(podnikatelim) dostate¢né dlouhou dobu na pfipravu schvalenych zmén v délce
minimalné 3 mésich od nabyti platnosti.

» Zapracovat stanoveni legisvakanc¢ni lhity v délce minimalné 3 mésich v pfipadé dopadu
na podnikatelské prostiredi do Legislativnich pravidel vlady nebo jiného pravniho predpisu
upravujiciho tuto problematiku.
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