DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna Cast

A. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poFadkem Ceské
republiky

Zakon nebude zasahovat do zadného zakladniho prava zakotveného v Listin€ zakladnich prav a
svobod (dale téz ,,Listina®).

Navrhuje se svéfit statni spravu v oblasti socialniho podnikani Ministerstvu prace a socialnich
véci (MPSV) v navaznosti na &l. 79 Ustavy, zmociiujici zakonodarce ke stanoveni ptisobnosti
ministerstev, a na § 9 zakona ¢. 2/1969 Sb., ktery jmenuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
ustiednim orgédnem statni spravy mj. pro oblast zaméstnanosti a socialni politiky.

Ustavni pofadek CR je postaven na tom, Ze Parlament ma obecnou zdkonodarnou pravomoc,
ve smyslu, Ze mize zdkonem stanovit prava a povinnosti soukromych osob a pravomoci organti
vetejné moci dle svého uvdzeni s vyjimkou pfipadd, kdy by se zdkon dostal do kolize
s istavnim pofadkem nebo s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Mezi pravomoci
zakonodarce nepochybné patii i regulace podnikani za Ucelem ochrany vefejnych zajmil,
pficemz rizné druhy podnikdni mohou byt regulovany rizné€, tj. nékterym kategoriim
podnikatelll mize zakon ulozit jind prava a povinnosti nez jinym podnikatelim, v zavislosti
na charakteru jejich Cinnosti. K tomu viz téz ¢l. 26 odst. 2 Listiny (,,Zakon miizZe stanovit
podminky nebo omezeni pro vykon urcitych povolani nebo cinnosti ).

Regulace podnikani musi stejné jako cely pravni fad respektovat ustavni poradek — z tohoto
hlediska je zejména relevantni ¢lanek 4 Listiny, dle kterého pfi pouzivani ustanoveni o mezich
zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu, coZ se vztahuje 1 na ¢l. 26
Listiny, ktery zakotvuje pravo podnikat, aCkoliv soucasné plati, Ze dle ¢l. 41 Listiny se tohoto
prava lze domahat pouze v mezich zdkont, které ¢l. 26 provadeji. Zakonna omezeni prava
podnikat tedy museji Setfit podstatu a smysl tohoto prava. Zakon o socidlnim podnikani ovSem
nebude omezovat pravo podnikat. Prava a povinnosti bude ukladat jen t€ém podnikatelim, ktefi
se dobrovolné rozhodnou pozadat o status socidlniho podniku. Rozhodovani o udé€leni a odnéti
statusu socialniho podniku bude v souladu s ¢l. 36 odst. 2 Listiny podléhat soudnimu piezkumu
(,,Kdo tvrdi, Ze byl na svych prdavech zkrdcen rozhodnutim orgdanu verejné spravy, miiZe se
obratit na soud, aby prezkoumal zdakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.
Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zdakladnich prdav a svobod podle Listiny*) Navrhovana pravni uprava je tedy v souladu
s istavnim poradkem CR.

B.  Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, jeji slu¢itelnosti s pFedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské
unie, popripadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisi Evropské unie

Néavrh zakona neni transpozici aktii Evropské unie a neni technickym pfedpisem ve smyslu
nafizeni vlady €. 339/2009 Sb., o postupech pti poskytovani informaci v oblasti technickych



piedpist, technickych dokumentl a technickych norem, v platném znéni. Seznam pfedpist a
dalsich pravnich aktti Evropské unie, které se vztahuji k oblasti socialniho podnikani viz ¢ast
1.3. zavéreéné zpravy RIA. Pro zajisténi souladu navrhovaného zakona s. ¢l. 54 Smlouvy
o fungovani EU a ¢l. 34 Smlouvy o Evropském hospodatském prostoru (EHP), které zakazuji
omezit svobodu usazovani pravnickych osob se sidlem na uzemi EHP, se navrhuje umoznit
témto osobam, pokud podnikaji v CR a jsou zapsané do obchodniho rejstiiku, umoznit piistup
ke statusu socidlniho podniku a integra¢niho socialniho podniku za stejnych podminek jako
¢eskym pravnickym osobam.

Pti vytvareni statni politiky rozvoje sociadlniho podnikani podle navrhovaného zdkona bude
nutné zohlednit ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie a také Smlouvy o Evropském
hospodaiském prostoru omezujici podporu podnikatelskych subjekta ze statnich zdrojt, a na né
navazujici pfedpisy a pravni akty.

Navrh zakona neni v rozporu s zadnymi mezinarodnépravnimi zavazky CR.

C. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet,
stejné jako na dalii vefejné rozpodty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady, dopady na Zivotni prostfedi a dopady na rovnost muzi a zen jsou blize specifikovany
Vv zavérené zpraveé RIA, zejména v jeji Casti 3 Vyhodnoceni nékladi a pfinosi.

Dopady na statni rozpocet budou spocivat ve vydajich MPSV na novou agendu socialniho
podnikani, které jsou kvantifikovany v zavéreéné zpravé RIA. Pokud zakon uspéje ve svém cili
snizeni nezameéstnanosti, povede to k usporam vefejnych rozpoctl, které vsak nelze zatim
kvantifikovat.

Cinnost socialnich podniki bude pfispivat ke kultivaci podnikatelského prostiedi, protoze
socialni podniky budou povinny ve zvySené mife jednat v souladu s dobrymi mravy a jejich
ucelem bude dosahovat spolecenského prospéchu. Ptfitom prihlaseni se k principtim socidlniho
podnikéani bude zaloZeno na dobrovolnosti, zdkon nebude mit dopad na podnikatelské subjekty,
které se nebudou chtit stat socialnimi podniky. Cinnost integra¢nich socialnich podniki bude
mit pozitivni dopad na zaméstnavatele, protoZze bude zvySovat nabidku prace prostfednictvim
systému prostupného zaméstndvani. Sou€asné bude mit pozitivni socidlni dopady na socialné
znevyhodnéné skupiny, které budou cilovymi skupinami integracnich socidlnich podnikd.

D. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

V ramci plisobnosti svéfené mu navrhovanou pravni Gpravou bude MPSV provadét zpracovani

osobnich tdajii ve smyslu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajli a o volném pohybu téchto udaji a

o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajit), pticemz cel tohoto

zpracovani bude ur¢en navrhovanym zakonem.

Navrhovany zakon je s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaji v souladu. MPSV bude
mit povinnosti spravce ve smyslu tohoto nafizeni v souvislosti se svymi dalS§imi pravomocemi
bez ohledu na to, zda bude navrhovany zakon pfijat, a pfi jeho aplikaci se timto natizeni bude
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fidit. Navrhovany zédkon nezakldda zadné nové opravnéni preddvat osobni udaje do tietich
zemi.

Osobni udaje budou ziskavany od subjektd udaja, které budou mit k dispozici informace
uvedené v ¢l. 13 obecného nafizeni o ochrané¢ osobnich Udaji ze samotného zdkona. Neni
pravdépodobné, ze zpracovani podle ndvrhu zdkona bude mit za nasledek vysoké riziko
pro prava a svobody fyzickych osob podle ¢l. 35 obecného natizeni.

Navrhovana pravni uprava nepiedstavuje zasah do Gstavné zaruceného prava na soukromi.

E. Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného reSeni

Korup¢ni rizika jsou blize specifikovana v zavéreéné zpravé RIA. Navrhovana pravni Uprava
nepiinds$i zvlastni korupcni rizika. O piiznani a odnéti statusu socidlniho podniku bude
rozhodovéno ve spravnim fizeni v souladu se spravnim fadem, coz zaruci dostatecné a zpétné
ovetitelné zjisténi skutecnosti rozhodnych pro piiznani ¢i odnéti statusu. Korupcni riziko s tim
spojené spociva v ptipadném ovliviiovani ufednich osob, které budou o udéleni a odnéti statusu
rozhodovat; to je problém spoleény veSkerym spravnim fizenim, v nichz se rozhoduje
o zalezitostech, které maji financéni dopad na soukromé osoby, véetn¢ napt. véci danovych
a prestupkovych.

F.  Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni tprava nebude mit dopady na bezpecnost ani na obranu statu.
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1. Zvlastni ¢ast

CAST PRVNI
ZAKON O SOCIALNIM PODNIKU

Hlava |

Uvodni ustanoveni

K § 1 Pfedmét apravy
K odstavci 1

V souladu s obvyklou legislativni praxi se navrhuje na tivod zatadit obecné ustanoveni, které
které jsou nasledné definovany v § 2, respektive v § 14, jako osoby, kterym byl ptiznan ur¢ity
status, spojeny s konkrétnimi pravy a povinnostmi. Dale bude zékon upravovat statni politiku
rozvoje socialni ekonomiky.

Zatimco ohledné vymezeni socidlniho podniku a integra¢niho socialniho podniku bude
vyznam zdkona konstitutivni, statni politika socidlniho podnikani ve smyslu interakce statnich
organt s fenoménem socialni ekonomiky, nebo se subjekty oznacujicimi se jako socialni
podniky & socialni podnikatelé, by nevyhnutelné nastavala i bez piijeti zdkona. Uelem
upravy je tedy dat socialnimu podnikani pravni ramec a ptispét tak k jeho zasadnimu rozvoji.

K odstavci 2

Navrhuje se v tvodu zakona definovat socialni ekonomiku.

Hlava Il
Socialni podnik
K§?2

K odstavci 1

Navrhuje se pravné ztotoznit socidlni podnik s osobou, ktera ma status socialniho podniku.
Ditvodem tohoto ztotoznéni je potfeba zajistit srozumitelnost Upravy pro Sirokou vefejnost.
Soucasné¢ se zde konstatuje, Ze osoba se statusem socidlniho podniku musi byt vzdy
podnikatelem, tj. osobou, ktera samostatné¢ vykondva na vlastni ucet a odpovédnost
vydéle€nou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem, se zdmérem Cinit tak
soustavné za Ucelem dosazeni zisku, jak je podnikatel obecné vymezen v § 420 obCanského
zakoniku. Z toho ovSem nevyplyvd, Ze by podnikdni muselo byt hlavni ¢innosti socidlniho
podniku. Naopak, socialni podnik bude moci byt 1 pravnicka osoba, kterd podnika v ramci své

-----

K odstavci 2

V souladu s potiebou zajistit piehlednost pravniho stavu se navrhuje osobam, kterym nebyl
pfiznan status socialniho podniku, zakazat se jako socialni podniky oznafovat, aby
nedochazelo ke klamani vefejnosti subjekty, které nespliuji znaky socidlniho podnikéni.
Poruseni tohoto zdkazu miize byt postizitelné soukromopravné, jako poruseni zékazu nekalé
soutéze dle § 2976 a nasledujicich obc¢anského zakoniku, nicméné nenavrhuje se udelit organu
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statni spravy v oblasti socialniho podnikani, tj. Ministerstvo prace a socidlnich véci, pravomoc
spravné trestat 0S0by neopravnéné se oznacujici jako socialni podniky.

K§3
K odstavci 1

Navrhuje se zakotvit, Ze socialni podnik musi podnikat zplisobem, ktery je spolecensky
prospésny, tj. ktery slouzi spolecensky prospéSnym ciltim, nikoliv jen dosahovani zisku. Pro
zajisténi vyS$i pravni jistoty se navrhuje spojit tuto podminku pro pfiznani statusu
s demonstrativnim vyc¢tem toho, co se povazuje za spolecensky prospésné cile.

K odstavci 2

Navrhuje se zakotvit, Zze jednani odporujici dobrym mravim nebude slucitelné se statusem
socialniho podniku. Aby byla podpora socidlniho podnikani vnimana vefejnosti jako
legitimni, musi byt jako legitimni vniména 1 ¢innosti socidlnich podniki, tudiZ neni mozné,
aby socidlnim podnikem mohla byt osoba, kterd se chova zplisobem, jez je vniman jako
,hepatfici do slusné spolecnosti®, odporujici dobrym mravim.

Rozdil mezi socidlnimi podniky a ostatnimi soukromymi osobami ve vztahu k dobrym
mravim bude spocivat vtom, Ze zatimco pro vSechny soukromé osoby ma jedndni proti
dobrym mravim dusledky v oblasti soukromého prava predepsané soukromopravnimi
ptedpisy, pro osoby se statusem socidlniho podniku, nebo piipadné pro zadatele o tento status,
bude jednani proti dobrym mravim navic divodem pro nepfiznani statusu socidlniho podniku
¢i jeho odejmuti.

Dobré mravy jsou ustdlenym pojmem soukromého prava, ktery na nékolika klicovych mistech
pouziva ob&ansky zakonik. Ustavni soud je vymezuje jako ,souhrn etickych, obecné
zachovavanych a uznavanych zasad s moralnim akcentem, zajistovany prdvnimi normami a
podléhajici vyvoji v kontextu spolecenskych poméri. Pisobi na prdavni vztahy s jistou
proménlivosti danou mistem a ¢asem** V souladu s timto vymezenim jsou v soukromopravni
doktriné dobré mravy obvykle chépany jako mimoprdvni pravidla chovani uznavana
v mezilidskych vztazich, kterd maji pravni vyznam, pokud na né zdkon odkazuje. ,, Pro dobré
mravy je typické, zZe jde o mimopravni normativni pravidla ve spolecnosti existujici a
spolecnosti dodrzovand, jejichz existenci ma rozhodujici orgdan — typicky soud — zjistit a
vyhodnotit, zda jde ¢i nejde o mrav dobry, a to se zietelem ke kritériu moralnich zasad
demokratické spolecnosti. Neni tedy ukolem a v pravomoci soudu tvorit s odkazem na dobré
mravy novd pravidla, ale posoudit existujici mrav a zhodnotit jej, nakolik spada do kategorie
dobrych mravii®“

vvvvvv

Ctyfi nejdilezitgjsi odkazy na dobré mravy v obéanském zakoniku jsou a) v § 1 odst. 2, kde
se zakazuje ujednat si prava a povinnosti odchylné od zakona, pokud by takové ujednani m;.
pravé dobrym mravim odporovalo, b) v § 2 odst. 3, podle kterého musi byt vyklad a pouZiti
pravniho piedpisu v souladu s dobrymi mravy, ¢) obecna ustanoveni o pravnich jednanich,
zejména § 545, § 547 a § 580, podle nichz pravni jednani svym obsahem a ucelem musi byt
v souladu s dobrymi mravy, a pokud se dobrym mravim pii¢i, ma to za nasledek jeho
neplatnost, a d) konecné § 2909, podle n¢hoz umysIné poruseni dobrych mravi zaklada
odpovédnost k nahrad¢ Skody; ovSem pokud ten, kdo dobré mravy porusil, vykonaval své

pravo, odpovida za Skodu, jen pokud sledoval jako hlavni ucel poskozeni jiného.

L11. US 249/97
2 Elias, K., K pojeti dispozitivniho prava v ob&anském zakoniku, Bulletin advokacie, roénik 2015, ¢&islo 9, str. 13
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K odstavci 3

Navrhuje se zakotvit, ze hlavni nepodnikatelska ¢innost socialniho podniku, pokud je pro

-----

vvvvv

tak povinen vyuzit veskery svlij zisk bud’ na svou hlavni spolecensky prospéSnou ¢innost,
nebo na rozvoj svého socialniho podnikéni. Ustanoveni se ovSem nevztahuje na fyzické
L4113

0soby, u nichz rozd¢leni jejich ¢innosti na ,,hlavni® a ,,vedlejsi® nema oporu v pravnim fadu
ani neni realn¢ vymezitelné.

K § 4 Pravni forma socialniho podniku

Zde se vymezuje, které osoby budou mit pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek narok
na piiznani statusu socialniho podniku. Navrhuje se, aby se jednalo o 1) fyzické osoby
podnikajici na zakladé¢ zivnostenského opravnéni, 2) pravnické osoby soukromého prava
S taxativné vymezenymi vyjimkami, 3) zahrani¢ni pravnické osoby podnikajici na ceském
uzemi, pokud jsou zapsané v ¢eském obchodnim rejstiiku.

Fyzické osoby

Fyzické osoby podnikajici na zakladé zivnostenského zékona neni divod vylucovat
Z moznosti podilet se na socialnim podnikéni, pokud k nému splni vSechny zdkonem dané
podminky. Jiz v soucasnosti se n¢ktefi zivnostnici k principiim socialniho podnikédni hlasi (viz
zavérecna zprava RIA, ¢ast 1.4 Identifikace dotenych subjektit).

Pravnické osoby soukromého prava

Navrhuje se, aby status mohly ziskat pravnické osoby soukromého prava, a to v¢etné téch,
které nejsou opravnény rozdélovat zisk, ale jsou opravnény podnikat v ramci své vedlejsi i
dopliikkové ¢innosti, pokud veskery zisk pouziji na spolecensky prospéSnou ¢innost. Osoby,
které jsou opravnény podnikat pouze v ramci vedlejsi ¢i doplikové Cinnosti, neni divod
vyluCovat ze socialniho podnikani - v mnoha piipadech maji k nému z povahy své vetejné
prospésné Cinnosti blizko a pfedstavuji znacnou cast z osob, které se k socialnimu podnikéani
hlési jiZz dnes (viz zavérecnd zprava RIA, ¢ast 1.4 Identifikace dotéenych subjekti).

Z moznosti ziskat status jsou vynechany pravnické osoby prava vetejného a odborové
organizace, jelikoz to ze své podstaty nejsou osoby primarné urcené k podnikani, a jejich
zapojeni do socialniho podnikdni by mohlo vést ke konfliktu s jejich vefejnopravnim
poslanim a v pfipadé odborovych organizaci s jejich poslanim v oblasti ochrany prav
zaméstnancil.

Z moznosti ziskat status socidlniho podniku jsou déle vynechany osobni obchodni spolecnosti
(vetejnd obchodni spolecnost a komanditni spolecnost), a to aby byla naplnéna podminka
vyuziti vétSiny zisku na vefejné prospésné ucely. Osobni obchodni spolecnosti neplati dan
Z piijmii pravnickych osob, s vyjimkou pfijmi, na néz se vztahuje zvlastni sazba dané®;
namisto toho jsou jejich pfijmy soucasti predmétu dané jejich spolecnikd, a to jiz v ucetnim
obdobi, v nichz k nim dojde, bez ohledu na to, zda si spolecnici podil na zisku skutecné
vyplaceji. Na rozdil od jinych pravnickych osob neni vlastni rozdé€leni zisku vyznamné pro
ur¢eni daflové povinnosti ani osobni obchodni spolecnosti, ani jejich spole¢nikii. V disledku
toho nad nim neni vetejnopravni kontrola, z niz by bylo mozno ovéfit v jaké vysi je vyplacen.

Zahranicni pravnické osoby

3§ 18b zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jm.
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Aby bylo u¢inéno zadost mezinarodnim zavazkiim CR, navrhuje se umoznit ptistup ke statusu
socidlniho podniku nékterym zahrani¢nim osobam.

Dle ¢l. 54 Smlouvy o fungovani EU maji pravnické osoby zalozené podle prava nékterého
Clenského staitu EU se sidlem, ustfedni spravou nebo hlavni provozovnou na uzemi EU
svobodu usazovani na tizemi EU za stejnych podminek jako fyzické osoby, které jsou statnimi
ptislusniky clenskych stati EU. Stejnou svobodu zaklada ¢l. 34 Dohody o Evropském
hospodarském prostoru (EHP) pro pravnické osoby se sidlem na uzemi ¢lenskych stati EHP,
tj. zemi EU a Islandu, Lichten$tejnska a Norska. Jelikoz Ceské pravnické i fyzické osoby
budou mit moznost ziskat status socidlniho podniku, k naplnéni téchto ¢lankl je nutné, aby jej
mély moznost za stejnych podminek ziskat i zahrani¢ni pravnické osoby se sidlem v nékteré
zemi EHP, pokud podnikaji na ¢eském tzemi.

Soudasné je mozné, ze v budoucnu CR ptijme dal§i mezinarodni zdvazky viiéi jingm zemim,
které nejsou soucasti EHP, majici ovSem obdobny charakter jako zavazky vici zemim EHP
(napf. v souvislosti s odchodem Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie). Aby Vv takovych piipadech nebylo nutné zakon novelizovat, navrhuje se
umoznit pfistup ke statusu vSem zahrani¢nim osobam zapsanym do obchodniho rejstiiku.
Podminka zapsani do obchodniho rejstiiku neni vG¢i zahraniénim osobam nijak
diskriminujici, jelikoz vSechny ceské pravnické osoby s ndrokem na status socidlniho podniku
se rovnéz zapisuji do obchodniho rejstiiku nebo obdobné evidence.

K § 5 Omezeni v nakladani se ziskem
Toto ustanoveni definuje minimalni pozadavky na nakladani socialniho podniku se ziskem.
K odstavci 1

Navrhuje se rozdélit socidlni podniky na ty, které¢ jsou vefejné prospéSnymi poplatniky
ve smyslu zakona o danich z pfijmil, a na ostatni, které¢ vetfejné¢ prospé€Snymi poplatniky
nejsou.

Vetejné prospésny poplatnik je vymezen v § 17a zdkona o danich z pfijml jako pravnicka
osoba, ktera v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednénim, statutem, stanovami,
zakonem nebo rozhodnutim organu vetejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost,
kterd neni podnikanim. Pfi¢emZ ovSem osoby nékterych pravnich forem vefejné prospéSnymi
poplatniky byt nemohou nikdy, ani kdyZ jako hlavni ¢innost vykondvaji néco jiného nez
podnikani — zejména obchodni korporace.

U socialniho podniku, ktery je vefejné prospéSnym poplatnikem bude jeho veskery zisk bud’
reinvestovan, nebo bude slouzit k financovani jeho hlavni €innosti, kterd podle § 3 odst. 3
navrhovaného bude muset byt spolecensky prospésna.

U socidlniho podniku, ktery vefejné prospéSnym poplatnikem neni, se navrhuje, aby byl
polovinu svého cistého ro¢niho zisku povinen vlozit do zvlastniho fondu. Tento fond bude
ztizen v ucetni rozvaze na stran¢ pasiv, a socialni podnik bude povinen tento fond vyuzivat
pouze Kk vydajim, které jsou spoleCensky prospésné, nebo pokud nebude mozné ztratu
socialniho podniku uhradit jinak. Pii definici toho, co se povazuje za spoleCensky prospésny
vydaj, se navrhuje ¢astecné vyjit z vymezeni vydaji, které si mize poplatnik jako prospésné
odecist od zdkladu dané z pfijmi, nicméné oproti zakonu o danich z pfijmli se navrhuje
pon¢kud uzsi vymezeni, v souladu s tim, Ze socialni podniky maji plnit spolecensky prospésné

vV

funkce ve vyss§i mife nez ostatni podnikatelské subjekty.

K odstavci 2
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Zde se navrhuji pravidla pro zachézeni s reinvesticnim fondem socialniho podniku v piipadé
pozbyti statusu socialniho podniku nebo likvidace pravnické osoby, ktera je socialnim
podnikem. | v takovych piipadech bude socialni podnik povinen vyuzit tento fond pouze
ke spoleensky prospésnym vydajim, definovanym v piredchozim odstavci. V pripade, ze
likvida¢ni zistatek bude niz$i nez nominalni vySe reinvesti¢niho fondu, bude pii likvidaci
socidlni podnik povinen pouzit na spolecensky prospésné vydaje cely likvidacni ziistatek.

K odstavci 3

Navrhuje se pro vyssi pravni jistotu uvést, ze zédkon o socidlnim podniku nema funkci
zvlastniho predpisu, ktery by socidlnim podnikim udéloval vyjimku zjinych pfedpisi
stanovujicich jim dalSi omezeni v nakladani se ziskem.

K § 6 Informacni povinnost vii¢i zaméstnancim

Vzhledem ke zvlastni povaze zaméstnavatele, ktery je socialnim podnikem, se navrhuje, aby
jeho informacni povinnost vii¢i zaméstnancim byla rozSifena nad obecny ramec stanoveny
zékonikem prace. Na socidlni podniky se tedy nebude vztahovat vyjimka, podle niz se
informacni a projednaci povinnosti zaméstnavatelti vii¢i zaméestnanciim podle § 279 a § 280
zékoniku prace netykaji zaméstnavatelll s méné nez 10 zaméstnanci.

Zamegstnavatel, ktery je socidlnim podnikem, dale bude povinen adekvatnim zplsobem
poskytovat svym zaméstnancim informace o plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o socialnim podniku. V mnoha ptipadech se bude jednat o informace, které se zaméstnancti
ptimo tykaji, jde-li kuptikladu o informovani o pokroku v pracovni a socialni integraci.
Stanovend informacni povinnost muze byt plnéna napiiklad v podobé pravidelnych
pracovnich setkani se zaméstnanci, pfi¢emz se dd rovnéz piedpokladat, Ze v jejich ramci
budou sami zaméstnanci Cinit ndvrhy a komentare, na zéklad¢ kterych zaméstnavatel ziska
potfebnou zpétnou vazbu a ptipadné je pii napliiovani stanovenych cilit vyuzije.

K § 7 DalSi povinnosti socialniho podniku

Navrhuje se ulozit socidlnimu podniku povinnost vést podvojné ucetnictvi. Dale se pro
zajisténi vetejné kontroly navrhuje socidlnimu podniku ulozit zvlastni informacni povinnosti
viuci vefejnosti, a to ve dvou formach — prostfednictvim vlastni webové prezentace, a
prostiednictvim zpravy o Cinnosti, kterou bude ptredkladat MPSV, a kterd bude nasledné
zvetejnéna v evidenci socialnich podniku.

K odstavci 1

Zde se navrhuje zakotvit povinnost vést ucetnictvi ve formach, které dle § 2 zakona
o ucetnictvi zakladdaji povinnost uctovat podvojnymi zapisy o stavu a pohybu majetku (aktiv)
a zéavazkl (pasiv). Tato povinnost je zasadni pro umoznéni efektivni kontroly toho, zda
socidlni podnik, ktery je povinen mit reinvesti¢ni fond dle § 5, tento fond skutecné udrzuje.

Pro dal§i zvySeni transparentnosti socidlniho podniku se navrhuje, aby toto ucetnictvi byl
povinen vést v plném rozsahu.

K odstavci 2

Zde se navrhuje stanovit povinné nalezitosti webové prezentace socidlniho podniku, slouZici
k tomu, aby si vefejnost mohla ucinit obraz o ¢innosti socialniho podniku a o tom, jaké
vyhody ziskal z vetejnych prosttedk.

K odstavci 3
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Zde se navrhuje stanovit povinné nalezitosti a lhltu, v niz mé byt zpracovana kazdoro¢ni
zprava o ¢innosti socidlniho podniku. Bude zpracovana do konce bfezna, aby bylo mozné
ze z informaci v nich vyjit pti zpracovani podkladl pro sestavovani statniho rozpoctu na dalsi
rok.

K § 8 Ochrana Zivotniho prostiedi

Navrhuje se, aby socidlni podnik byl povinen Vramci svého zakladatelského pravniho
jednéni, a pokud je fyzickou osobou, v ramci prohlaSeni o spoleCensky prospésné Cinnosti,
které bude povinen ptedlozit podle § 22 odst. 3 pism. a) navrhovaného zakona v radmci zadosti
o status socialniho podniku, se zavazat k tomu, jakym zptisobem bude pfi své ¢innosti chranit
zivotni prostfedi, aby byl naplnén environmentalni aspekt socialniho podnikani, pfitomny
v fad¢ uznavanych definic socidlniho podnikdni. Informace o jejich napliiovani budou
soucasti zpravy o ¢innosti socidlniho podniku.

K § 9 Vlastni ¢innost socialniho podniku

Navrhuje se stanovit, jako opatfeni proti zneuzivani statusu socialniho podniku osobami, které
ve skute¢nosti namisto podnikatelské cinnosti maji drtivou vétSinu svych piijmil z vefejnych
zdroji nebo z dard soukromych osob, maximalni podil téchto pfijma ve vysi 70 % ro¢né.
Pfitom se navrhuje pouZit terminu ,,dotace, dary nebo obdobna plnéni*“, aby bylo ziejmé, ze
se to tyka 1 plnéni, kterd jsou formaln¢ oznacovana jinak nez jako dotace nebo dar (napf. jako
»grant), ale materialn€ maji stejny charakter.

Tato povinnost se ovSem nebude vztahovat na osoby, jejichz hlavni ¢innost neni podnikanim
(v€etné fyzickych osob — Zivnostnikil). U nich, na rozdil od ¢isté podnikatelskych subjektt, je
zcela v poradku, pokud bude socialni podnikani pouze minoritnim zdrojem jejich piijma.

K § 10 Zaméstnanci socidlniho podniku

Navrhuje se, aby socialni podnik byl po celou dobu, kdy ma status, povinen zaméstnavat
alespon jednu o0sobu v rozsahu obecné stanovené tydenni pracovni doby dle zakoniku prace,
coZ je v soudasnosti 40 hodin tydné. Uelem ustanoveni je zajistit, aby socialni podnik realng
vyvijel spolecensky prospéSnou ¢innost pod svym jménem a na vlastni odpoveédnost. Neni
zadouci, aby socidlni podnik, ktery bude pfipadné adresatem urcitych benefitli, veSkeré své
aktivity outsourcoval subdodavateliim, ktefi znaky socidlniho podniku napliiovat nemusi.

K § 11 Vlastnické vztahy
K odstavci 1

Pro zajiSténi transparentnosti socidlniho podnikani se navrhuje, aby socidlni podnik byl
povinen zvetejnovat své skutecné majitele ve smyslu § 4 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné cCinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

K odstavci 2

Navrhuje se, aby ovladajici osobou socialniho podniku ve smyslu zakona ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni zakona
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&. 458/2016 Sb., nemohl byt stat. Ulohou statu v oblasti socialniho podnikani bude uréovat a
provadét politiku jeho rozvoje, nikoliv pfimo socialné podnikat.

K odstavci 3

Navrhuje se stanovit, ze pravnickd osoba vetfejného prava nesmi mit v socidlnim podniku
vetsinovy podil. UCelem je zajistit, aby byl socidlni podnik byl nezavisly na vetfejné moci, coz
je jeden z mezinarodné uznavanych znaki socialniho podnikani jako svébytného oboru lidské
v 4
cinnosti™.

K § 12 Poradni vybor
K odstavci 1

Zde se navrhuje ulozit socidlnimu podniku povinnost zfidit poradni vybor, pokud jiz nema
jiny kontrolni orgdn. Soucasné se navrhuje, aby vyjimku z této povinnosti mély mikropodniky
ve smyslu prava EU, pro néZ by to pfedstavovalo zna¢nou a neoditvodnitelnou administrativni
zatéz, a pro pravnické osoby nabozenského charakteru, zfizené dle zdkona o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech, u nichz ¢l. 16 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod
znemoznuje ulozit jim béznym zékonem povinnost ztidit konkrétni orgdn pravnické osoby.

K odstavci 2

Pusobnost poradniho vyboru se navrhuje podle vzoru slovenské pravni Uipravy vymezit tak,
aby byl opravnén kontrolovat, jakym zpiisobem socidlni podnik plni svou spolecensky
prospésnou roli.

K odstavci 3

Pfi vymezeni slozeni a funkci poradniho vyboru se navrhuje vyjit z pravomoci dozor¢i rady
akciové spolecnosti, které jsou upraveny v zékon¢ o obchodnich korporacich, v §§ 446 — 450.

K § 13 Bezithonnost

Navrhuje se, aby dal$i podminkou pro ptfiznani statusu sociadlniho podniku byla bezithonnost
trestni a prestupkovd na vybranych usecich, které tzce souviseji s povinnostmi socidlniho
podniku vychazejicimi z mezinarodné uznavanych definic socialniho podnikani®. Trestni
bezihonnost bude posuzovana s logickym dirazem na trestné ¢iny proti majetku, jelikoz
socialni podniky budou podnikajicimi osobami. Environmentalni pilit socidlniho podnikéni je
reprezentovan tim, Ze status socidlniho podniku nebude slucitelny s ptestupky proti Zivotnimu
prostiedi, za néz byla ulozena pokuta, a socidlni pilif tim, Ze status nebude slucitelny
S prestupky proti zaméstnanosti nebo na seku inspekce prace, za néZ byla uloZena pokuta.

Hlava Il
INTEGRACNI SOCIALNI PODNIK
K § 14

U vymezeni integra¢niho socialniho podniku se navrhuje postupovat stejné jako u vymezeni
socidlnitho podniku, tj. ztotoZnit integrani socialni podnik s osobou, kterd ma status
integra¢niho socialniho podniku. Obdobné jako u socidlniho podniku se navrhuje zakazat

4 Viz napt. usneseni 2008/2250(INI) - Zprava Evropského parlamentu o socilni ekonomice
® Viz napf. usneseni 2008/2250(INI) - Zprava Evropského parlamentu o socialni ekonomice
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osobam, které nemaji status integracniho socidlniho podniku, se jako integracni socialni
podniky oznacovat.

K§15

Navrhuje se, aby integrani socialni podnik mél vSechny povinnosti socialniho podniku
s vyjimkou toho, ze jeho podnikéni nebude nutn¢ muset byt spolecensky prospésné ve smyslu
§ 3 navrhovaného zakona. SpoleCenska prospésnost integracniho socidlniho podniku bude
spocCivat jiz v tom, ze bude zaméstnavat zdravotné postizené ¢i socialné znevyhodnéné osoby.

K§16

Zde se stanovuje zakladni identifikacni znak integra¢niho socialniho podniku, totiz
zaméstnavani znevyhodnénych osob. Jejich minimalni podil se navrhuje ve vysi 30 %, coz
bylo na zékladé jednani v pracovnich skupinich s Sirokym spektrem zainteresovanych
subjekt vyhodnoceno jako vhodnd minimalni hodnota.

K § 17 Zptsob vypoctu prumérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnanci

Zde se vnavaznosti na predchozi ustanoveni navrhuje upfesnit, jak bude pocet
znevyhodnénych zaméstnancti vypocitan. Je pifi tom vyuzita jako inspirace Uprava z vyhlasky
¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2008 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a ktera necini v dlouholeté aplikacni praxi potize.

K § 18 Znevyhodnéné osoby
K odstavcim 1 a 2

Zde se navrhuje vymezit kategorie osob, které se pro uUcely zakona povazuji za osoby
znevyhodnéné. Za osoby znevyhodnéné jsou povaZovany osoby se zdravotnim postiZenim,
pficemz se odkazuje na jejich definici v zdkoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dale osoby socidlné¢ znevyhodnéné, jez jsou dale rozdéleny podle
charakteru socialniho znevyhodnéni. Tim je zajiS§téno pouZiti jednotné definice pro kazdou
z danych kategorii, aby bylo mozno jednoznac¢né urcit, Ze osobu lze povazovat za osobu
znevyhodnénou. K vymezeni socidlné znevyhodnénych viz blize zavérena zprava RIA, Cast
1.2.1.

K odstavci 3

Pro urceni kategorie osob vékoveé znevyhodnénych a osob s obtizné uplatnitelnou kvalifikaci
na trhu prace budou vékové znevyhodnéni a obtiZzné uplatnitelné kvalifikace vymezeny
nafizenim vlady, a to z toho diivodu, aby na urovni pfislusnych ustfednich organt statni
spravy doslo ke shodé ve vymezeni téchto znevyhodnéni, které se muze v zavislosti
na riznych faktorech ovliviiyjicich trh prace v pribéhu casu ménit.

K § 19 Psychosocialni podpora

Navrhuje se stanovit povinnost socidlniho podniku poskytovat psychosocidlni podporu jako
prostfedek napomahajici k zaclenéni osob se zdravotnim postizenim na trh prace a do
spolecnosti. Nebude se vSak jednat 0 socidlni sluzbu, kterd jsou definovdna zdkonem C.
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108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi, a kterou mohou podle
tohoto zédkona poskytovat jen urcité subjekty.

K § 20

Zde se navrhuje stanovit nalezitosti zpravy o cCinnosti integracniho socialniho podniku,
obdobné jako u socialniho podniku, kterd bude dostupna v evidenci vedené MPSV, tak aby
poskytovala vefejnosti dostatecny piehled o tom, jakym zpisobem podnik plni svou socialné
integracni funkci.

Hlava IV

SPRAVNI RiZENi A EVIDENCE SOCIALNICH PODNIKU
K § 21 Pfiznani statusu socialniho podniku

K odstavci 1

Navrhuje se stanovit, ze zadatel je povinen plnit nékteré povinnosti socidlniho podniku jiz
12 mésict pfed podanim zadosti. Cilem této podminky je zajistit, aby status mohly ziskat
pouze subjekty, které jiz prokézaly urcitou stabilitu, schopnost a viili se socidlnim podnikdnim
zabyvat. Konkrétné se bude jednat o povinnost, aby jejich ¢innost byla spolecensky prospésna
a aby zamé&stnavali alespon jednu osobu. Rovnéz prestupkova bezithonnost bude posuzovana
zpétné za predchozich 12 mésicl, ovSem stim, Ze MPSV bude moci v odivodnénych
ptipadech méné zavaznych piestupkt, definovanych vysi udélené pokuty do 50 000 K¢,
splnéni této podminky prominout.

Dale se navrhuje, aby podminkou pro ziskdni statusu byla absence dluhi vic¢i vefejnym
rozpoctim (bezdluznost), coz tUzce souvisi s pozadavkem, aby socialni podnik respektoval
dobré mravy.

K odstavci 2

Za ucelem snizeni administrativniho bfemene viuci zadatelim se navrhuje, aby si MPSV samo
zajistilo doklady ovéfujici trestni bezihonnost Zadatelt.

K § 22 Zadost o piiznani statusu socidlniho podniku
K odstavci 1

Zadost o piiznani statusu socidlniho podniku se bude podavat organu, ktery o zadosti
rozhodne, tj. MPSV, coZ se navrhuje pro vétsi pravni jistotu explicitné stanovit zde.

K odstavci 2

Navrhuje se, aby soucasti zadosti byla vedle zakladnich identifika¢nich udaji také specifikace
spolecensky prosp&$né cCinnosti Zadatele, kterou jiz bude v té dob& vykondvat. Dale se
za ucelem usnadnéni kontrolni ¢innosti navrhuje, aby soucasti Zadosti byla i specifikace mista
podnikéni zadatele.

K odstavcim 3 a 4

Zde se navrhuje stanovit povinnost zadatele dolozit nezbytné dokumenty, nutné k tomu, aby
MPSV mohlo ovéfit, zda zadatel plni povinnosti socialniho podniku.
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K odstaveim 5 a 6

Pro vétsi pravni jistotu se navrhuje explicitné stanovit, ze o zadosti o pfiznani statusu
socialniho podniku rozhoduje MPSV a zZe se status ptiznava na dobu neurcitou.

K odstavci 7

Navrhuje se ulozit socidlnimu podniku povinnost informovat MPSV o zménach udaja
uvedenych v rozhodnuti o pfiznani statusu ve lhiité 30 dni. Na zéklad¢ téchto udaji MPSV
vyda nové rozhodnuti.

K odstavci 8

Navrhuje se stanovit, ze podani zadosti nepodléhd spravnimu poplatku, jelikoz vzhledem
kaéelu zakona, kterym je podpofit socidlni podnikdni a zejména zaméstnavani
znevyhodnénych osob v ramci integracniho socialniho podniku, neni vhodné Zadatele o status
nadbytecné finan¢né a administrativné zatéZovat.

K §23

Zde se navrhuje upravit postup ministerstva pii zjisténi méné zavazného poruseni zékona
o socialnim podniku. Povinnosti, které¢ zdkon bude socidlnim podnikiim uklddat, se navrhuje
rozdelit do dvou kategorii, podle toho, zda jejich poruSeni je ze strany socialniho podniku
napravitelné. Povinnosti, jejichz poruSeni je nenapravitelné, budou taxativné vyjmenovany
v § 24. Pfi poruseni ostatnich povinnosti bude socidlnimu podniku ministerstvem ulozena
piimérend lhita k naprave.

K § 24 Zanik statusu socialniho podniku
K odstavcim 1 a 2

Toto ustanoveni taxativné vyjmenovava divody, na zakladé kterych dojde k zéniku statusu,
vcetné toho, ze konkrétné vymezuje, kdy MPSV rozhodne o odejmuti statusu.

Socialni podnik pozbyde statusu bud’ vlastnim zanikem, nebo tim, Ze se jej vzda nebo tim, Ze
mu bude odejmut pro poruseni povinnosti socialniho podniku.

Povinnosti, jejichz poruseni bude spojeno s okamzitym odnétim statusu, se navrhuji
nasledujici — poruseni dobrych mravly, u fyzickych osob ztrata zivnostenského opravnéni,
poruseni povinnosti odvadét cast zisku do reinvesticniho fondu, pifipadné pozbyti
bezthonnosti. V ptipadé poruseni ostatnich povinnosti bude socialnimu podniku uloZena lhita
Kk naprave podle § 23.

K odstavci 3

Zde se stanovuje minimalni doba po odejmuti Statusu, po jejimz uplynuti je mozné opét se
uchézet o jeho nové pfiznani. Tato minimalni doba je stanovena v délce 3 let a vztahuje se
pouze k ptipadim, kdy byl status odejmut z divodu nespliiovani podminek pro jeho piiznani
nebo z dtivodu opakovaného nesplnéni povinnosti uloZzenych zakonem o socialnim podniku
Cilem této upravy je eliminovat, aby socialni podniky, které porusily své povinnosti, a
nasledkem toho jim byl status socidlniho podniku odejmut, mohly bezprostiedné znovu
0 pfiznani statusu socidlniho podniku pozédat. Je obecnym z4jmem, aby segment
zaméstnavatelli v oblasti socialniho podnikdni byl tvofen skupinou divéryhodnych subjekti,
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jelikoz se jednd o pfijemce podpory ze strany statu, samospravy a z titulu pfiznani statusu
socialniho podniku jim nalezi i dalsi benefity.

K § 25 Piechod statusu socidalniho podniku na jinou osobu

Navrhuje se, aby, pokud socialni podnik je fyzickd osoba, mohl status piejit na dédice
Vv ptipadé€, Ze na dédice piejdou prava a povinnosti zaméstnavatele. Bude se jednat o pravo,
nikoliv o povinnost dédice pokracovat v socialnim podnikani Aby nedochazelo timto
zpusobem k rozSifovani poctu socidlnich podnikli, bude to mozné pouze v piipad¢, kdy
nedojde k rozdéleni podniku, tj. nastupnicky zaméstnavatel mize byt pouze jeden.

K § 26 Zveiejniovani udaji o priznani a odnéti statusu

Navrhuje se zavést novy druh -elektronické evidence, kterou na zakladé¢ opravnéni
stanoveného v tomto zékoné povede a bude spravovat MPSV. Tato evidence bude obsahovat
zékladni udaje a dokumenty o socialnim podniku a bude vetejné pfistupna. Doba uchovavani
informaci o socialnim podniku je stanovena na 10 let od jeho zaniku, a to zejména s ohledem
na lhity upravené v jednotlivych pravnich ptedpisech (napf. spravni tad, danovy ftad)
a s ohledem na skartacni lhiity. Z evidence bude zfejmé, zda byl pfiznan status socidlniho
podniku ¢i status integra¢niho socialniho podniku.

K § 27
Zde se upravuji zvlastnosti spravniho fizeni pro integracni socialni podniky.
K odstavci 1

Zadatel o status integraéniho socialniho podniku bude dokladat splnéni podminek stejné jako
zadatel o status socidlniho podniku, samoziejmé s tim, Ze dolozi i podminky pro integracni
socidlni podnik specifické.

K odstavci 2

Navrhuje se stanovit, Ze pokud integracni socidlni podnik piestane spliiovat podminky
pro status integra¢niho socialniho podniku, miiZe se stat obecnym socidlnim podnikem.

K§28

Pro vétsi pravni jistotu a za ucelem usnadnéni spravniho rozhodovani o pfiznani, pfipadné
odejmuti statusu socialniho podniku a integra¢niho socialniho podniku se navrhuje explicitné
stanovit, ze organy vefejné spravy a jiné subjekty jsou povinny ministerstvu sdélovat udaje
rozhodné pro pfiznani té€chto statust.

Hlava V
STATNI POLITIKA ROZVOJE SOCIALNI EKONOMIKY

K § 29 Rada pro rozvoj socialni ekonomiky

K odstavci 1
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Pro zlepSeni kvality rozhodovacich procesii tykajicich se socidlni ekonomiky se navrhuje
ziidit Radu pro rozvoj socialni ekonomiky jako poradni organ vlady, v niz budou zastoupeni
relevantni stakeholdefi.

K odstavci 2

V Cele Rady bude ministr/yné prace a socialnich véci coby hlava statniho organu
S nejtésnéjSim vztahem k oblasti socialni ekonomiky.

K odstavci 3
Zde se navrhuje vymezit puisobnost Rady jako poradniho organu vlady.
K odstavci 4

Podrobnosti o slozeni Rady budou feseny v jejim statutu, ktery bude schvalovan vladou.

K § 30 Podpora pro socialni podniky
K odstavciim I a 2

Jako benefit pro socidlni podniky a integra¢ni socialni podniky se demonstrativnim vyctem
navrhuje, ze socialnimu podniku nebo integra¢nimu socialnimu podniku miize byt poskytnuta
podpora zejména ve formé dotaci, sluzeb, zaruk, zvyhodnénych uvéri, finan¢nich prispévk,
nebo vyhrazenych vetejnych zakazek pro dodavatele, ktefi jsou integracnimi socialni
podniky. Stanovi se, ze podpora musi byt poskytnuta v souladu s pravidly pro poskytovani
vefejné podpory podle zakona ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti vefejné
podpory a o zméné¢ zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpist.
Podpora podle zakona o socialnim podniku je nenarokova a socialni podnik, respektive
integracni socialni podnik, ji mize vyuzit pouze k Gcelu stanovenému timto zakonem.

K odstavci 3

V odstavci 3 se navrhuje vyloucit soubéh podpory pro integraéni socialni podniky s podporou
cerpanou podle zdkona o zaméstnanosti na zaméstndvani osob zdravotné postizenych
na chranéném trhu préace. Integracni socidlni podniky budou moci ptlisobit na chranéném trhu
prace, ovSem v takovém piipad¢ budou dostavat podporu podle zdkona o zaméstnanosti.

K § 31 Oblasti podpory

Demonstrativnim vyctem jsou navrhovany oblasti, na které mize byt podpora socidlnimu
podniku nebo integracnimu socialnimu podniku poskytnuta. Jedna se o oblasti poradenstvi,
rekvalifikaci, dotovanych zaméstnavani a zprostfedkovani zaméstnani na otevieném trhu
prace, vytvareni novych pracovnich mist, investi¢nich projektli, thrad provoznich nakladd,
ekonomickych poradenstvi v oblasti financovani, managementu, organizace a vyroby,
marketingu, lidskych zdroji a legislativy pro podnikatele, vyzkumnych a inovacnich projektt,
navazovani kontakti a spoluprace se zahranicnimi partnery a ucasti na vnitrostatnich
1 zahrani¢nich vystavach a veletrzich, projektl ve strukturdlné postizenych regionech se
soustiedénou podporou statu, projekti socidlniho zeméd¢lstvi, projektl rozvoje venkova,
environmentalnich projektt, projektl ochrany kulturniho dédictvi.

K § 32 Poskytovatelé podpory

Stranka 15 (celkem 18)



Poskytovateli podpory budou vécné piisluiné resorty a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. je narodni rozvojova banka Ceské
republiky, jejimz cilem je pfedevSim podpora malych a stiednich podnikateli. Jejim
akcionafem je Ceska republika zastoupena Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Podnikatelim a zivnostnikim poskytuje
za urcitych podminek podporu formou zaruk, financnich ptispévkll, zvyhodnénych uvéra a
vyhrazenych vetejnych zakazek.

Ministerstvo prace a socialnich véci bude poskytovat podporu socialnimu podniku a
integratnimu socidlnimu podniku ve formé dotaci, sluzeb, finan¢nich pfispévka a
vyhrazenych vetejnych zakdzek pro integracni socidlni podniky. Dale mlze Ministerstvo
prace a socialnich véci ve spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou
poskytovat podporu socidlnimu podniku a integracnimu socidlnimu podniku ve formé zaruk,
zvyhodnénych Uvért a financnich pfispévkla stim, ze podpora muze byt poskytnuta
na poradenstvi, rekvalifikace, dotovand zaméstndvani a zprostiedkovani zaméstnani
na otevieném trhu prace, vytvareni novych pracovnich mist, investicni projekty, thradu
provoznich nakladt, ekonomicka poradenstvi v oblasti financovani, managementu, organizace
a vyroby, marketingu, lidskych zdroji a legislativy pro podnikatele, na projekty
ve strukturalné postizenych regionech se soustiedénou podporou statu a na projekty rozvoje
venkova.

Ministerstvo pramyslu a obchodu bude poskytovat podporu socidlnimu podniku a
integracnimu sociadlnimu podniku ve formé dotaci a sluzeb. Dale miize Ministerstvo primyslu
a obchodu poskytovat podporu socialnimu podniku a socialnimu integracnimu podniku
ve form¢ vyhrazenych vefejnych zakazek pro integracni socidlni podniky a ve spolupraci
s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou ve formé zaruk, zvyhodnénych Gvért a
finan¢nich pfispévkill s tim, ze podpora miize byt poskytnuta na investicni projekty, thradu
provoznich nakladt, ekonomicka poradenstvi v oblasti financovani, managementu, organizace
a vyroby, marketingu, lidskych zdrojii a legislativy pro podnikatele, vyzkumné a inovaéni
projekty, navazovani kontaktli a spolupraci se zahrani¢nimi partnery a ucast na vnitrostatnich
1 zahrani¢nich vystavach a veletrzich, na projekty ve strukturdlné postiZenych regionech
se soustfedénou podporou statu a na projekty rozvoje venkova.

Ministerstvo zemé&délstvi bude poskytovat podporu socidlnimu podniku a integracnimu
socialnimu podniku ve formé dotaci, sluzeb a vyhrazenych vetejnych zakazek pro integracni
socialni podniky. Dale miize Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s Ceskomoravskou
zaruéni a rozvojovou bankou poskytovat podporu socidlnimu podniku a integracnimu
socidlnimu podniku ve formé zaruk, zvyhodnénych tvéri a financnich piispévki s tim, Ze
podpora muze byt poskytnuta na investi¢ni projekty, uhradu provoznich nakladt, projekty
ve strukturdln€ postizenych regionech se soustfedénou podporou statu, projekty socidlniho
zemé&délstvi a na projekty rozvoje venkova.

Ministerstvo zivotniho prostiedi bude poskytovat podporu socidlnimu podniku a socidlnimu
integratnimu podniku ve formé& dotaci, sluzeb a vyhrazenych vefejnych zakazek
pro integracni socidlni podniky. Dale mlize Ministerstvo zivotniho prostiedi ve spolupraci
s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou poskytovat podporu socialnimu podniku a
integratnimu  socidlnimu podniku ve formé zaruk, zvyhodnénych Uvéri a finan¢nich
piispévkil s tim, ze podpora miize byt poskytnuta na investi¢ni projekty, tthradu provoznich
nakladl, projekty ve strukturdlné postizenych regionech se soustfedénou podporou statu,
projekty rozvoje venkova a na environmentalni projekty.

Ministerstvo kultury bude poskytovat podporu socidlnimu podniku a socialnimu integraénimu
podniku ve formé dotaci, sluzeb a vyhrazenych vefejnych zakazek pro integracni socialni
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podniky. Dale mize Ministerstvo kultury ve spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a
rozvojovou bankou poskytovat podporu socialnimu podniku a integranimu socidlnimu
podniku ve form¢ zaruk, zvyhodnénych uvéra a finan¢nich ptispévki s tim, ze podpora muze
byt poskytnuta na investi¢ni projekty, thradu provoznich ndkladd, projekty ve strukturalné
postizenych regionech se soustfedénou podporou statu, projekty rozvoje venkova
a na projekty ochrany kulturniho dédictvi.

Ostatni ministerstva budou poskytovat podporu socidlnimu podniku a socidlnimu
integranimu podniku ve formé dotaci, sluzeb a vyhrazenych vetejnych zakdzek
pro integra¢ni socialni podniky. Dale mohou ostatni ministerstva ve spolupraci
s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou poskytovat podporu socialnimu podniku a
integratnimu socialnimu podniku ve formé zaruk, zvyhodnénych uvéri a finan¢nich
prispévka s tim, Ze podpora mlze byt poskytnuta na investicni projekty, uhradu provoznich
nakladii a na projekty ve strukturalné postizenych regionech se soustiedénou podporou statu.

CAST DRUHA
ZMENA ZAKONA O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

K §33

Navrhuje se rozsifit moznosti zadavateld ptfi vyhlasovani vefejnych zakazek tim zplsobem,
aby je mohly vyhradit téZ integraénim socialnim podnikam. Ugelem této zmény je plné vyuzit
¢l. 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek,
ktery umoziuje ¢lenskym statim EU vyhradit prdvo na ucast v zaddvacim fizeni osobam
socialné znevyhodnénym. Dosavadni Uprava umoznujici vyhrazené vetejné zakdzky pouze
pro osoby zdravotné postizené a pouze pokud jejich podil dosahuje alespon 50 % z celkového
poctu zaméstnancli, neumoziuje vyuzivat potencial vyhrazenych vetejnych zakazek
k socialnimu zaélenovani znevyhodnénych osob. Ve svétle zavedeni institutu integra¢niho
socidlniho podniku, ktery v sobé obsahuje definici osob socidlné¢ znevyhodnénych, neni
divodné setrvavat u restriktivnéj$i Upravy vyhrazenych vefejnych zakéazek, nez jakou
umoziuje smérnice o zadavani vefejnych zakazek. Podminky, které bude muset osoba splnit
pro ziskani statusu integracniho socialniho podniku, budou pro zadavatele zarukou, Ze
do téchto zadavacich fizeni se budou moci ptihlasit pouze osoby naplitujici vysoky standard
socialn¢ odpoveédného chovani.

Zaroven je navrhovana legislativé-technicka uprava v souvislosti s nabytim u¢innosti zakona
¢. 327/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich
predplsu a zakon €. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni zakona ¢. 93/2017 Sb., kterym
se nové vymezuje zaméstnavatel, se kterym Utad prace Ceské republiky uzaviel dohodu
0 uznani zameéstnavatele za zameéstnavatele na chranéném trhu prace namisto zaméstnavatele
zaméstnavajiciho na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct.

CAST TRETI
ZMENA ZAKONA O ZAMESTNANOSTI

K § 34
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Pro zamezeni soub&hu podpory poskytované integracnim sociadlnim podnikim s podporou
zameéstnavatelll zaméstnavajicich zdravotné postizené na chranéném trhu prace se navrhuje
tento soubéh zmeénou zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vyslovné vyloucit. Toto
ustanoveni navazuje na § 30 odst. 3 navrhovaného zakona.

CAST CTVRTA
UCINNOST

K §35

Uginnost zakona se navrhuje na zacatek roku 2020.

Stranka 18 (celkem 18)



