ODUVODNENI

. Obecna Cast

A) VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE UPRAVY, ODUVODNENI JEJICH
HLAVNICH PRINCIPU

Navrh natizeni vlady o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o investi¢nich pobidkach byl
ptipraven v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2019 a v navaznosti na navrh
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné& nékterych
zakoni (zakon o investi¢nich pobidkéch), ve znéni pozd¢jsich piedpisi, a zakona ¢. 435/2004
Sbh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,novela zakona o investi¢nich
pobidkéach®), ktery obsahuje zmocnéni pro vladu k vydani provadéciho pravniho predpisu, jimz
se stanovi dalsi bliz§i parametry investic, jeZ je mozné investicni pobidkou podpofit. Navrh
novely zékona o investi¢nich pobidkach vlada schvalila na svém jednani dne 26. zari 2018
avsoutasné dobé je projedndvan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
(snémovni tisk ¢. 298). Ptedkladané nafizeni vlady je nezbytnym predpokladem k zajisténi
fungovani systému investicnich pobidek po nabyti G¢innosti novely zdkona o investi¢nich
pobidkach.

Podnéty pro ptipravu novely zédkona o investi¢nich pobidkach byly sbirany pribézné. K této
problematice probéhla fada jednani a pracovnich skupin za uéasti odborné vetejnosti. Uastniky
konzultaci byly zaméstnanci statni spravy, ale i Siroké odborné vetejnosti. Konzultaci se
ucastnili zé&stupci Ministerstva primyslu a obchodu, agentury Czechlnvest, Ministerstva
financi, Ministerstva prace a socialnich véci, Utadu vlady, Svazu primyslu a dopravy,
Hospodatské komory, Sdruzeni pro zahrani¢ni investice AFI, poradenské spolecnosti a dalsi
zainteresované osoby.

S ohledem na aktualni ekonomickou situaci v Ceské republice byly vedeny debaty o tom, jaka
narodohospodaiska opatfeni by mél stat uplatnit, aby se podafilo posunout Ceskou republiku
dale na cestu rychlejSiho pfiblizovani k ekonomikdm wvyspélych stati a udrzitelnému
ekonomickému rastu, ¢emuz by mélo odpovidat i nastaveni investi¢nich pobidek. Investi¢ni
pobidky v dosavadni podobé splnily svoji tlohu, nebot’ jejich primarnim cilem bylo vzdy
zajisténi snizeni nezaméstnanosti. Podil nezaméstnanych 0sob se nyni pohybuje na urovni 3 %
a je potifeba na tomto zdkladu vystavét navazujici systém, ktery se bude specializovat na
podporu projektii zaméefenych na vyssi pridanou hodnotu. Je to zcela logicky, navazujici krok
k tomu, aby Ceska republika mohla dlouhodobé dohnat ostatni vyspélé staty svéta.

Navrhované parametry, obsazené v navrhu nafizeni vlady, reaguji predevsim na nasledujici
skute€nosti.

Nizka nezaméstnanost

Systém investi¢nich pobidek, jakozto hospodaisko-politicky nastroj statu, se od svého zavedeni
zamétuje na podporu hospodéiského riistu prostiednictvim povzbuzeni soukromych investic a
s tim spojené tvorby novych pracovnich mist. Diky oziveni hospodaiského rastu a obnovené
tvorbé novych pracovnich mist se vSak Cesky trh prace v souc¢asné dobé pohybuje za hranici



pfirozené miry nezaméstnanosti. Ke konci roku 2018 dosahl podil nezaméstnanych 0sob
v Ceské republice 3,1 %. Pies pozitivni vyvoj na trhu price, zejména co se tyée miry
nezameéstnanosti, se na druhé stran¢ u mnoha povolani objevuji vyrazné disproporce mezi
poptavkou a nabidkou, kdy poptavka mnohdy ptevysuje nabidku. Problémy investorii spojené
se zajiStovanim kvalifikované pracovni sily se dlouhodobé opakuji. V posledni dobé, v
souvislosti s ristem ¢eské ekonomiky a zvysujici se poptavkou po praci, nabyvéa nedostatek
kvalifikovanych pracovnikl pro technické a dalsi vyrobni obory na svém vyznamu.

Navic v ptipad¢ vyroby ve zpracovatelském primyslu jde podminka vzniku novych pracovnich
mist proti technologickému trendu v celém hospodaistvi. Nastupujici vyvojové trendy
technologickych inovaci a jejich zavadéni do praxe vede k vétsi automatizaci a digitalizaci
vyroby, a tim padem ke snizovani potifeby vyrobnich zaméstnanct. Investofi, kteii tedy
investuji do naro¢nych technologii, tedy nevytvareji nova pracovni mista a dosavadni podminka
tvorby novych pracovnich mist tak zpfistupfiovala investicni pobidky zejména vyrobnim
projektiim s jednodus§imi technologiemi a niz$i produktivitou préce.

Nizka pridana hodnota podporovanych projekti

V ramci soucasného nastaveni systému investi¢nich pobidek jsou z vice nez 90 % predkladany
zadosti o podporu z oblasti vyroby, kde se zdkon o investicnich pobidkach ukazal jako velmi
motivacni. Jsou podporovany vSechny druhy vyrob, bez ohledu na odvétvi, region (kromé
Prahy), technologickou naro¢nost vyroby, technickou vyspélost vyrobku, apod. Jedinymi
kritérii je hodnota investice provedené do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
(aktualng je min. 100 mil. K& a v nekterych lokalitich dokonce pouze 50 mil. K¢) a pocet
vytvotenych pracovnich mist (ve vyrobé 20). Toto nastaveni vede i k podpoie technologicky
nendro¢nych vyrob ¢i vyroby produkti, které jsou jen striktnim subdodavatelskym
mezi¢lankem bez mozZnosti vlastni inovace. Systém investi¢nich pobidek v souc¢asné dobé ani
neumoziuje zvyhodnit projekty, které jsou vice technologicky naro¢né, maji vétsi podil
zapojeni do vyzkumu a vyvoje nebo vyssi podil kvalifikovangj$i pracovni sily.

Siroka dostupnost investi¢nich pobidek ve vyrobé nemotivuje spole¢nosti k investicim do
strategickych sluZeb, pro které jsou investi¢ni pobidky také dostupné, zde se zatim zvySeni
poctu predkladanych Zadosti neprojevilo. Od roku 2012, kdy byla do zdkona o investi¢nich
pobidkach zavedena podpora technologickych center a center strategickych sluZzeb, bylo k
31. prosinci 2017 piijato celkem 502 zadosti o podporu, z toho 8 zadosti bylo z oblasti
technologickych center a 22 z oblasti center strategickych sluZeb.

Vyroba ve zpracovatelském primyslu je zatim stale uskutecnovana s nizsimi naklady a nizkym
odménovanim prace. Vyrazn€ lépe jsou odménovany predprodukéni a poprodukéni faze
vyrobniho procesu. Jedna se pfedevSim o oblasti vyzkumu, vyvoje, designu, managementu,
marketingu a prodejni sluzby. Je ocenovana schopnost vyrobek ¢i sluzbu vymyslet, navrhnout
ekonomicky zptisob vyroby nebo zptsob poskytovani sluzeb, a jejich samotny prodej. Paklize
ma hospodafska politika zacilit svou snahu na zvySovani produktivity, s ¢imZ souvisi 1 lepsi
odménovani zaméstnancil, je tieba hledat cesty, jak se stat koncovym dodavatelem a obsahnout
cely hodnotovy fetézec.

Nizky podil malych a stFednich podniki v systému investi¢nich pobidek

Segment malych a stfednich podnikli mé v systému investi¢nich pobidek dlouhodobé nizké
zastoupeni (v roce 2017 tvofil podil malych a stfednich podnikt 14,5 % na celku podanych
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zamera ziskat investicni pobidku v tomto roce). Malé a stfedni podniky pfitom piedstavu;ji
vyznamnou soucast kazdé vyspélé ekonomiky. Jsou vyznamnou hnaci silou inovaci i
konkurenceschopnosti a piedstavuji také vyznamného zaméstnavatele. Jako celek reprezentu;i
malé a stiedni podniky v Ceské republice vice nez 1 milion ekonomickych subjekti, pfi¢emz
podil pfidané hodnoty malych a stfednich podnikil v roce 2016 €inil 56 % a podil zaméstnanct
na celkovém poctu zaméstnancti podnikatelské sféry v roce 2016 €inil 59 %. V rdmci systému
investi¢nich pobidek by proto mél byt podpofen vétsi podil malych a stfednich podnikli na
ucasti v tomto systému podpory. ProtoZe je vSak na malé a stfedni podniky cilena velka fada
dalSich programt, z nichz Casto naopak byvaji velké podniky zcela vylouceny, neméla by jit
snaha o podporu malych a stfednich podnikl v rdmci investi¢nich pobidek na tikor jednotnosti
systému podpory a zachovani efektivity 1 pro velké investory.

Podrobné vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy je uvedeno v Zavéreéné zprave
hodnoceni dopadil regulace podle obecnych zasad.

V ramci predkladané pravni upravy se proto navrhuje:

1. zacilit investi¢ni podporu na projekty s vyssi ptidanou hodnotou,

2. ptizpusobit podminky na tvorbu novych pracovnich mist situaci na trhu préce,
3. zachovat zvysenou podporu v hospodaisky problémovych regionech,

4. zlepsit dostupnost pobidek pro malé a stiedni podnikatele.

1. Zacileni investi¢nich pobidek na projekty s vyssi pridanou hodnotou

1.1 Technologicka centra, strategické sluzby

Jiz samotnym tucelem CcCinnosti technologickych center a center strategickych sluzeb je
zvySovani ptidané hodnoty.

Vznik arozsifeni technologickych center a center strategickych sluzeb je Ministerstvem
prumyslu a obchodu podporovan od roku 2002: v letech 2002-2008 prostiednictvim ramcovych
programt, kde byla pfijemcim poskytovana dotace na hradu mzdovych nebo investi¢nich
nakladd, a od roku 2012 prostiednictvim zakona o investi¢nich pobidkéch, kde je ptfijemcim
poskytovana zejména sleva na dani z ptijmu.

Vyvoj poctu podpoienych projekt technologickych center a center strategickych sluzeb byl
nasledujici:

Rok TC SC Celkem
2003 5 1 6
2004 16 7 23
2005 21 11 32
2006 17 35 52
2007 7 6 13
2008 7 21 28
2009 2 16 18
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2010 - - -
2011 - - -
2012 1 0 1
2013 2 3 )
2014 1 7 8
2015 1 3 4
2016 2 4 6
2017 1 2 3
Zdroj: MPO

Byly proto zkoumany pfi¢iny nedostatecného poctu zadosti v ramci systému pobidek (viz
Zpréava z hodnoceni dopadt regulace zpracovana k novele zakona o investi¢nich pobidkach).
Vétsina opatfeni na odstranéni moznych piekazek vstupu do systému podpory pro tato centra
proto vyplyva piimo z novely zakona o investi¢nich pobidkach anebo z novely nafizeni vlady
¢. 515/2004 Sb.

V ramci navrhovaného natizeni vlady se predpokladaji nasledujici zmény v hmotné podpote
strategické investi¢ni akce u technologickych center a center strategickych sluzeb:

a) snizeni minimalniho po¢tu novych pracovnich mist u technologickych center na 70 (pfi
zachovani minimalni investice do majetku 200 mil. K¢),

b) zavedeni moznosti strategické investi¢ni akce i pro opravarenska centra (pfi minimalni
investici do majetku 200 mil. K¢ a vytvoreni alespon 100 novych pracovnich mist),

€) zvySeni limitu finanéniho ptispévku u technologickych center a opravarenskych center
az na 20 % zpusobilych nakladi (ve vyrobé zistava 10 % zpiisobilych nakladi).

Strategickou investi¢ni akei je investicni akce velkého rozsahu, kterou schvali vlada a které
nasledné muize byt poskytnut finan¢ni prispévek z rozpoctu Ministerstva prumyslu a obchodu
na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. ProtoZe se jedna o piispévek na
pofizeni investicniho majetku, je tato pobidka dostupnd pro investice, unichz zakon
o investi¢nich pobidkach piedpoklada vysoké ndklady pravé do tohoto majetku.
U strategickych sluzeb se ptfedpokladaji spiSe nez ndklady do majetku, investice do mzdovych
nakladii, to ovSem neplati pro opravarenskd centra. SouCasné¢ by se investorovi uloZila
povinnost provést vyc¢isleni a zdivodnéni predpokladaného piinosu investi¢ni akce pro region
a stat pti predkladani Zadosti o pobidku.

Po zavedeni strategické investi¢ni akce do zakona o investi¢nich pobidkach v roce 2012 byly
pfijimany zadosti o tuto podporu pouze z oblasti vyroby. V roce 2015 byla novelou zakona
o investi¢nich pobidkdch zvednuta hodnota povolené hmotné podpory z5 % na 10 %
zpuisobilych nédkladt a byl sniZzen povinny pocet novych pracovnich mist u technologického
centra ze 120 na 100. Od roku 2015 byly pfijaty 2 zadosti o tuto podporu z oblasti
technologickych center oproti 4 Zddostem z oblasti vyroby.

1.2 Vyroba ve zpracovatelském prumyslu

V ramci stavajiciho zdkona o investi¢nich pobidkach jsou podporovany vsechny druhy vyrob,
bez ohledu na odvétvi, region (kromé Prahy), technologickou naro¢nost vyroby, technickou
vyspélost vyrobku, apod. Jedinymi kritérii je hodnota investice provedené¢ do dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku a pocet vytvoienych pracovnich mist.
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Vyssi pridanou hodnotu v ramci vyroby je naro¢né transparentné nastavit, nebot’ i technicky
velmi vyspély vyrobek muize byt ve vysledku pii vyrobé jednoduse montovan za vyuziti levné
pracovni sily. V ptipadé vyrobnich projektii by proto méla byt posuzovéana souvislost s vyssi

Nrowe

ptfidanou hodnotou v ramci §irsi ¢innosti zadatele.

Nekteré nabizejici se ukazatele pro posouzeni vyssi pfidané hodnoty nebylo mozné pouzit
zdivodu jejich Spatné uchopitelnosti, obtizné spravovatelnosti ¢i nedostate¢né
predikovatelnosti. Stejn¢ tak se nepodafilo zakotvit do zdkona o investicnich pobidkach
nastupujici vyvojové trendy technologickych inovaci, a to zdivodu jejich rychlého
a dynamického rozvoje. Posouzeni stupné implementace konceptu Primyslu 4.0 nebo
pfipravenosti na jeho implementaci neexistuje.

Pro uréeni vyssi piidané hodnoty vyrobnich projekti proto byly zohlednény i vysledky projektu
INKA — Inovacni kapacity 2014+. V ramci tohoto projektu byly sledovany vybrané ukazatele
u firem s inovativnim piedpokladem.

Vysledna ¢isla jsou zna¢né odliSna mezi malymi, stfednimi a velkymi podniky, kdy z divodu
uspor z rozsahu ve velkych firméach neni v priméru stejny podil vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnancl nebo vydaji na vyzkum a vyvoj jako ve firméach malych.

Jako nejvhodnéjsi ukazatele pro posouzeni vyssi ptidané hodnoty ve vyrobé¢ tak byly vyuzity
nasledujici:

1. Uroven mezd zaméstnancii

Vyssi mzdy by mély byt logickym disledkem vyssi produktivity prace a zdrukou vyssi zivotni
urovné obyvatel. Soucasné se jedna o ukazatel, ktery je dobie kontrolovatelny a zadatel ma
moznost tento faktor ovlivnit. Samoziejmée urovent mezd je diferencovana podle jednotlivych
sektort zpracovatelského priimyslu i podle regiond.

Podminka:

- alespont 80 % zamé&stnancl s mistem vykonu prace v misté realizace investi¢ni akce ma
sjednanu hrubou mzdu nejméné ve vysi primérné mesi¢ni hrubé mzdy v kraji, ve kterém
se investicni akce realizuje. V pfipadé€, Ze ma zaméstnanec sjednanu kratsi pracovni dobu,
piepocita se jeho mzda odpovidajicim pomérem na mzdu pii plné pracovni dobg.

1. Vzdélani zaméstnancu

Vyssi vzdélani zaméstnanct je pfedpokladem pro existenci kvalifikovangjSich pracovnich mist,
kterd budou zvySovat pifidanou hodnotu vradmci cinnosti investora. Jednd se opét
0 transparentni ukazatel, ktery by mél byt zarukou, Ze v ramci Cinnosti piijemce investi¢ni
pobidky bude vyroba navazana na ¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou. Podminka by proto byla
nastavena jako pfedepsany podil zaméstnancii s vysokoskolskym vzd€lanim s tim, Ze v ramci
této podminky bude jesté pozadovana smlouva o spolupraci s vefejnou vyzkumnou instituci ¢i
vysokou Skolou, jelikoz kombinace podilu zaméstnancti s vysokoSkolskym vzd€lanim se
smlouvou o spolupraci se jevi jako silngjsi spojeni, které¢ snizi riziko pouze formalniho
napliiovani poctu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct. Spoluprace spole¢nosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje by méla sméfovat piredevSim do velkych vyzkumnych infrastruktur, které
byly podpoteny z dotac¢nich prostiedki v minulych programovacich obdobi a nemaji nyni
dostatecné praktické vyuziti. Tyto infrastruktury byly ziizeny v rdmci existujicich vetejnych
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vyzkumnych instituci a vefejnych a statnich vysokych skol, proto je podminka omezena na tyto
subjekty.

Podminka:

- pfijemce investi¢ni pobidky po uzavieni smlouvy o spolupraci s vefejnou vyzkumnou
instituci nebo vetejnou ¢i statni vysokou Skolou s touto instituci nebo Skolou aktivné
spolupracuje v oblasti vyzkumu a vyvoje a zdroven podil zaméstnanch
s vysokoskolskym vzdélanim v misté realizace investi¢ni akce dosahuje nejméné 10 %.

1II. Pocet zaméstnancii ve vyzkumu a vyvoji

Vyzkum avyvoj zvySuji inovativni potencidl zadatele, a tim icelé ekonomiky. Podniky
S vyzkumem, vyvojem a inovacemi dosahuji vyznamné vyssi produktivity prace. Protoze
vydaje na vyzkum a vyvoj mohou mit nejriznéjsi podobu, byly by pro nastaveni investicnich

pobidek vyuzity zejména néklady na vyzkumné a vyvojové pracovniky.
Podminka:

- podil vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii v misté realizace investi¢ni akce dosahuje
na poctu zamé&stnancli v misté realizace investi¢ni akce nejméné 2 %. Vyzkumnym
a vyvojovym pracovnikem se rozumi zaméstnanec, jehoz hlavni pracovni ¢innosti je
soustavna a prokazatelnd cCinnost v oblasti vyzkumu a vyvoje pfijemce investicni
pobidky.

Aby nebyli diskriminovani zadatelé, ktefi realizuji vyzkum a vyvoj mimo vyrobni zavody, byla
by tato podminka variantn€ nastavena i s moznosti stanoveni podilu vyzkumnych a vyvojovych
pracovniki za celou Ceskou republiku.

IV. Povinna vyse investice do technologického vybaveni urceného pro ucely vyzkumu a vyvoje

Vydaje na vyzkum a vyvoj nemuseji byt spojeny jen s investicemi do vyzkumnych pracovnikd.
Investice z oblasti zpracovatelského primyslu ¢i technologickych center sméfujici do ¢innosti
vyzkumu a vyvoje byvaji spojené i se zna¢nymi investicemi do dlouhodobého majetku, proto
by tato podminka mohla byt nastavena i pies stanoveni vySe investice do tohoto majetku;
rozhodujici by vSak byla investice praveé do technologického vybaveni.

Podminka:

- prijemce investi¢ni pobidky poftidil pro ucely vyzkumu a vyvoje strojni zafizeni, které
bude vyuZzivano piijemcem investi¢ni pobidky pfevazné pro vyzkum a vyvoj, pficemz
toto strojni zafizeni bylo pofizeno za trzni cenu, nebylo vyrobeno vice nez 2 roky pred
zahdjenim jeho pofizovani, nebylo pfed jeho pofizenim predmétem ucetnich odpist,
nebylo uvedeno do uzivani diive nez 2 roky ptred predlozenim zaméru ziskat investi¢ni
pobidku a nebylo zahrnuto do zptisobilych ndkladi v rdmci investi¢ni akce, a to nejméné
v hodnoté 10 % predpokladané hodnoty zptsobilych ndkladi uvedenych v zdméru
ziskat investi¢ni pobidku.

Vsechny vySe uvedené podminky smétuji k zajisténi provazanosti investicni akce ve vyrobe
s vys$i pridanou hodnotou, byt kazda jinym zptusobem. Je vSak obtizné urcit nebo nastavit
kritéria pro posouzeni, ktery z téchto zptsobt je tim ,,vice vhodnéjsSim* pro dosazeni vyssi
pfidané hodnoty. Navrhuje se proto pouziti vSech téchto kritérii, a to nasledujicim zptsobem.

Stranka 6 (celkem 26)



Podminka urovné mezd uvedena pod bodem I by byla povinna pro vSechny pifijemce ve vyrobg¢,
nebot’ se jedna o chtény vysledny stav, a soucasné by byla stanovena povinnost fakultativniho
splnéni jedné z dalSich tfi podminek — vzdélani zaméstnancii, poctu zaméstnanct ve vyzkumu
a vyvoji nebo potizeni technologii uréenych pro ¢innost vyzkumu a vyvoje.

2. Zmény Vv podmince tvorby novych pracovnich mist

2.1 Technologickd centra, strategické sluzby

U technologickych center a center strategickych sluzeb se sice navrhuje zachovat pozadavek na
vytvafeni novych pracovnich mist, nicméné¢ se nejednd se o podporu snizovani
nezameéstnanosti, ale o podporu ,,ptemény* struktury vznikajicich pracovnich mist tak, aby byly
vytvafeny kvalifikovanéj§i pozice. Tento zdmér vychédzi jiz ze zmény definice nového
pracovniho mista v zdkon¢ o investi¢nich pobidkach, kterd omezuje vypocet nartistu pracovnich
mist jen na provozovnu. Divodem byla pfedevSim snaha, aby v piipad¢ vytvotfeni novych
pracovnich mist v téchto centrech nebyl ptijemce limitovan povinnosti zachovat pracovni mista
v jinych ¢innostech, tj. aby bylo mozné jina pracovni mista (piedpoklada se zejména méné
kvalifikovana mista ve vyrob¢&) zrusit.

Pti srovnani podminek tvorby novych pracovnich mist s rimcovymi programy fungujicimi do
r. 2008 je zfejmé, Ze systém investi¢nich pobidek je v tomto ohledu nastaven na relativné
podobné urovni a nebude se tedy jednat 0 primarni pii¢inu nedostateéného poctu téchto zadosti.
Navic dal$i snizovani po¢tu novych pracovnich mist by §lo proti zdméru podporovat tvorbu
pracovnich mist s vy$§imi naroky na kvalifikaci. Vzhledem k soucasné ekonomické situaci
a situaci na trhu préce, které je popsana jiz vySe u vyrobnich projektl, se nejevi jako zddouci
pozadavky na tvorbu novych pracovnich mist ani zvySovat.

S ptfihlédnutim k témto statistikam a s ohledem na charakter jednotlivych provadénych ¢innosti
se navrhuje nésledujici nastaveni minimalni poctu novych pracovnich mist:

- technologicka centra: 20,

- centra pro tvorbu softwaru: 20,
- datova centra: 20,

- opravarenska centra: 50,

- centra sdilenych sluzeb: 70,

- centra zékaznické podpory: 500.

Za ucelem lepsi dostupnosti pro malé a stfedni podnikatele by pro n€ byla tato hodnota vzdy
sniZena na polovinu.

2.2 Vyroba ve zpracovatelském pramyslu

Aby zlstala vyroba ve zpracovatelském primyslu konkurenceschopna, musi se pfizptisobovat
technologickému pokroku a reagovat na vyvoj v technologickych inovacich. Vyssi produktivita
prace v oblasti vyroby tak neni spojena se vznikem novych pracovnich mist, ale naopak
s vysSimi naklady do nejnovéjsich technologii nevyzadujicich permanentni ptitomnost lidské
obsluhy. Vyssi stupné automatizace a nastupujici digitalizace vyroby tak pfispivaji naopak ke
snizovani vyrobnich mist. V ramci nafizeni vlady se tak navrhuje v navaznosti na zavedeni
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podminky realizace investi¢ni akce v ¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou odstranit povinnost
vzniku novych pracovnich mist.

wewrs

3. Dostupnéjsi podpora v hospodaisky problémovych regionech

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé¢ multikriteridlni analyzy socidlné¢ ekonomickych
podminek rozvoje Uzemi navrhuje v ramci strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
vymezeni regiontl, jejichZ rozvoj je tieba podporovat s ohledem na dynamicky a vyvéazeny
rozvoj Ceské republiky, zvySovani hospodatské a socidlni Girovné uzemnich samospravnych
celkil a udrzovani jejich hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti.

Pro obdobi 2014-2020 se jedna o hospodaisky problémové regiony, které jsou tvofeny uzemim
57 obci s rozsifenou ptisobnosti. Zvyhodnéni téchto regionti v rdmci programu vefejné podpory
je Ministerstvu primyslu a obchodu uloZeno usnesenim vlady ¢. 344 ze dne 15. kvétna 2013.
Pro tyto regiony se proto navrhuje stanovit vyjimku z vyssi pfidané hodnoty a snizit minimalni
vysi investice u vyrobnich projekti za ucelem smétfovani investic do téchto regiont.

V ramci investi¢nich pobidek jsou regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti zvyhodiovany
nejen prostfednictvim statem podporovanych regiond, ale vzhledem k jejich dlouhodobému
v okrese. Na tuto miru nezamé&stnanosti je pak navazano i poskytovani hmotné podpory na
pracovni mista, které¢ upravuje natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb.

4. ZlepSeni dostupnosti pobidek pro malé a stfedni podniky

Vetejna podpora v ramci systému investi¢nich pobidek je formaln¢ dostupna pro podnikatele
vSech velikosti. I pfesto jsou malé a stfedni podniky, které jsou hlavni hybnou silou v inovaénim
pokroku, zastoupeny v systému investi¢nich pobidek jen mensim dilem (cca 1/6). Je obtizné
nadefinovat jeden systém podpory tak, aby byl spravedlivé dostupny jak pro malé podniky, tak
pro ty velké, nebot’ rizn¢ velké podniky disponuji i rozdilnymi kapacitami.

Jak vyplyva ze statistik obsaZenych v Zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadl regulace, vyvoj
poctu zadosti malych a stfednich podnikateld reaguje na zmény v nastaveni podminek
investi¢nich pobidek a investi¢ni pobidky jsou tedy i pro né¢ motivaénim nastrojem. Vzhledem
Kk tomu, Ze na malé a stiedni podniky je vSak cilena velka fada dalSich programu, z nichz ¢asto
naopak byvaji velké podniky zcela vylouceny, neméla by jit snaha o podporu malych
a sttednich podnikii v rdmci investicnich pobidek na ukor jednotnosti systému podpory
a zachovani efektivity i1 pro velké investory.

Navrhuje se proto snizit pozadavky na minimalni vysi investice a pozadavky na nova pracovni
mista v ptipad¢ ptfijemcii z fad malych a stfednich podnikateli na polovinu.

B) ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNiI UPRAVY SE ZAKONEM, K
JEHOZ PROVEDENIi JE NAVRZENA, VCETNE SOULADU SE ZAKONNYM ZMOCNENIM
K JEJIMU VYDANI

Navrh natizeni vlady je provadécim pravnim predpisem k zdkonu €. 72/2000 Sb., o investicnich
pobidkach a zméné nékterych zédkonl (zdkon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozd¢jsich
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predpisi. Navrhované nafizeni vlady je vydavano opravnénym subjektem na zéklad¢€ zmocnéni
uvedeného v § Ic odst. 2a 3, § 2 odst. 4, § 3 odst. 1, § 6a odst. 7 pism. a) a § 11a odst. 5 zdkona
o investi¢nich pobidkach

Novela zakona o investi¢nich pobidkach piedpoklada, ze vlada provadécim pravnim predpisem
stanovi:

typy investi¢nich akei, na které mtze Ministerstvo primyslu a obchodu poskytnout
investi¢ni pobidku v souladu s § 1c odst. 2 zakona o investi¢nich pobidkach,

- typy investi¢nich akci, na které 1ze poskytnout investi¢ni pobidku ve formé hmotné
podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro strategickou
investi¢ni akci v souladu s § 1c odst. 3 zakona o investi¢nich pobidkach,

- dalsi vSeobecné podminky pro jednotlivé typy investi¢nich akci podle § 2 odst. 4
zakona o investi¢nich pobidkach,

- vzor tiskopisu pro uplatnéni zaméru ziskat investi¢ni pobidku — viz § 3 odst. 1 zakona
o investi¢nich pobidkach,

- minimalni hodnoty potizeného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
a minimalni po¢ty novych pracovnich mist pro strategickou investi¢ni akci podle § 6a
odst. 7 pism. a) zakona o investi¢nich pobidkach,

- maximalni vySi hmotné podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku pro strategickou investi¢ni akci v souladu s § 11a odst. 5 zakona o investi¢nich
pobidkach.

Ptedlozeny navrh nafizeni vlady stanovuje:

typy investi¢nich akci, na které mtize Ministerstvo pramyslu a obchodu poskytnout
investi¢ni pobidku v § 1 nafizeni vlady,

- typy investi¢nich akci, na které lze poskytnout investi¢ni pobidku pro strategickou
investi¢ni akei v § 2 nafizeni vlady,

- dalsi vSeobecné podminky pro jednotlivé typy investi¢nich akci v § 3 natizeni vlady,

- vzor tiskopisu pro uplatnéni zdméru ziskat investi¢ni pobidku podle § 4 natizeni vlady
Vv ptiloze k nafizeni vlady,

- minimalni limity pro strategickou investi¢ni akci v § 5 nafizeni vlady,

- maximalni vys$i hmotné podpory pro strategickou investi¢ni akci v § 6 nafizeni vlady.
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Piedlozeny navrh natizeni vlady je tedy v souladu se zdkonem o investi¢nich pobidkach a jeho
obsah je stanoven v mezich uvedenych zékonnych zmocnéni.

C) ZHODNOCENiI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PREDPISY
EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE A OBECNYMI
PRAVNIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNIE

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

Systému investi¢nich pobidek se dotykaji tyto pravni akty Evropské unie:
e Smlouva o fungovani Evropské unie, zejména ¢l. 107 a ¢l. 108 této smlouvy,

e nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
(déle jen ,,obecné natizeni o blokovych vyjimkach*),

e nafizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne 14. ¢ervna 2017, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 651/2014, pokud jde o podporu na ptistavni a letiStni infrastrukturu, prahové hodnoty
oznamovaci povinnosti pro podporu na kulturu a zachovani kulturniho dédictvi a pro
podporu na sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu a rezimy regionalni
provozni podpory pro nejvzdalengjsi regiony, a méni se nafizeni (EU) ¢. 702/2014,
pokud jde o vypocet zplisobilych nakladi,

e nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
ptislusnikti tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty, Pokyny
k regionalni statni podpote na obdobi 2014-2020,

e rozhodnuti Evropské komise ze dne 4. tinora 2014, kterym se schvaluje mapa regionalni
podpory Ceské republiky na obdobi 2014-2020,

e rozhodnuti Evropské komise ze dne 10. prosince 2014, kterym se schvaluje Plan
hodnoceni rezimu statni podpory GBER: Investi¢ni pobidky v Ceské republice
aprodluzuje se vynéti rezimu investicnich pobidek podle obecného natizeni
0 blokovych vyjimkéch do 31. prosince 2020.

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s vy$e uvedenymi pravnimi ptedpisy Evropské unie,
které v ptipadé, ze se Clensky stat rozhodne investicni pobidky jako néstroj hospodaiské
politiky vyuzivat, vytvaii ramec pro poskytovani vetejné podpory. Investi¢ni pobidky spada;ji
do kategorii podpor regionalni investi¢ni podpora (upravena ¢l. 13 a 14 obecného natizeni
0 blokovych vyjimkach) a podpora na vzdélavani (upravena v €l. 31 téhoZ natizeni).

Adaptace obecného natfizeni o blokovych vyjimkach byla provedena novelou zikona
0 investi¢nich pobidkach, konkrétn¢ zakonem ¢. 84/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 72/2000
Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zdkonl (zékon o investi¢nich pobidkach),
ve znéni pozdéjSich piedpist, a dalsi souvisejici zékony.
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Novela obecného natizeni o blokovych vyjimkach ze dne 14. ¢ervna 2017 se podminek, které
dopadaji na investi¢ni pobidky, dotyka spiSe okrajove. Protoze je obecné natizeni o blokovych
vyjimkach piimo pouzitelnym piedpisem k zdkonu o investi¢nich pobidkach, jsou pro systém
investi¢nich pobidek ptimo aplikovatelné.

Z pohledu evropskych piedpisii pro oblast vefejné podpory je systém investi¢nich pobidek
velkym rezimem statni podpory, nebot’ primérny rozpocet piesahuje 150 mil. EUR ro¢né. Byl
proto sestaven plan hodnoceni, podle kterého je prubézné ovefovano, zda jsou napliovany
ptedpoklady a podminky slucitelnosti systému investi¢nich pobidek s vnitinim trhem Evropské
unie. Protoze Evropska komise svym rozhodnutim ze dne 10. prosince 2014 schvalila tento plan
hodnoceni, prodlouzila tim i moznost pro poskytovani investicnich pobidek podle blokové
vyjimky stanovené nafizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 az do 31. prosince 2020. V souladu
s vyse uvedenym rozhodnutim je Ceska republika povinna oznamit Evropské komisi veskeré
zmeény, které maji byt v systému investicnich pobidek provedeny.

Judikatura soudnich organti Evropské unie, ktera by se tykala toho, Ze staty mohou, ale nemusi
poskytovat investicni pobidky, neexistuje. Evropska judikatura se tyka pouze splnéni/nesplnéni
podminek pro poskytovani vetejné podpory V konkrétnich ptipadech.

D) ZHODNOCENI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU

Investi¢ni pobidky se v prvni fazi transformace domaci ekonomiky staly dalezitym néstrojem
podpory ekonomického ristu. Priliv pfimych zahrani¢nich investic vedl k vytvofeni silnych
odvétvi, kterd tahla exportné orientovany rist. Investi¢ni pobidky jsou v Ceské republice
poskytovany od roku 1998 za Gc€elem podpory hospodaiského rozvoje a vytvareni novych
pracovnich mist. Jako hlavni diivody pro zavedeni investi¢nich pobidek byly uvadény zejména:

1. eliminovani rozdili mezi méné a vice rozvinutymi regiony v zemi,

2. snizovani rozdilii v mife nezaméstnanosti v jednotlivych regionech prostiednictvim tvorby
novych pracovnich mist,

3. zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky v oblasti pfilivu zahraniénich investic viii
ekonomikam dalSich sttedoevropskych statl aj.

Zakonem jsou investi¢ni pobidky upraveny od roku 2000, konkrétné od 1. kvétna 2000, kdy
nabyl G¢innosti zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont.
Ten stanovuje formy investi¢ni pobidky, v§eobecné podminky pro jejich poskytovani, postup
pfi jejich poskytovani a vykon statni spravy s tim souvisejici. Tvoii tak zdkladni pravni normu
celého systému investi¢nich pobidek. Mimo tento zdkon tvoii systém investi¢nich pobidek
I dal$i pravni normy, a to predevsim:

zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozd¢jSich predpist,

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi,
- zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist,

- nafizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvafeni novych pracovnich mist
a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v ramci investi¢nich pobidek,
ve znéni pozd¢jSich piedpist,
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- nafizeni vlady ¢. 596/2006 Sb., kterym se stanovi pfipustnd mira vefejné podpory
v regionech soudrznosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Investi¢ni pobidky jsou vefejnou podporou poskytovanou v mezich Evropskou komisi
stanovené blokové vyjimky. Podle vnitrostatniho zakona se investi¢ni pobidkou rozumi:

a) sleva na danich z pfijmi po dobu 10 zdanovacich obdobi,
b) prevod pozemkii véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,

c) hmotna podpora vytvaieni novych pracovnich mist ve vybranych regionech ve vysi
100-300 tis. K¢ na jedno pracovni misto,

d) hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v regionech S mirou
nezamé&stnanosti alesponi 025 % vyssi nez je primér CR ve vysi 25-50 % nakladl
na rekvalifikaci a skoleni (u malych a stfednich podniki se mira jesté navySuje),

e) hmotna podpora potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro strategické
investi¢ni akce ve vyrobé nebo v technologickém centru az do vyse 10 % zpusobilych
investi¢nich naklada,

f) osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci ve zvyhodnénych praimyslovych zonach az po dobu
5 let.

V souhrnu nesmi vySe vetejné podpory ve formé investicni pobidky (s vyjimkou pobidky
uvedené pod pism. d), ktera je podporou vzdélavani) prekrocit povolenou vysi vetejné podpory
podle mapy regionalni podpory, tj. pro CR 25 % zpisobilych naklad pro velké podniky
(v Praze 0 %). Jedinou vyjimkou jsou datova centra, pro ktera je maximalni mira vetejné
podpory sniZena nafizenim vlady ¢. 596/2006 Sb. na 25 % celkové piipustné miry vetejné
podpory, tj. pro velké podniky na 6,25 %.

Investi¢ni pobidky upravené zdkonem o investi¢nich pobidkach byly od svého zavedeni
dostupné pouze pro vyrobni projekty ve zpracovatelském primyslu. Ministerstvo prumyslu
a obchodu nicméné paralelné realizovalo v letech 2002 — 2008 ramcové dotaéni programy pro
podporu nevyrobnich €innosti jako jsou strategické sluzby a ¢innost technologickych center.
Od roku 2012 ptevzal podporu i téchto navazujicich aktivit zakon o investi¢nich pobidkach.

Podle stavajiciho zakona o investi¢nich pobidkach jsou tak podporovany nasledujici ¢innosti:
a) zavedeni nebo rozsifeni vyroby v oborech zpracovatelského pramyslu;

b) vybudovani nebo rozsifeni technologického centra se zaméfenim na aplikovany
vyzkum, vyvoj nebo inovace technicky vyspélych vyrobkt, technologii a vyrobnich
procest za uc¢elem pouziti ve vyrobé€ a zvyseni pfidané hodnoty;

C) zahajeni nebo rozsifeni Cinnosti centra strategickych sluzeb, coz zahrnuje centra pro
tvorbu softwaru, opravarenska centra, centra sdilenych sluzeb, datova centra a centra
zékaznické podpory.

Zakon o investi¢nich pobidkach byl za svou existenci nékolikrat novelizovan, naposledy
zdkonem ¢. 84/2015 Sb., s ucinnosti od 1. kvétna 2015. Touto novelou byla v zédkoné
0 investi¢nich pobidkach provedena adaptace novych evropskych piedpisii pro oblast verejné
podpory a v navaznosti na snizeni pfipustné miry veiejné podpory byly zavedeny i n¢které nové
stimuly a odstranény nejvyraznéjsi limitujici piekazky v systému investi¢nich pobidek za
ucelem kompenzace nizsi vySe vefejné podpory.
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Od pocatku zakonného rezimu systému investi¢nich pobidek bylo podpoieno celkem 1172
investi¢nich projektd, které ptedstavovaly investice v hodnot¢ 813,2 mld. a 176 312
vytvofenych novych pracovnich mist.

Od prvotniho nastaveni podminek a limitd pro ziskani investi¢nich pobidek doslo k vyraznym
zménam v ekonomice, které vyvolavaji nutnost zmény v piistupu k investicnim pobidkam.
Napéti na trhu prace je v soucasné dob¢ tak vysoké, ze stavajici pravidla pro tvorbu novych
pracovnich mist ¢i pravidla pro poskytovani hmotné podpory na nova pracovni mista toto napéti
jeste umocnuji. Dochéazi ke zpomalovani tempa rastu produktivity prace a jejimu zaostavani za
tempem rustu pramérnych mezd. V zajmu schopnosti ¢eskych firem dale se prosazovat na
zahraniCnich trzich je nezbytnd podpora projekti s vysSi pfidanou hodnotou. Aby dale
nedochézelo ke strnulosti systému a jeho zaostdvani za aktualni hospodaiskou situaci, je

wewvr

efektivnéjsi formou, a to nafizenim vlady.

E) PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNi DOPAD NAVRHOVANE PRAVNi
UPRAVY NA STATNI ROZPOCET, OSTATNI VEREJNE ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE
PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, DALE SOCIALNI DOPADY, VCETNE DOPADU NA
RODINY A DOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY SOCIALNE
SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNI MENSINY, A DOPADY
NA ZIVOTNI PROSTREDI

Navrhovana pravni Gprava jednozna¢né posili mezinarodni konkurenceschopnost Ceské
republiky, a to pfFi potiebé nizSich naroki na statni rozpocet nez doposud, jelikoz je
oc¢ekavan pokles poc¢tu Zadosti o investi¢ni pobidku z oblasti vyroby s nizsi pfidanou hodnotou.
Naroky na statni rozpocet by v diskontované hodnot¢ mély dosahovat maximalné
3,135 mld. K¢ ro¢né oproti 4,354 mld. K& pti ponechani stavajiciho nastaveni. Vzhledem
k tomu, ze podle navrhu novely zakona o investi¢nich pobidkach budou veskeré investi¢ni
pobidky nové podléhat schvaleni vladou, jednéd se o mezni hodnoty, kterych by bylo dosazeno
v piipad€ schvéleni vSech Zadosti, jejichz pocet byl odvozen ze statistiky stavajicich projektt
pfi porovnani s nové nastavenymi podminkami.

Piinos pro statni rozpocet, ktery poplyne ptedevsim z novych pracovnich mist vytvorenych
podpofenymi projekty, byl vy€islen ve vysi 4,567 mld. K¢&. Jedna se o zvySené inkaso statu ze
socidlniho a zdravotniho pojiSténi a dani z pfijmi fyzickych osob znové vytvofenych
pracovnich mist pfi zohlednéni moZzného efektu pretahovani zaméstnanci. Kalkulace pfinost
byla provedena v minimalistické verzi, kdy byly pocitany piinosy pouze z 30 % novée
vytvofenych pracovnich mist. Pro nedostatek diivéryhodnych dat nebyl do ptinosi kalkulovan
multiplika¢ni efekt investic, ktery je vyvolan podpofenymi investicemi, pfijmy z nepfimych
dani plynouci z vyssi produktivity investic ¢i piijmy z dani z piijml odvedenych nad ramec
prislibené pobidky.

Z porovnani pobidkovych systémil v zahrani¢i vyplyva, Ze spole€nym prvkem pro nejvyspélejsi
ekonomiky je podpora zaméfend na vyzkum, vyvoj a inovace. Zména systému investi¢nich
pobidek proto s sebou pfinaSi posun v zaméfeni investi¢nich pobidek od plosné podpory
vyrobnich investic k provazanosti podporovanych investic s vyzkumem a vyvojem nebo
sluzbami. Novéa opatfeni by tak méla pfispét ke zvySovéani inovacniho potencidlu ceské

Stranka 13 (celkem 26)



ekonomiky, riistu produktivity prace, tvorbé pracovnich mist s vyssi kvalifikaci a obecné ke
zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava by méla zlepSit podnikatelské a investi¢ni prostiedi v Ceské
republice. U vyrobnich projekt bude zcela odstranén pozadavek na tvorbu novych pracovnich
mist, u technologickych center a strategickych sluzeb bude pozadavek ponechan, coz povede
K tvorbé novych pracovnich mist s vys$$imi kvalifikaénimi naroky. V ramci zmén se také
navrhuje zlepSeni v dostupnosti investi¢nich pobidek pro malé a stiedni podniky tpravou
vstupnich limitd, kdy se snizuje povinnd vySe investice i povinny pocet novych pracovnich mist
na polovinu.

Celkové prinosy navrhované pravni Gipravy jednoznac¢né prevysuji jeji naklady.

Pro podminku vyssi pfidané hodnoty se pfedpokladd vyuziti nékterych dat, které jsou
zverejiiovany Ceskym statistickym uiadem. Jedna se zejména o tdaje K pramérnym
mesiénim hrubym mzdéam v jednotlivych krajich, které budou vyuzity jako zéklad pro uroven
mezd zaméstnanct pfijemce investicni pobidky. Navrhovana pravni Gprava proto piredpoklada,
Ze tyto udaje budou v budoucnu i nadéle vetejné dostupné a pravidelné aktualizované (na ro¢ni
bazi).

Podrobné zhodnoceni v§ech vyse uvedenych dopadii je uvedeno v Zavérecné zpravé hodnoceni
dopadu regulace.

F) ZHODNOCENi SOUCASNEHO STAVU A DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE
VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN

Navrhovana pravni Uprava systému investi€nich pobidek neupravuje vztahy, které by se
dotykaly zdkazu diskriminace (ve smyslu antidiskrimina¢niho zakona jde o nerovné zachazeni
¢1 znevyhodnéni ne€které osoby z diivodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexuélni
orientace, v€ku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru). Lze
proto konstatovat, Ze navrhované feSeni nema Zadné dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace.
Z hlediska rovnosti Zen a muzi je navrh neutralni, nebot’ navrhovana pravni uprava je pro ob¢
pohlavi stejna.

v

Tabulka hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muziu

Nazev a jednaci ¢islo materialu

Navrh natfizeni vlady o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona o investi¢nich pobidkach
Cj. MPO 5878/19/71100/01000

Struc¢ny popis materialu

Predkladané nafizeni vlady je nezbytnym piedpokladem k zajisténi fungovani systému
investi¢nich pobidek po nabyti Gi¢innosti novely zdkona o investi¢nich pobidkach, nebot
stanovuje dalsi bliz§i parametry investic, jeZ je mozné investi¢ni pobidkou podpofit.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

X NE

0 ANO Hodnoceni
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Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost zen a muzu.

Analyza a popis stavajiciho stavu - oduvodnéni dopadi na fyzické osoby

Stavajici pravni tprava systému investi¢nich pobidek ma dopad pouze na podnikajici osoby;
nema dopad na postaveni fyzickych osob.

2. Je postaveni Zen a muZu v oblasti, které se material dotyka, rovné?
X ANO — 3a o NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Postaveni zen a muzl je v dané oblasti rovné.

3a. Je-li postaveni Zen a muzi v dané 3b. Je-li postaveni Zen a muZu v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorSeni oblasti nerovné, prinasi material zlepSeni
vychoziho stavu? vychoziho stavu?
0 ANO o NE x NE o ANO o NE o NE
Material Material Postaveni Material Postaveni Material
prinasi prinasi zen amuzil | pfinasi Zzenamuzll | piindsi
zhorseni. zlepseni. se nemeni. zlepseni. se nemeni. zhorseni.
Hodnoceni

Material ma

neutralni

dopad na

rovnost zen

a muzu.

Analyza a popis pripadnych zmén materialu

V ramci predkladané pravni tpravy se navrhuje:

- zacilit investi¢ni podporu na projekty s vyssi pfidanou hodnotou, a to:
a) posilenim podpory technologickych center a center strategickych sluzeb,
b) zavedenim dodate¢nych podminek pro podporu vyrobnich projektu,

- zlepsit dostupnost pobidek pro malé a stfedni podnikatele,

- zachovat intenzivni podporu v hospodéisky problémovych regionech,

- zvysit pruznost systému investicnich pobidek ve vztahu k aktudlni hospodaiské
situaci.

DalSi poznamky a pripominky

G) ZHODNOCENi DOPADU NAVRHOVANEHO RESENi VE VZTAHU K OCHRANE
SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udaji. Navrhovana
pravni Uprava je v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii a 0 zméné
nekterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery upravuje prava a povinnosti pfi
zpracovani osobnich daji, a rovnéZz s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
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osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochrané¢ osobnich udaji).

Stavajici, ani navrhovana pravni uprava systému investi¢nich pobidek, se nedotyka fyzickych
osob, ale pouze podnikajicich osob. Nejsou proto vyzadovany osobni udaje. Veskeré¢ udaje,
které zadatel o investicni pobidku vypliuje pii piedkladani zdméru ziskat investicni pobidku,
se tykaji jeho podnikatelské ¢innosti. Udaje jsou vypliiovany do standardizovaného tiskopisu,
ktery v souCasné dob¢ tvoii piilohu k zdkonu o investi¢nich pobidkach a nové by mél byt
stanoven provadécim predpisem.

V zam¢éru ziskat investicni pobidku Zadatel uvadi tyto identifika¢ni idaje: obchodni firmu nebo
nazev, piip. jméno a pfijmeni podnikajici fyzické osoby, sidlo, udaje o ovladajici osobé
a informace o statutarnim organu (jméno a piijmeni, bydlisté, rodné ¢islo ¢i datum a misto
narozeni). Veskera pozadovana data jsou uvadeéna i ve vetejnych rejstiicich ¢i listinach. Tyto
listiny zadatel k zddosti nemusi predkladat, pokud jsou uvefejnény ve sbirce listin. Udaje nejsou
dale zpracovavany. Ucel shromazd'ovani uvedenych udajui je piedeviim identifikagni,
evidencni a kontrolni.

V zadosti zadatel dale také uvadi udaje ke kontaktni osobé&, a to v tomto rozsahu: jméno
a ptijmeni, funkce, telefonni a e-mailové spojeni (pracovni). Tyto tdaje jsou vyzadovany pro
potieby urychleni a zjednoduseni komunikace v ptipadé, kdy je zadost nutné doplnit ¢i opravit.
Ani tyto Uidaje nejsou dale zpracovavany, ani zvefejiiovany, jsou pouze pozd¢ji vyuzity pro
ucely koordinace kontrol a jako kontaktni spojeni na ptijemce podpory pro ucely nezbytného
vyhodnocovani systému vetejné podpory, které je provadéno na zékladé povinnosti plynouci
z evropskych ptedpisi.

Dale Zadatel uvadi vybrané ekonomické udaje za svou podnikajici osobu a tidaje o investi¢ni
akci, na niZ je zadéna vefejnd podpora, a to v rozsahu nezbytném pro fadné posouzeni
ptedpokladi splnéni vSech relevantnich podminek pro poskytnuti vefejné podpory.

Udaje jsou uchovavany po celou dobu uplatiiovani vefejné podpory, nejméné vsak po dobu 10
let jako soucast podkladl pro poskytnuti vefejné podpory.

V obecné roving jsou pravidla pro nakladani a manipulaci s dokumenty Ministerstva pramyslu
a obchodu stanovena ve Spisovém fadu ministerstva, ktery vychazi ze zdkona €. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a z vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

Navrhovana pravni uprava neuvazuje se sbérem osobnich udaji a nezaklddd zadné nové
pozadavky na predkladéani a zpracovani osobnich udaji.

V ramci nové navrhované podminky vyssi pfidané hodnoty se u vyrobnich projekta
predpokladd predloZeni pracovné pravnich informaci souvisejicich s ur€enim vySe mzdy
anaplné¢ prace zaméstnancl. Bude také oveéfovano 1 nejvysSi dosazené vzdelani
u vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci. Tyto informace nebudou vyzadovany pii
predkladani Zadosti o investi¢ni pobidku, ale budou aZ predmétem kontroly na misté. Informace
o zaméstnancich nebudou shromazd’ovéany, ani ddle pouzivany. Bude pouze nahlizeno do
piisluSnych dokumenti pfi vykonu kontroly. Smyslem podminky neni sbér dat za konkrétni

zaméstnance, ale ovéfovani agregovanych dat za celou provozovnu.
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Predkladana pravni uprava respektuje pravni ramec ochrany a zpracovani osobnich udajt a jeho
jednotlivé parametry.

H) ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK
Identifikace korupcnich rizik

1. Povaha pravni upravy

a) Primérenost

Hlavnim pravnim pfedpisem systému investi¢nich pobidek je zékon o investi¢nich pobidkach,
ktery stanovuje formy investi¢nich pobidek, vSeobecné podminky pro jejich poskytovani,
postup pfii jejich poskytovani a vykon statni spravy s tim souvisejici.

Zakon o investi¢nich pobidkach je realizovéan od roku 2000 a jeho soucasné procesni nastaveni
arozvrzeni kompetenci se ukazalo jako dostatecné efektivni. Kompetence organii vetejné
spravy jsou navrhem zdkona upravovany pouze v nezbytném rozsahu.

Rozsah dokumenti, které Zadatelé o investi¢ni pobidky piedkladaji, je stanoven pfimo zakonem
o investi¢nich pobidkach a navrhovanou novelou zédkona o investi¢nich pobidkach se v zasadé
neméni.

Vefejna sprava je schopna kontrolovat a vynucovat dodrZovani regulace v dané oblasti.
Kontrola a vynucovani jsou upraveny v ustanoveni § 7 zakona o investi¢nich pobidkach, které
vymezuje ptislusné kontrolni organy, lhiity pro vykon kontrolnich pravomoci i sankce spojené
s poruSenim jednotlivych podminek a povinnosti.

Novela zdkona o investi¢nich pobidkach pfedpokladd, Ze vlada v provadécim pravnim ptedpise
stanovi:

- typy investi¢nich akci, na které mize Ministerstvo primyslu a obchodu poskytnout
investi¢ni pobidku,

- typy investi¢nich akci, na které 1ze poskytnout investicni pobidku ve formé hmotné
podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro strategickou
investi¢ni akci,

- dalsi vSeobecné podminky pro jednotlivé typy investic¢nich akci,

- vzor tiskopisu pro uplatnéni zaméru ziskat investicni pobidku,

- minimalni hodnoty potfizeného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
a minimalni po¢ty novych pracovnich mist pro strategickou investicni akei,

- maximalni vy$i hmotné podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku pro strategickou investi¢ni akci.

b) Jednoznacnost
Kompetence, prava a povinnosti jednotlivych dotéenych subjektii v systému investi¢nich

pobidek jsou upraveny zakonem o investi¢nich pobidkach. Tento zdkon konkrétné vymezuje
podminky pro poskytnuti investi¢ni pobidky, postup pfi jejich poskytovéni, organy piislusné
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k posuzovani plnéni jednotlivych zakonem stanovenych podminek i K jejich kontrole, lhity pro
jejich kontrolu i sankce za jejich nedodrzeni.

Veskeré zadosti o poskytnuti investicni pobidky jsou v souladu se zdkonem o investi¢nich
pobidkach podavany prostfednictvim zakonem uréené organizace — agentury Czechlnvest,
ktera poskytuje zadatelim soucinnost pii predkladani zddosti. Rozhodnuti o pfislibu investicni
pobidky je vydavano Ministerstvem pramyslu a obchodu po posouzeni ptredpoklada splnéni
podminek stanovenych zdkonem o investi¢nich pobidkach a v jeho provadécich predpisech
a po obdrzeni kladnych stanovisek vSech pfislusnych dotcenych organd, které se vyjadiuji i ke
splnéni zvlaStnich podminek plynoucich ze souvisejicich pravnich ptedpisti. Dotéenymi organy
pii posuzovani predpoklada splnéni zdkonnych podminek pro poskytnuti investi¢ni pobidky,
jakoz i kontrolnimi organy k témto podminkdm a jednotlivym investi¢nim pobidkam, jsou:

* Ministerstvo primyslu a obchodu — posouzeni a kontrola vybranych podminek zakona
0 investi¢nich pobidkach ajedné formy investi¢ni pobidky (hmotné podpory pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro strategickou investi¢ni akei),

» Ministerstvo financi a pfislusné finanéni uUfady — posouzeni a kontrola vybranych
podminek zdkona o investi¢nich pobidkdch a dvou forem investicni pobidky (slevy na
danich z ptijmt a osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci),

* Ministerstvo Zivotniho prostfedi — posouzeni a kontrola jedné vybrané podminky
stanovené zakonem o investi¢nich pobidkach,

= Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky — posouzeni a kontrola
vybranych podminek zakona o investi¢nich pobidkach a dvou forem investi¢ni pobidky
(hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist a hmotné podpory rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnancti),

* Ministerstvo zemédélstvi — posouzeni jedné vybrané podminky zdkona o investi¢nich
pobidkach.

Ptislusné pravomoci jsou tak jednozna¢né rozloZzeny mezi n€kolik organtli vefejné spravy, a to
vzdy s ohledem na vécnou piisobnost t€chto organt.

Zakon o investi¢nich pobidkach ptfesné urcuje prava a povinnosti jednotlivych ucastnikl
pfislusného fizeni a v ustanoveni § 7 jmenovité vymezuje ptisluSné kontrolni organy, lhiity pro
vykon Kkontrolnich pravomoci isankce spojené s poruSenim podminek a povinnosti
stanovenych zdkonem o investi¢nich pobidkach. Sankce za poruSeni zvlaStnich podminek,
stanovenych v souvisejicich pravnich ptedpisech, jsou pak upraveny v rameci téchto predpist.
V ramci stavajiciho systému poskytovani investi¢nich pobidek tak jiz existuje funkéni systém
kontroly v€etné sankéniho mechanismu.

C) Standardnost

V fizeni o poskytnuti investi¢ni pobidky se postupuje v souladu se zdkonem o investi¢nich
pobidkach a v piipadé skute¢nosti neupravenych timto zakonem se postupuje v souladu se
spravnim fadem.

Navrhovanou pravni upravou se nezavadi nové instituty, které by byly nekonzistentni s jinymi
pravnimi upravami. Proces schvalovani zddosti o investicni pobidku a postup pfi vydani
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky ziistdva zachovan. Navrhovana pravni Gprava neméni
zavedené rozhodovaci ani kontrolni mechanismy.
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d) Motivace ke korupci v regulované oblasti
Povinnosti podporovanych investort vyplyvaji pfimo ze zakona 0 investi¢nich pobidkach.

Ugast investorti na systému investi¢nich pobidek je dobrovolna. Pokud investor poda zadost
0 investi¢ni pobidku a splni zdkonné podminky, poskytuje se mu investi¢ni pobidka ve vysi
uréené v souladu s provadécim pravnim predpisem k zakonu o investi¢nich pobidkach.

Postoj pracovniki vetfejné spravy ke korupci lze oznalit za negativni. Vladou byl schvélen
Eticky kodex ufednikli a zaméstnanca veiejné spravy, na jehoz zakladé jsou piijimany vnitini
ptedpisy jednotlivych uradu.

Etické kodexy ani korup¢ni kauzy zajmové skupiny piijemct investi¢nich pobidek nejsou
znamy.

Z praxe nejsou znamy zadné korupéni kauzy, které by se tykaly vykonu vefejné spravy v oblasti
poskytovani investi¢nich pobidek. Na zaklad¢ obecnych predpokladl tak lze konstatovat, ze
u takto provazaného systému vykonu vefejné spravy zaloZzeného na piesné¢ zédkonem
definovanych podminkach podpory a kontroly vznika pomérné¢ maly prostor pro korup¢ni
jednéni.

2. Rozhodovéani

a) Rozhodovaci pravomoc

Rizeni o poskytnuti investiéni pobidky je spravnim fizenim, ve kterém rozhoduje jeden organ
vefejné spravy — Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Zidost investora je posuzovana zhlediska predpokladi splnéni podminek zakona
0 investi¢nich pobidkach, zakona o danich z pfijmi, zdkona o zamé&stnanosti, zakona o dani
z nemovitych véci, provadécich pravnich piedpisi k témto zakonim az hlediska souladu
s ptimo pouZitelnym piedpisem Evropské unie. V rdmci rozhodovaciho fizeni je zddost zasilana
k posouzeni dot¢enym organtim, které jednozna¢né vymezuje zakon o investi¢nich pobidkach.
Zavazna stanoviska téchto organi jsou dale podkladem pro vydéani rozhodnuti. Sou€asnou a ani
navrhovanou pravni upravou nedochazi k nadmérmému soustiedéni pravomoci u jednoho
spravniho organu. Jednotlivé organy jsou na rozhodovani vzajemné nezavislé a jejich
pravomoci jsou rozdéleny.

Vzhledem k tomu, Ze schvalovani zadosti o investi¢ni pobidku a nasledna kontrola piijemct
investicni pobidky je rozdélena mezi nékolik organii vetejné spravy, pak je tento proces
objektivni. Kazda Zadost se posuzuje individualng, ale zaroven se hodnoti pfedpoklady splnéni
vSeobecnych a zvlastnich podminek, které jsou piesné definované v zdkoné o investi¢nich

pobidkach a dalSich souvisejicich pravnich piedpisech.

Kazdy ucastnik fizeni ma moZnost seznamit se s podklady ptislusného rozhodnuti. NaleZitosti
rozhodnuti a podrobnosti ve véci spravniho fizeni stanovuje spravni fad.

Rozhodnuti jsou vydavana prabézné na zdkladé¢ podanych zadosti jednotlivych investort.

Cetnost rozhodovani vykazuje meziroéni vykyvy a je ovlivnéna jednak nabidkou investi¢ni
podpory a také aktualnim ekonomickym vyvojem.
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b) Kontrolovatelnost rozhodovani

Dokumenty pro podani zadosti o investicni pobidku jsou vefejné dostupné na webovych
strankach agentury CzechInvest. Kazdy ob¢an se s nimi miize seznamit. Déle jsou na téchto
webovych strankach zvetfejnovany informace o vydanych rozhodnutich o pfislibu investi¢ni
pobidky.

Zpisob schvalovani zadosti o investi¢ni pobidku je jednotny, postup schvalovani investi¢ni
pobidky je stanoven v § 4, 5 a 5a zdkona o investi¢nich pobidkach.

Vykon statni spravy v oblasti investi¢nich pobidek vyzaduje dikladnou znalost zakona
0 investi¢nich pobidkach a jeho provadécich pravnich predpisii a dalSich souvisejicich zakonii,
zejména spravniho tadu, kontrolniho fadu, zdkona o danich z pfijma, zdkona o zaméstnanosti
a zakona o dani z nemovitych véci. Pfi posuzovani zadosti je spolupracovano i s oborove
prislusnymi utvary sekce primyslu Ministerstva pramyslu a obchodu podle zatazeni investi¢ni
akce v Kklasifikaci CZ-NACE.

Veskera rozhodnuti vydavand v ramci systému investi¢nich pobidek jsou pfipravovana
oddélenim investicnich pobidek odboru investic a praimyslovych zén Ministerstva primyslu
a obchodu. Kontrola jednotného rozhodovani tak probih4 v rdmci tohoto jednoho oddé€leni.

C) Odpovédnost

Rozhodnuti jsou ptipravovana oddélenim investi¢nich pobidek odboru investic a prumyslovych
z6n Ministerstva pramyslu a obchodu, k vedeni fizeni je uréena vzdy konkrétni ufedni osoba,
ktera je uvedena v ptisluSném spisu.

V ramci rozhodovaciho fizeni je zadost zasilana k posouzeni dotéenym organtim vymezenym
zakonem o investi¢nich pobidkach. Pfislusné pravomoci jsou tak rozloZeny mezi nékolik
organl vetejné spravy podle jejich kompetenci. Zavazna stanoviska téchto dotéenych organti
jsou déle podkladem pro vydani rozhodnuti, v kazdém stanovisku je vzdy uvedena osoba, jez
danou véc vyftizuje.

Pii kontrole investi¢nich pobidek a pfi vyvozovani disledkli za poruseni podminek spolu
pfisluSné kontrolni organy spolupracuji a navzajem si poskytuji soucinnost. Na kazdém
kontrolnim protokolu jsou uvedeny osoby, které kontrolu vykonaly.

Karna odpovédnost statnich zaméstnanct je upravena zdkonem 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

d) Opravné prostiedky

V fizeni o poskytnuti investi¢ni pobidky se postupuje Vv souladu se zdkonem o investi¢nich
pobidkach a v piipadé skute¢nosti neupravenych timto zakonem se postupuje v souladu se
spravnim fadem.

ProtoZe v ramci individudlnich spravnich akti musi spravni organ umoznit dotéenym osobam
uplatnovat jejich prava a h4jit opravnéné zajmy, je ucastnikiim fizeni ddvana moznost seznamit
se spodklady pro vydani rozhodnuti ase stanovisky dotcenych orgéni pied vydanim
rozhodnuti o nabidce na poskytnuti investi¢ni pobidky nebo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
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pobidky a uplatnit svoje piipominky. Spravni fad rovnéz uruje moznosti uplatnéni opravnych
prostiedkii. Rozhodnuti vydavand v rdmci zakona o investi¢nich pobidkach obsahuji vSechny
nezbytné naleZitosti rozhodnuti podle spravniho fadu, vcetné pouceni adresata o moznosti
podat opravny prostiedek a o 1htite pro jeho podani.

3. Transparentnost

Povinnost ke zvetejnovani informaci v ramci programt vefejnych podpor je upravena na trovni
evropské legislativy. Udaje o pfiznanych investi¢nich pobidkach a jejich piijemcich jsou
vetejné dostupnou informaci uvetejiiovanou na internetovych strankach agentury Czechlnvest,
ktera je podfizenou organizaci Ministerstva pramyslu a obchodu. Informace jsou uvadény od
roku 1998 v souhrnnych ¢islech i za jednotlivé projekty v podob¢ tabulky ve formatu .xls.
Informace jsou zvefejnovany az po vydani kone¢ného rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky.
Ptistup k t€émto informacim neni podminén piedchozi registraci.

Podle ¢l. 9 natizeni Komise ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014 je kazdy ¢lensky stat povinen
zajistit zvetejiilovani informaci o poskytnutych vetejnych podporach na souhrnné internetové
strance vénované statni podpote. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe za timto uéelem zajistil
pro Ceskou republiku pInéni této povinnosti transparentnosti prostfednictvim elektronického
systému Evropské komise Transparency Award Module, kde jsou uvetejiiovany pozadované
informace o poskytnutych podporach, v¢etné investi¢nich pobidek.

Data, na ktera se vztahuji pravni predpisy upravujici povinnost mlcenlivosti, se nezvetejiuji.

Navrhovana pravni Gprava nema vliv na dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsSich predpist.

Vyznamnost a eliminace korup¢nich rizik

Korupéni rizika jsou v pfipad€é systému investi¢nich pobidek vyznamné nizka, nebot
rozhodovani o nich se fidi zdsadami spravniho fizeni.

Postup pfi poskytovani investi¢nich pobidek, stejné jako systém kontroly a sankci, je upraven
zakonem o investi¢nich pobidkéch jiz od r. 2000. Za svoji existenci byl zdkon o investi¢nich
pobidkach nékolikrat novelizovan. V ramci téchto novel byla postupné precizovana ustanoventi,
ktera vytvarela prekazky v aplikaci zékona v praxi nebo zavadéla neamérné piisné sankce.

Z praxe nejsou znamy zadné korup¢ni kauzy, které by se tykaly vykonu vefejné spravy v oblasti
poskytovani investi¢nich pobidek. Na zakladé obecnych predpokladii tak 1ze konstatovat, ze
u takto provézaného systému vykonu vefejné spravy zalozeného na piesné definovanych
podminkach podpory a kontroly vznika pomérné maly prostor pro korup¢ni jednani. Veskeré
postupy spravnich organt jsou dostatecné upraveny piimo zdkonem o investicnich pobidkach
nebo souvisejicimi pravnimi piedpisy. Pii realizaci systému investi¢nich pobidek nedochézi ke
koncentraci pravomoci a je vykonavana kontrolni ¢innost.

I) ZHODNOCENi DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Navrhovana pravni Giprava nemd dopad na bezpecnost nebo obranu stétu.
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Il. Zvlastni ¢ast

K§1

Podle zmocnéni uvedeného v § lc odst. 2 zakona o investi¢nich pobidkach vlada nafizenim
stanovi, na které typy investi¢nich akci uvedenych v § 1c odst. 1 zadkona o investi¢nich
pobidkach mize Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale téz jen ,,MPO*) za i¢elem podpory
hospodarského rozvoje a vytvafeni pracovnich mist investicni pobidku poskytnout. Podle
tohoto ustanoveni zéakona o investi¢nich pobidkach se vybér podporovanych typt investi¢nich
akci provede v navaznosti na analyzu ekonomického a pramyslového vyvoje Ceské republiky,
vyvoje miry nezaméstnanosti v Ceské republice a zhodnoceni dosud podpofenych investiénich
akcei, kterd je obsaZzena v ptiloze k Zavérecné zpraveé z hodnoceni dopadii regulace a je také
soucasti provedené RIA.

Z provedené analyzy nebyla vyvozena potfeba omezovat poskytovani investi¢nich pobidek na
nékteré z typl investi¢nich akci uvedenych v zdkoné o investi¢nich pobidkach. V § 1 nafizeni
vlady je proto obsazen vycet vSech téchto typtl investi¢nich akci, tedy

a) zavedeni vyroby, zvySeni vyrobni kapacity, rozsiteni vyrobniho sortimentu o nové vyrobky
nebo zasadni zména celkového vyrobniho postupu v oborech zpracovatelského priimyslu,

b) vybudovani, zvySeni kapacity nebo rozsifeni vystupu o nové produkty technologického
centra,

C) zahajeni Cinnosti, zvySeni kapacity nebo rozsSifeni vystupu o nové sluzby centra
strategickych sluzeb, které miiZze byt realizovano ve formé centra pro tvorbu softwaru,
datového centra, opravarenského centra, centra sdilenych sluzeb nebo centra zékaznické

podpory.
K§2

Na zékladé¢ zmocnéni uvedeného v § lc odst. 3 zakona o investicnich pobidkach vlada
nafizenim Vv navaznosti na provedenou analyzu dale stanovi, na které typy investi¢nich akci
uvedenych v § 1c odst. 1 zdkona o investi¢nich pobidkdch miize MPO poskytnout investi¢ni
pobidku podle § la odst. 1 pism. a) bodu 5 zdkona o investi¢nich pobidkach. Jednd se
0 investi¢ni pobidku ve formé finan¢niho ptispévku vyplaceného z rozpoctu MPO na poftizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, pfi¢emz tento piispévek muize byt poskytnut
pouze na investi¢ni akci, které je pfiznan status ,,strategické”. O udéleni statusu strategické
investi¢ni akce u jednotlivych Zadosti rozhoduje vlada v souladu s § Ic odst. 3 zdkona
0 investi¢nich pobidkach tim, Ze ji pfizna narok na investicni pobidku pro strategickou
investi¢ni akci.

V § 2 nafizeni vlady se stanovuji typy investi¢nich akci, které néasledné¢ mize MPO po
predlozeni zaméru ziskat investicni pobidku zadatelem a po vyhodnoceni piedpokladii pro
poskytnuti investi¢ni pobidky podle § la odst. 1 pism. a) bodu 5 zakona o investi¢nich
pobidkach ptedlozit vlade navrh ke schvéleni jako strategické investi¢ni akce.

V souladu se zavéry vyhodnoceni uvedeného v Zaveérecné zprave z hodnoceni dopadi regulace
mohou byt jako strategické schvaleny pouze nasledujici typy investi¢nich akei:
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a) zavedeni vyroby, zvySeni vyrobni kapacity, rozsifeni vyrobniho sortimentu o nové vyrobky
nebo zasadni zména celkového vyrobniho postupu v oborech zpracovatelského priimyslu,

b) vybudovani, zvySeni kapacity nebo rozsifeni vystupu o nové produkty technologického
centra,

C) zahgjeni Cinnosti, zvySeni kapacity nebo rozSifeni vystupu o nové sluzby centra
strategickych sluzeb realizovaného ve formé opravarenského centra.

Pouze t€émto typiim investi¢nich akci mize byt ud€lena investi¢ni pobidka ve formé hmotné
podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro strategickou investi¢ni
akci, avsak za predpokladu naplnéni alespoit minimalniho rozsahu investi¢ni akce uvedeného
dale v § 5 tohoto natizeni vlady.

K§3

V ustanoveni § 2 zdkona o investicnich pobidkach jsou taxativné vymezeny vseobecné
podminky pro poskytnuti investi¢ni pobidky. O uplatnéni nékterych vSeobecnych podminek,
Vv zavislosti na typu investi¢ni akce, regionu, v némz ma byt investi¢ni akce realizovana, a
velikosti pfijemce investi¢ni pobidky vSak rozhodne az vlada prosttednictvim nafizeni vlady
vydaného na zdklad¢ zmocnéni uvedeného v § 2 odst. 4 zakona o investi¢nich pobidkach.

Vseobecnymi podminkami, o jejichz uplatnéni rozhoduje vlada, jsou:

a) poftizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v minimalni vysi, a to do 3 let od
vydani rozhodnuti o pfislibu,

b) vytvoifeni novych pracovnich mist v minimalnim poctu, a to do 3 let od vydani rozhodnuti
o prislibu,

C) realizace investi¢ni akce v ramci Cinnosti, kterd zvySuje hodnotu provadéné cCinnosti
prostiednictvim vyuziti kvalifikované pracovni sily nebo pokro¢ilych technologii a kterou
stanovi vladda natfizenim (dale jen ,,Cinnost s vyssi ptidanou hodnotou*), a to do 3 let od
vydani rozhodnuti o pfislibu.

V ptipadé, Ze vlada nafizenim vlady rozhodne o uplatnéni nékteré z téchto podminek, stanovi
K ni soucasné:

- v pfipad€ podminky uvedené pod pismenem a) i minimalni hodnotu tohoto dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku,

-V pfipadé podminky uvedené pod pismenem b) minimalni pocet téchto novych pracovnich
mist,

-V pfipadé podminky uvedené pod pismenem c) ¢innost s vyssi pfidanou hodnotou.

Ustanoveni § 3 natfizeni vlady tedy stanovuje, které vSeobecné podminky uvedené v § 2 odst.
3 zakona o investi¢nich pobidkach se pouziji pro jednotlivé podporované typy investi¢nich
akcei, ato v zavislosti na regionu, kde se investi¢ni akce realizuje, a velikosti pfijemce investi¢ni
pobidky, ktery investi¢ni akci realizuje.
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Investi¢ni akce ve vyrobé

V piipadé investi¢ni akce ve vyrobé se nepouzije vSeobecna podminka podle § 2 odst. 3
pism. b) zékona o investi¢nich pobidkach, a to ve viech regionech Ceské republiky. Vieobecna
podminka podle § 2 odst. 3 pism. ¢) zdkona o investi¢nich pobidkach se nepouzije pouze
u investi¢nich akci ve vyrobé, které se realizuji ve statem podporovanych regionech podle
zékona o podpote regiondlniho rozvoje.

Minimalni hodnota potizeného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku se stanovuje:

a) ve vysi 50 mil. K&, pokud je cela investi¢ni akce realizovana v okresech s mirou
nezaméstnanych osob ve vysi nejméné 7,5 % a soucasné alesponi o 50 % vySsi nez
pramér v Ceské republice, na Gizemi statem podporovanych regionti vymezenych vladou
a na zemi zvyhodnénych primyslovych zén,

b) ve vysi 100 mil. K¢, pokud je investi¢ni akce realizovana v regionech, které nespadaji
pod pismeno a),

c) ve vysi 50 mil. K¢, pokud je investiéni akce realizovana malym nebo stfednim
podnikatelem, a to bez ohledu na region.

Cinnost s vys§i piidanou hodnotou vramci investini akce ve vyrob& se stanovuje
prostfednictvim minimalni vy$e mzdy zaméstnancii v podpotené provozovné a aktivni ¢innosti
pfijemce investi¢ni pobidky v oblasti vyzkumu a vyvoje. Vyzkumem a vyvojem se rozumi
vyzkum a vyvoj ve smyslu zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci.

Minimalni vySe mzdy zaméstnancii se porovnava s primérnou meésicni hrubou mzdou
zaméstnancil uvefejnénou Ceskym statistickym ufadem za piedchazejici rok. ProtoZe
uvefejnéna hodnota primérné mésiéni hrubé mzdy zaméstnancti miize byt nasledné Ceskym
statistickym ufadem v prubéhu roku zpiesnovana, stanovuje se, ze rozhodujici bude prvni
uvetejnéni primérné mésicni hrubé mzdy zaméstnanct, které probihd soucasné s uverejnénim
prumérné meésicni hrubé mzdy za 4. Ctvrtleti.

Aktivni ¢innost pfijemce investicni pobidky v oblasti vyzkumu a vyvoje bude moci byt
prokazana jednou z nasledujicich 3 moznosti:

1. podil zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim dosahuje v podpoiené provozovné
nejméné 10 % a soucasné piijemce investi¢ni pobidky aktivné realizuje smluvni nebo
spolecny (kolaborativni) vyzkum a vyvoj na zakladé smlouvy uzaviené s vefejnou
vyzkumnou instituci nebo vefejnou ¢i statni vysokou skolou; zamérem je sméfovat
spolupréci spolecnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje pfedevsim do velkych vyzkumnych
infrastruktur, které byly podpofeny z dotacnich prosttedki v minulych
programovacich obdobi a nemaji nyni dostate¢né praktické vyuziti - protoze tyto
infrastruktury byly zfizeny ptedev§im v ramci existujicich vefejnych vyzkumnych
instituci a vetejnych a statnich vysokych skol, je zde uvedeno omezeni pravé na tyto
subjekty,

2. podil vyzkumnych a vyvojovych pracovniki na poctu zaméstnanct dosahuje
V podpoiené provozovné nebo celorepublikove 2 %,

3. prijemce investi¢ni pobidky potidi nové strojni vybaveni pro ucely vyzkumu a vyvoje
nejméné ve vysSi 10 % predpokladané hodnoty zplsobilych ndkladii; protoze
pfedmétem podpofené investicni akce bude vyrobni investice, nemtze se jednat
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soucasn¢ o majetek zahrnovany do zptsobilych nakladl v rdmci podpoiené investice,
jedné se pouze o doprovodnou podminku k prokdzéani ¢innosti ptijemce investi¢ni
pobidky v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Investi¢éni akce v technologickém centru

V piipadé investi¢ni akce v technologickém centru se nepouzije vSeobecna podminka podle
§ 2 odst. 3 pism. ¢) zdkona o investi¢nich pobidkach, a to ve vSech regionech Ceské republiky.

Ve viech podporovanych regionech Ceské republiky se stanovuje minimélni hodnota
potizené¢ho dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku ve vysi 10 mil. K¢ a minimalni
pocet novych pracovnich mist vytvofenych v mist¢ realizace investi¢ni akce ve vysi 20.

V piipadé malych a stfednich podnikateli se ve viech podporovanych regionech Ceské
republiky stanovuje minimalni hodnota pofizeného dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku ve vys$i 5 mil. K¢ a minimalni pocet novych pracovnich mist vytvofenych v misté
realizace investicni akce ve vysi 10.

Investi¢ni akce v centru strategickych sluzeb

V ptipadé investicni akce v centru strategickych sluzeb se nepouzije vSeobecna podminka
podle § 2 odst. 3 pism. a) zdkona o investi¢nich pobidkach, a to ve vSech regionech Ceské
republiky.

Ve vSech podporovanych regionech Ceské republiky se stanovuje minimalni pocet novych
pracovnich mist vytvofenych v misté realizace investi¢ni akce ve vysi:

- 20, pokud se jedna o datové centrum nebo centrum pro tvorbu softwaru,
- 50, pokud se jedna o opravarenské centrum,

- 70 pokud se jedna o centrum sdilenych sluzeb,

- 500, pokud se jedné o centrum zakaznické podpory.

Cinnost s vyss§i pfidanou hodnotou v rdmci vSech center strategickych sluzeb se stanovuje
zejména prostiednictvim mezinarodniho charakteru centra (sluzby museji byt poskytovany do
nejméné 3 statl), coz klade vyssi naroky na kvalifikaci zaméstnanci.

K § 4

Investofi predkladaji zamér ziskat investi¢ni pobidku na pfedepsaném tiskopisu. V ném uvadi
zadatel udaje potiebné pro posouzeni predpokladli splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek,
ke stanoveni maximalni vySe vefejné podpory, Udaje o zplsobilych ndkladech i udaje
k pozadované investi¢ni pobidce. Vzor tiskopisu pro piedloZzeni zaméru ziskat investicni
pobidku se stanovuje v pfiloze k nafizeni vlady.

K§5
Podle zmocnéni uvedeného v § 6a odst. 7 zakona o investi¢nich pobidkach vlada nafizenim

stanovi minimalni hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a minimalni pocty
novych pracovnich mist pro strategické investi¢ni akce.

Stranka 25 (celkem 26)



Minimalni limity investice v ramci vSeobecnych podminek, které jsou platné pro vSechny
investi¢ni akce podpofené investi¢ni pobidkou, stanovuje § 2 zdkona o investi¢nich pobidkach
ve spojeni s § 3 tohoto natizeni vlady. ProtozZe strategické investi¢ni akce by mély byt investice
vyznamné svym rozsahem a piinosem, stanovuji se pro potteby posouzeni zadosti o investi¢ni
pobidku pro strategické investicni akce podle § 1a odst. 1 pism. a) bodu 5 zakona o investi¢nich
pobidkach dalsi limity, jez museji byt dosazeny, aby byl splnén zakladni ptedpoklad pro
predlozeni navrhu MPO vlad¢ na schvaleni investi¢ni akce jako strategické.

Tyto limity jsou rozliSeny v zavislosti na typech investi¢nich akci stanovenych v § 2 nafizeni
vlady, a to nasledovné¢:

- vramci investicni akce ve vyrobé musi byt ¢astka zpusobilych ndkladi nejméné
500 mil. K¢ a musi byt vytvotfeno alespont 500 novych pracovnich mist,

- Vvramci investi¢ni akce v technologickém centru musi byt ¢astka zpiisobilych nakladt
nejméne 200 mil. K¢ a musi byt vytvoteno alesponi 70 novych pracovnich mist,

- vramci investi¢ni akce v opravarenském centru musi byt ¢astka zptisobilych nékladi
nejméne 200 mil. K¢ a musi byt vytvoteno alespoii 100 novych pracovnich mist.

K§6

Ustanoveni § 6 nafizeni vlady stanovuje maximalni vySi hmotné podpory poftizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro strategickou investi¢ni akci, vyjadienou
v procentech, a to v souladu se zmocnénim § 11a odst. 5 zdkona o investi¢nich pobidkach.

Maximalni vy$e hmotné podpory na potizeni dlouhodobého majetku podle § 1a odst. 1 pism. a)
bodu 5 zadkona o investicnich pobidkach muze Ccinit v piipadé technologickych center
a opravarenskych center az 20 % zpiisobilych nékladu, v ptipadé vyrobnich projektt az 10 %
zpusobilych nékladi. Soucasné se stanovuje maximalni strop hmotné podpory i absolutni
¢astkou, a to s ohledem na rozdilnou investicni narocnost jednotlivych investi¢nich akeif:
v ptipad¢ technologickych center a opravarenskych center nejvyse 500 mil. K¢ na jeden
investi¢ni projekt, v piipad€ vyrobnich projekti nejvyse 1,5 mld. K¢ na jeden investi¢ni projekt.

K§7

Stanovuje se datum nabyti ucinnosti nafizeni vlady, a to v souladu s piedpokladanym datem
nabyti Gi¢innosti novely zdkona o investi¢nich pobidkach.

K Priloze

Predmétem pfiilohy je vzor tiskopisu pro uplatnéni zaméru ziskat investi¢ni pobidku podle § 4
nafizeni vlady.
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