ODUVODNENI
|. OBECNA CAST

A Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odtivodnéni jejich hlavnich principu

Ministerstvo zivotniho prostfedi predklada do meziresortniho pfipominkového Fizeni navrh
vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovani jejich
kaceni, ve znéni vyhlasky &. 222/2014 Sb.

Platné znéni vyhlasky €. 189/2013 Sb. nezaklada vyjimku z povinnosti zadatele, ktery neni
vlastnikem pozemku, dolozit pisemny souhlas vlastnika pozemku s kacenim dfevin
v souvislosti se zamérem, pro ktery je stanoven ucel vyvlastnéni jinym zakonem. V soucasné
dobé v dusledku této pravni Upravy dochazi k blokacim nékterych staveb budovanych
ve vefejném zajmu, nebot pfipadné vyvlastnéni pozemku Ize provést az po vydani uzemniho
rozhodnuti, pfi€emz jednou z podminek pro jeho vydani je pravé souhlas viastnika pozemku
s kacenim dfevin v ramci zavazného stanoviska ke kaceni, ktery vSak Casto nelze ziskat.
Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky €. 189/2013 Sb. tak nekoresponduje s § 184a odst.
3 zakona €. 183/2006 Sb., ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., podle néhoZz se souhlas vlastnika,
ktery neni vlastnikem stavebniho pozemku, nedoklada, je-li pro ziskani potfebnych prav k
pozemku nebo stavbé pro pozadovany stavebni zamér nebo opatfeni stanoven ucel
vyvlastnéni zakonem.

DalSim cilem navrhované pravni Upravy je zajisténi ochrany dfevin, které byly vysazeny jako
nahradni vysadba ke kompenzaci ekologické Ujmy vzniklé kacenim dfevin (§ 3 Uvodni &ast
ustanoveni) a vylou€eni moznosti kacet bez povoleni organu ochrany pfirody ovocné dfeviny
rostouci v zastavéném uzemi obce na druhu pozemku ostatni plocha se zplsobem vyuziti
zelen, kde ovocné dieviny Casto plni dulezité ekologické funkce [§ 3 pism. d) vyhlasky].

V soucasnosti €ini v praxi problémy rovnéz vyklad definice zapojeného porostu dievin [§ 1
pism. a) vyhlasky], a to jak u spravnich organu, tak u Zadatelt o povoleni/zavazné stanovisko
ke kaceni zapojenych porostl dfevin.

V neposledni fadé dochazi v disledku platné dikce vyhlasky k u¢elovému obchazeni zakona
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,ZOPK")
- povinnosti Zadat o povoleni kaceni dievin podle § 8 odst. 1 ZOPK - u dfevin péstovanych
na pozemcich vedenych v katastru nemovitosti ve zplsobu vyuziti jako plantaz. Pfi zapisu do
katastru totiz ¢asto neni reflektovan skuteény stav porostl rostoucich na téchto pozemcich,
a tudiz i skute€ny zplsob vyuziti téchto pozemkl. To ma za nasledek, Ze bez povoleni organu
ochrany pfirody dochazi ke kaceni dfevin, které porost charakteru plantaze dfevin netvofi.

V navrhu vyhlasky jsou dale obsazeny zmény formalniho charakteru (upfesnéni textu, které si
vyzadala aplikaCni praxe) a dale zmény odrazejici aktualni znéni § 8 ZOPK, ve znéni zakona
€. 225/2017 Sb. (doplnéni, ze nalezitosti zadosti o povoleni plati identicky i pro zavazné
stanovisko ke kaceni, coz vyplyva z § 8 odst. 6 véta posledni ZOPK, a dale doplnéni kaceni
dfevin v ochranném pasmu pro rozvod tepelné energie mezi tituly, u nichz neni tfeba pfi
oznamovani kaceni dokladat vliastnické pravo resp. souhlas vlastnika s kdcenim dfevin).
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B Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani

Pfedkladany navrh vyhlasky byl pfipraven na zakladé § 79 odst. 5 pism. d) a k provedeni § 8
odst. 3 a 5 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni zakona ¢. 349/2009
Sb. a zakona ¢&. 225/2017 Sb.

Podle § 8 odst. 3 ZOPK neni tfeba povoleni ke kaceni dfevin se stanovenou velikosti,
popfipadé jinou charakteristikou. Tuto velikost, popfipadé jinou charakteristiku stanovi
Ministerstvo zivotniho prostfedi obecné zavaznym pravnim pfedpisem. Ministerstvo zivotniho
prostfedi dale stanovi podle § 8 odst. 5 ZOPK provadécim pravnim pfedpisem nedovolené
zasahy do dfevin, které jsou v rozporu s poZadavky na jejich ochranu, nalezitosti Zadosti o
povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les, nalezitosti oznameni o kaceni dfevin a obdobi, ve
kterém se kaceni dfevin zpravidla provadi.

Podle § 79 odst. 5 pism. d) ZOPK vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhlasku, kterou se
stanovi velikost, popfipadé jiné charakteristiky dfevin, k jejichz kaceni neni tfeba povoleni
podle § 8 odst. 3, a podrobnosti ochrany dfevin a podminek povolovani jejich kaceni podle §
8 odst. 5.

Predkladany navrh novely vyhlasky &. 189/2013 Sb. respektuje uvedena zmochovaci
ustanoveni, nezasahuje do zakladni struktury vyhladky a pouze méni néktera ustanoveni
vyhlasky ve smyslu vySe uvedenych pozadavk.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni uprava se nijak nedotyka pravnich pfedpist EU, judikatury soudnich
organlt EU ani obecnych pravnich zasad EU. Problematika ochrany dfevin rostoucich mimo
les neni pfedmétem upravy prava EU.

Svym ucelem predkladany navrh pfispiva k naplnéni cild smérnice Rady 92/43/EHS ze dne
21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivoCichu a plané rostoucich
rostlin (ochrana pfirodnich stanovist a druhd v zajmu EU) i k naplnéni cild smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaku.

D Zhodnoceni platného pravniho stavu a odlivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Platné znéni vyhlasky €. 189/2013 Sb. definuje v souladu se zmocriovacim ustanovenim § 8
odst. 3 a 5 ZOPK nedovolené zasahy do dfevin, stanovi velikost a charakteristiku dfevin,
k jejichz kaceni neni tfeba povoleni, stanovi nalezitosti zadosti o povoleni kaceni drevin a
nalezitosti oznameni o kaceni dfevin a rovnéz upfesnuje obdobi, ve kterém se kaceni dfevin
zpravidla provadi.

Cilem pfedkladaného navrhu novely vyhlasky €. 189/2013 Sb. je zména definic nékterych
pojmu uzitych ve vyhlaSce, zména nékterych charakteristik dfevin, k jejichz kaceni neni tfeba
povoleni a uprava nékterych nalezitosti zadosti o povoleni/zavazné stanovisko ke kaceni
dfevin resp. naleZitosti oznameni o kaceni dfevin. Pfedkladany navrh vyhlasky usiluje o
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eliminaci vySe popsanych nedostatku, v€etné sniZzeni administrativni zatéZe Zadatelu o kaceni
drevin i pfislusnych organu statni spravy (organy ochrany pfirody, stavebni urady).

Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadli na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostiedi

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na statni rozpocet.

Dojde ke snizeni administrativni zatéze organ( ochrany pfirody pfi povolovani kaceni
i vydavani zavaznych stanovisek ke kaceni zapojeného porostu dfevin z divodu odstranéni
definiCnich a aplikaCnich nejasnosti.

Zaroven dojde k mirnému zvySeni administrativni zatéze organud ochrany pfirody pfi
povolovani kaceni nahradnich vysadeb a kaceni ovocnych dfevin rostoucich v zastavéném
uzemi obce na ostatnich plochach se zplisobem vyuziti zelen (725 K&/1 povoleni ke kaceni
dfevin a odhadem nékolik desitek pripadl/rok v celé CR). Mirné zvy$eni administrativni zatéze
muze byt z&asti eliminovano, pokud vlastnik obnovuje ovocné dfeviny z ddvodu zachovani
produkéni funkce, coz umozriuje, aby toto kaceni mohlo byt pouze oznameno OOP 15 dnu
pfedem (v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 ZOPK).

Podrobnéji viz Zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace (€ast IV. materialu).

Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadl navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muza a zen

Navrhovana pravni Uprava nebude pUsobit zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace ani
ve vztahu k rovnosti muza a zen.

Zhodnoceni dopadl navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana pravni Uprava nebude pusobit zadné dopady ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju.

Zhodnoceni korupénich rizik

S navrhovanou pravni Upravou nejsou spojena Zadna korupéni rizika. PfedloZzeny navrh
nafizeni vlady je svym rozsahem pfiméfreny cilim, k jejichz napInéni je uréen. Navrhovanou
vyhlaskou coby provadécim pravnim pfedpisem nejsou zakladany zadné kompetence organu
verejné spravy. Organ pfislusny k povolovani kaceni dfevin/k vydavani zavazného stanoviska
ke kaceni drevin resp. k pfijimani oznameni o kaceni dfevin je jasné stanoven v ustanoveni §
76 odst. 1 pism. a) resp. § 77 odst. 1 pism. h), § 78 odst. 1 a 2 ZOPK (obecni ufad resp. obecni
UFad obce s rozsifenou pusobnosti/krajsky ufad/AOPK CR/sprava NP). Nedochazi tedy ani k
neduvodné centralizaci, ani naopak tfisténi kompetenci mezi vétSi poCet opravnénych
subjektu oproti sou¢asnému stavu. Rozhodovani o povolovani kaceni drevin bude nadale
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probihat ve standardnim spravnim fizeni, které poskytuje dostateCnou zaruku moznosti branit
se proti vydanému rozhodnuti prostfednictvim fadnych a mimofadnych opravnych prostredkd,
v&etné moznosti soudni ochrany. V pfipadé vydani zavazného stanoviska ke kaceni dievin (§
8 odst. 6 zakona €. 114/1992 Sb.) je toto stanovisko podkladem pro nasledné rozhodnuti jiného
organu, predevsim stavebniho Ufadu, opét vydavaného ve standardnim spravnim fizeni.

Zhodnoceni dopadtl na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nebude pusobit zadné dopady na bezpec€nost a obranu statu.

. ZVLASTNI CAST

Kéll

K bodu 1 [§ 1 pism. a)]

Soucasna definice zapojeného porostu dfevin vyvolava v praxi pochybnosti pfi posuzovani
charakteru téchto dfevin a komplikuje moznost vyuzivat pro tyto ucely napf. ortofoto snimky.
To zplsobuje problémy v aplikaCni praxi jak zadatelim o vydani povoleni/zavazného
stanoviska ke kaceni, tak i organdm ochrany pfirody pfi posuzovani zadosti.

Nové by nemélo byt rozhodné, zda porosty tvofi patra ¢i nikoliv, ale pouze zda se nadzemni
¢asti dfevin vzajemné dotykaiji, prorastaji nebo prekryvaji. To by mélo napomoci ke zkvalitnéni
a sjednoceni vykonu statni spravy v&etné snizeni administrativni zatéZe ze strany pfislusnych
organl ochrany pfirody i k mirnému snizeni administrativni zatéze zadatell o povoleni kaceni
dfevin nebo o vydani zavazného stanoviska ke kaceni drevin.

K bodu 2 a6 [§1 pism. c)a§ 3 pism. c)]

Ugelem navrhované zmény je zamezeni G&elového obchézeni zakona (povinnosti opatfit si
povoleni ke kaceni podle § 8 odst. 1 ZOPK) pfi kaceni dfevin na zemédélskych pozemcich
vedenych v katastru nemovitosti ve zpusobu vyuZiti jako plantaz drevin v pfipadech, kdy
konkrétni porosty ve skute€nosti charakter plantazi nemaiji.

Z definice stromoradi, vymezené v § 1 pism. c) vyhlasky, byly dosud vynaty plantadZze dfevin
zapsané v souladu s katastralnimi pfedpisy do katastru nemovitosti. Stromoradi pozivaji podle
§ 3 uvodni véty vyhlasky zvySené ochrany a neni Zadouci vyjimat z definice stromoradi
hodnotné porosty dfevin, ktera fakticky funkci plantaze neplni, byt jsou jako plantadz v katastru
nemovitosti oznaCeny. Nové bude nezbytné vramci mistniho Setfeni zkoumat, zda se
skute¢né jedna o porosty energetickych dfevin nebo vanoénich stromkul, nebot pouze tyto
porosty budou z definice stromoradi vyhlaSkou vynaty.

Povoleni ke kaceni dfevin se tudiz nové nebude vyZadovat pro porosty energetickych dfevin
nebo vanocnich stromkul zpravidla jednoho druhu, péstovanych pro dosazeni rychlé a vysoké
produkce stromkl nebo dfevni hmoty a s produkénim cyklem mezi skliznémi do 10 let, a to



bez ohledu na to, zda je u pozemku s témito porosty uveden v katastru nemovitosti jako
zpusob vyuziti plantaz drevin &i nikoliv

K bodu 3 (§ 2 odst. 1)

Navrhuje se pouze formalni Uprava textu. Nedovolenym zasahem do dfevin je poSkozovani
nebo ni¢eni drfevin urité intenzity — takové zasahy jsou v rozporu s pozadavky na ochranu
dfevin. Dosavadni znéni ponékud nelogicky nedovolenost zasahu vaze na rozpor s poZadavky
na ochranu dfevin.

K bodu 4 (§ 2 odst. 2)

O nedovoleny zasah do dfevin se nejedna rovnéz v pfipadé, Ze je provadén pfi konkrétni
¢innosti v ramci péCe o zvlasté chranéné uzemi, ktera je v souladu se schvalenym planem
péce (§ 38 ZOPK), zasadami péce (§ 38a ZOPK) anebo schvalenymi soubory doporucenych
opatfeni pro evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast (§ 45c odst. 3, § 45e odst. 6
ZOPK). Timto ustanovenim dochazi k upfednostnéni zvlastni (pfisnéjsi) ochrany pfirodné
mimoradné hodnotnych fenoménu, oproti obecné ochrané dfevin rostoucich mimo les.

K bodu 5 [§ 3 Gvodni véta]

V pfipadé nahradnich vysadeb se jedna o mladé stromy, které i po uplynuti doby, na kterou
byla uloZzena nasledna péce, spadaji zpravidla do kategorie (charakteristiky) dfevin
nevyzadujici povoleni ke kaceni. V praxi dochazi v nékterych pfipadech k tomu, Ze vlastnik
pozemku po uplynuti této doby dfeviny odstrani bez povoleni. Kromé ekologické ujmy dochazi
také ke zmareni vynalozenych nakladu na vysadbu a na péci o nahradni vysadbu. Navrzena
zména by méla pfispét ke zlepSeni efektivity kompenzace ekologické ujmy vzniklé kacenim
dfevin pomoci ulozeni nahradni vysadby.

K bodu 6 [§ 3 pism. d)]

V soucasnosti se moznost kacet ovocné dieviny bez povoleni organu ochrany pfirody vztahuje
na dfeviny rostouci na vyjmenovanych druzich pozemkl v zastavéném uUzemi obce
uvedenych v katastru nemovitosti (druh pozemku zahrada, zastavéna plocha a nadvofi nebo
ostatni plocha se zptsobem vyuziti pozemku zeler).

V nékterych pfipadech (napf. obce s rozsahlym zastavénym uzemim s rozvolnénou zastavbou
v horskych a podhorskych oblastech, obce v oblastech s malou lesnatosti a intenzivnim
zemédélstvim) pIni ovocné dfeviny dulezité ekologické funkce, pfi€emz produkce ovoce neni
jejich rozhodujicim poslanim. Tento trend Ize pfitom dat do souvislosti s prdbéhem klimatické
zmény, kdy roste vyznam rozptylené zelené pro uspé&Snou adaptaci na tyto zmény. Proto je
nové navrhovano ponechat volny rezim kaceni ovocnych dfevin bez povoleni organu ochrany
pfirody pouze pro pfipady, kdy ovocné dfeviny i nadale pini pfedevSim produkéni funkce (na
zahradach a zastavénych plochach a nadvofich), a kde by mélo byt i nadale ponechano na
libovuli viastnikd jak budou s témito dfevinami nakladat a jak je obnovovat, pficemz v ostatnich
pfipadech bude jejich kaceni pfedmétem povoleni.

K bodu 7 a8 (§ 4)

Jde o formalni doplnéni ve vazbé na dikci § 8 odst. 6 zakona €. 114/1992 Sb., ve znéni zakona
€. 225/2017 Sb. V disledku posledni véty § 8 odst. 6 zakona €. 114/1992 Sb. plati vycet
nalezitosti Zadosti o povoleni uvedené v § 4 odst. 1 vyhlasky totozné i pro Zadost o vydani
zavazneého stanoviska ke kaceni dfevin.



K bodu 9 [§ 4 odst. 1 pism. b)]

Stavajici znéni vyhladky neumozZniuje vyjimku pro doloZeni souhlasu vlastnika pFisludnych
pozemkd (ktery je odliSny od Zadatele o vydani povoleni/zavazného stanoviska ke kaceni) jako
povinné nalezitosti zadosti o vydani povoleni/zavazného stanoviska ke kaceni dfevin
v souvislosti se zamérem, pro ktery je stanoven ucel vyvlastnéni jinym zakonem. Ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky €. 189/2013 Sb. tak nekoresponduje s § 184a odst. 3 zakona ¢.
183/2006 Sh., stavebni zakon, ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., podle néhoZ se souhlas
vlastnika, ktery neni vlastnikem stavebniho pozemku, nedoklada, je-li pro ziskani potfebnych
prav k pozemku nebo stavbé pro pozadovany stavebni zamér nebo opatfeni stanoven ucel
vyvlastnéni zakonem.

Nové proto nebude tieba dokladat pisemny souhlas vlastnika pozemku s kacenim, neni-li
Zadatelem vlastnik pozemku, pro kaceni dfevin v souvislosti se zamérem, pro ktery je jinym
pravnim predpisem stanoven ucel vyvlastnéni.

K bodu 10 [§ 4 odst. 2 pism. b)]

Navrzena zména reaguje na zménu § 8 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb. provedenou zakonem
€. 225/2017 Sb. Touto zménou doslo k pfesunuti kaceni dievin v ochranném pasmu zafizeni
pro rozvod tepelné energie provadéném pfi provozovani téchto zafizeni z povolovaciho rezimu
do rezimu oznamovaciho.

Obdobné jako u dalSich tituld pro kaceni v rezimu zvlastnich opravnéni vyslovné vyplyvajicich
z jinych pravnich predpisti nebude tfeba pfi oznamovani kaceni dfevin v ochranném pasmu
zarizeni pro rozvod tepelné energie provadéném pfi provozovani téchto zafizeni dokladat
vlastnické pravo, najemni nebo uzivatelsky vztah oznamovatele k pfisluSnym pozemkdm ani
souhlas vlastnika pozemku s kacenim, neni-li vlastnik pozemku oznamovatelem.

KeELl
Navrhuje se, aby pfedkladana vyhladka nabyla ucinnosti ke dni 1. bfezna 2019.



