DUVODOVA ZPRAVA
A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muza a Zen

Problematiku rodnych c¢isel upravuje zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych cislech ao zméné nékterych zdkonii (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozd¢jSich predpist, pricemz vykon pilisobnosti v oblasti agendy rodnych Ccisel presel
na Ministerstvo vnitra k 1. lednu 2003, a to na zakladé¢ citovaného zakona.

Rodné Cislo je identifikatorem fyzické osoby, ktera spliiuje podminky pro jeho ptidéleni
podle zékona o evidenci obyvatel. Piestoze je rodné Cislo uvadéno na riznych dokladech
(napt. fidicsky prikaz, prikaz zdravotni pojistovny atd.), zakon o evidenci obyvatel
V ustanoveni § 15 jednozna¢né stanovi, ze dokladem o rodném cisle je kromé obcanského
priukazu také rodny list, oddaci list, doklad o partnerstvi nebo umrtni list, na némz je uvedeno
rodné ¢islo nositele rodného ¢isla, dale samostatny doklad o pfidéleném rodném cisle vydany
a potvrzeny piislusSnym vydejovym mistem nebo doklad o pridéleném rodném c¢isle vydany
Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni pied 1. lednem 2003, cestovni doklad, pokud je
Vv ném uvedeno rodné ¢islo, a doklad vydany podle zvlastniho pravniho piedpisu, pokud je
v ném rodné ¢islo uvedeno (tj. napt. pritkaz o povoleni k pobytu cizince).

Ve vztahu k obéanu Ceské republiky a jeho moznosti prokazat rodné &islo jednim
z vyse uvedenych dokladi o rodném ¢isle je nezbytné poukazat na skute¢nost, ze do matri¢ni
knihy narozeni a tedy i do rodného listu byla rodna ¢isla zapisovana podle tehdy platné pravni
Gpravy az u fyzickych osob narozenych na tzemi tehdejsi Ceskoslovenské socialistické
republiky dne 1. ledna 1969 a pozdgji. Do matricni knihy manzelstvi je rodné cislo
zapisovano od 1. cCervence 2001 a do matricni knihy registrovaného partnerstvi az
od 1. ¢ervence 2006. Cestovni doklad ob¢ana je téz dokladem o rodném ¢isle, pokud je v ném
rodné &islo uvedeno, nicméné platnid pravni uprava nestanovi obéanu Ceské republiky
povinnost byt jeho drzitelem. Obcansky priikaz je tak mnohdy jedinym dokladem o rodném
gisle, jehoZ je ob&an Ceské republiky drZitelem.

V souvislosti s budovanim soustavy zakladnich registrii a napliiovanim obecné vize
tykajici se postupného utlumovani rodnych ¢isel jako jednozna¢nych identifikatora fyzickych
osob pii komunikaci mezi jednotlivymi agendovymi informacnimi systémy, byly v roce 2010
zahajeny prace na ptipraveé zavedeni tzv. ,,bezvyznamového identifikatoru®, ktery by byl jako
nevefejny bezvyznamovy identifikator uzivan vyluéné k jednozna¢nému urceni fyzické osoby
pro ucely vykonu agendy, pro kterou byl pfidélen. Pfi zavadéni zékladnich registri bylo
jednou ze stézejnich priorit pravé potlaceni vyznamu rodného ¢Cisla pfi komunikaci mezi
zakladnimi registry a mezi zakladnimi registry a agendovymi informa¢nimi systémy. V rdmci
této komunikace byl v souladu ustanovenim § 9 odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdgjsich predpisii, zaveden agendovy identifikator fyzické osoby, ktery
je pro kazdou agendu unikétni a je odvozen z jednoho zdrojového identifikatoru specifického
pro konkrétni fyzickou osobu. Tyto identifikatory jsou vSak nevefejné a slouzi vyhradné
pro elektronickou komunikaci mezi informacnimi systémy. Sohledem Kkjiz tehdy
planovanému projektu elektronickych ob€anskych prikazi panoval nazor, Ze udaje vedené
Vv informacnich systémech vefejné spravy by byly duplicitné vedeny téZ na samotném
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obCanském prikazu, a proto byl pfedlozen navrh zapisovat tdaj o rodném Cisle
do obc¢anského prikazu pouze do 31. prosince 2019. Pii stanoveni data ukonceni zapisovani
byla zohlednéna zejména ¢innost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, nebot’ idaj o rodném
Cisle je ve vztahu k jimi vedenym pojisténcim udajem, jehoz povaha je pro vykon ¢innosti
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni zcela zasadni.

Soucasny stav (uvadéni rodného ¢isla do obcanského prikazu) nema ve vztahu
k diskriminaci, ¢i rovnosti muzii a zen zadny vztah. Rodné ¢islo je zapisovano do ob¢anskych
prukazti obou pohlavi.

2. Odavodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcéetné dopadu
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muza
a zen

Nov¢ navrhovand pravni uprava odklada ukonceni zapisu rodnych cisel do ob¢anskych
prikazu o tfi roky, tj. do 31. prosince 2022.

Dtivodem pro tento posun je nepfipravenost fady organti vefejné moci na skutecnost,
ze rodné Cislo nebude zapisovano do obcanského prikazu. Ministerstvo vnitra ma z praxe
poznatky, Ze mnohé organy veiejné moci se setkavaji s fadou piipadl, kdy na zakladé zadani
kombinace referencnich idajli o jménu, piijmeni a datu narozeni, nelze fyzickou osobu
jednoznacéné ztotoznit, coz je zasadni piekazkou pii nutnosti vykonavani dalSich navazujicich
¢innosti. Udaj o rodném ¢&isle tedy obecné piedstavuje jednu z moznych kombinaci
vyhledavacich kritérii, a proto zachovani moznosti prokézat rodné ¢islo ze strany obcana
Ceské republiky ob&anskym pritkazem je pravé v souvislosti se ztotoziiovanim fyzickych
osob klicové.

Obcan Ceské republiky narozeny pied 1. lednem 1969 (tj. v dobg, kdy Gdaj o rodném
Cisle nebyl zapisovan do matricni knihy narozeni a tudiz do rodného listu), ktery by byl
drzitelem obcanského prikazu, v némz by udaj o rodném ¢isle nebyl uveden, by byl nucen
pii komunikaci s organy vetejné moci a soukromopravnimi subjekty prokazovat rodné Cislo
dokladem o rodném ¢isle, ktery v souladu s ustanovenim § 17c¢ zékona o evidenci obyvatel
vydava na zadost nositele rodného ¢isla pouze Ministerstvo vnitra.

Za ucelem zmapovani do jaké miry ukonceni zapisovani rodnych ¢isel do obcanskych
prukazii negativné ovlivni vykon ¢innosti napfi¢ vetejnou spravou, uskutecnilo Ministerstvo
vnitra v fijnu roku 2018 se zastupci vSech ministerstev a dalSich Gstfednich spravnich Gfadd
na toto téma pracovni jednani. Pro vytvofeni analyzy pfipadnych negativnich dopadi
na vykon statni spravy a na obcany byla nasledn€ formou dotaznikového Setfeni shromazdéna
stanoviska a poznatky jednotlivych dotéenych organt veifejné moci. Z provedeného Setieni
vyplynulo, Ze na ukonceni zapisovani rodnych c¢isel do obCanskych prikazli nejsou nékteré
organy vefejné moci dosud pfipraveny a tato skutecnost by meéla negativni dopad na vykon
vetejné spravy v nekterych jejich oblastech.

Pro Ceskou spravu socialniho zabezpeeni by ukonleni zapisovani rodnych ¢&isel
do obc¢anskych prukaza diive, nez bude nahrazeno adekvatnim identifikatorem, predstavovalo
znatné komplikace pfi zajiStovani svéfenych agend a vedlo by ke sniZzeni komfortu ob¢ani
pii uplatiiovani jejich dichodovych narokl a ostatnich prav v oblasti dichodového pojisténi
z divodu problematického ztotoziovani na zakladé referenénich tdaji. Ceskd sprava
socialniho zabezpeéeni uvadi, Ze by v této situaci byla nucena vyzadovat po ob&anech Ceské



republiky piedkladani dokladu prokazujiciho piidéleni rodného ¢&isla. V praxi se Ceska sprava
socialniho zabezpeceni setkava s piipady, kdy obcané takovym dokladem nedisponuji
z dtivodu jeho ztraty nebo z divodu, Ze jde o ob¢ana narozeného pied 1. lednem 1969, kdy
nebyl udaj o rodném Ccisle zapisovan do matri¢ni knihy, a tedy ani do rodného listu. Rovnéz
zamgéstnavatelé budou pravdépodobné vyzadovat po obCanech jiny doklad o ptidéleni rodné¢ho
Cisla. Rodné cislo je rovnéz klicovym udajem pro vyplaceni dichodu. Kontrola tdaji
uvedenych na vyplatnim dokladu oproti idajim v osobnim dokladu se provadi pii kazdé
vyplaté¢ dichodu a napiiklad v ptipadé nesouhlasu rodného c¢isla se diichod nesmi vyplatit.
Na rodném ¢isle je postavena evidence Ceské spravy socialniho zabezpeéeni o ob&anech
anepochybné by tak dochéazelo k situacim, kdy by Ceska sprava socialniho zabezpedeni
S jistotou nemohla ztotoznit zadost ¢i podani obCana se svou evidenci, popi. by dochazelo
k vyplaté dichodu neopravnéné osobé. Pokud by rodné ¢islo bylo v obéanském prikazu
nahrazeno jinym identifikatorem, riziko zlstdva zejména u cizincli, pokud jim tento
identifikator nebude pfid€lovan jiz pii povoleni k pobytu, ¢i vydavani opravnéni apod.
Za mezinarodni oblast v ramci Evropské unie je rodné cislo PINem pro vSechny oblasti
socialniho zabezpeCeni vcetné zdravotniho pojisténi. Pro obcany je snaz$i ho v zahrani¢i
uvadet predlozenim obcanského priikazu, obCan je tak 1épe identifikovatelny a ma rychlejsi
piistup ke svym pravim a davkam. Pokud PIN chybi, pak musi byt uvedeny dalsi udaje,
n¢kdy i pfijmeni otce a matky. PIN je kli¢ovy pro elektronickou komunikaci v ramci systému
Elektronickd vyména udajii sociadlniho zabezpeceni, ktery se tyka 31 evropskych stati
(zapojeno 10 tisic instituci), obdobné i smluvnich stati. Ukonceni zapisovéani rodnych ¢isel
do obcanskych prikaza povazuje Ceskd sprava socialniho zabezpeteni za nespravné
a s ohledem na jeho zjevnou problematickou nahraditelnost rovnéz nekoncepéni.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvadi, ze rodné ¢islo je vyuzivano k jednoznacné
identifikaci osoby pii proplaceni postovniho poukazu na socialni davky, davky
V nezaméstnanosti, ke ztotoziiovani osob pii kontrolni innosti Utadu prace Ceské republiky
na misté, preddvani informaci zdravotnim pojistovnam atd. Ukonceni zapisovani rodnych
¢isel do obcanskych prikazi vyznamné ztizi identifikaci osob zadajicich o davku. Rodné ¢islo
v kombinaci s rodnym pfijmenim eliminuje pochybeni pifi ztotoznéni osoby. Praxe
Ministerstva prace a socialnich véci také ukazala, ze udaje vedené v zakladnim registru
obyvatel nejsou v mnoha piipadech dostateéné k jednoznaénému ovéteni osoby a je nezbytné
ovéfit i udaje o rodném ¢&isle, rodném piijmeni, piipadné historii trvalého pobytu. Utady
budou nuceny z divodu kontroly zadat dolozeni rodného ¢isla jinym zpisobem — rodnym
listem, dokladem o pfidéleni rodného ¢isla apod. Tento postup zcela jisté zatizi Ministerstvo
vnitra, které bude nuceno v mnoha piipadech vydavat doklad o rodném é&isle. Utad prace
Ceské republiky nedisponuje ¢tetkami, které by umoznily ztotoznéni fyzické osoby
vyhledanim podle Cisla elektronicky ¢itelného dokladu (rovnéZ informacni systémy tento udaj
nevedou a nemohou jej vyuzit jako vyhledavaci kritérium); zakoupeni ¢teéek a uprava
aplikaci by pro resort pfedstavovala nemalé finan¢ni naklady.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni i Ministerstvo prace a socialnich véci ve svych
stanoviscich sdélily, Ze ukonceni zapisovani rodnych ¢isel do obCanskych prikazi si vyzada
upravy jejich informacnich systémi, nicméné ¢asovy odhad, ktery si tyto Upravy vyzadaji, ani
odhad finan¢nich ndkladd, nebyl uveden.

Z hlediska ptisobnosti Ministerstva financi byly dopady ukonceni zapisovani rodnych
¢isel do obcanskych prikazi rozd€leny do nékolika rovin. Z hlediska oblasti celni spravy
Ministerstvo financi poukazuje na skutecnost, ze bez ztotoznéni osob podle rodného ¢isla by
mohlo dojit k zdméné fyzické osoby pfi vymahani penéZitych plnéni uloZenych jinymi



organy. Agendovy identifikator fyzické osoby lze totiz pouzit pouze pii elektronické
komunikaci pti zaevidovani subjektu do elektronické aplikace, ktera se zékladnimi registry
komunikuje. Dale Ministerstvo financi upozorfiuje na potiebu jednoznacné identifikace
subjektu na mist¢ bez moznosti elektronické komunikace (napf. kontroly na mistg)
a na nezbytnou soucinnost pii zjistovani majetku (penézni ustavy, zaméstnavatelé, zdravotni
pojistovny), kdy agendovy identifikator fyzické osoby ptidéleny jen celni spravé neni
dostate¢ny k identifikaci osoby. Nezbytné tpravy informaénich systémi tykajici se ukonceni
zéapisu rodného ¢isla do obcanského pritkazu odhaduje Ministerstvo financi na cca 12 mésict,
pricemz tyto upravy lze zah4jit az po roce 2020. Finan¢ni naklady téchto uprav byly vycisleny
na cca 40 mil. K¢.

Z hlediska oblasti daniové spravy Ministerstvo financi uvadi, ze nahrazeni rodného ¢isla
napf. Cislem obcanského prikazu neni v tuto chvili soucasti vstupnich rozhrani
automatizovaného danového informaéniho systému (ADIS) a pracovnici finanéni spravy
nejsou v terénu vybaveni technologii umoziujici ptistup do zékladnich registri — vybaveni by
bylo nakladné. Pro konzistentnost vybéru dani bude nutné nahradit rodné ¢islo jinym
neménnym identifikatorem. Cislo ob&anského prikazu je pro to nevhodné (mimo jiné
z diivodu, ze nezletili poplatnici obCansky prikaz Casto nemaji). V oblasti daiiové spravy
nelze odhadnout ¢asovy odhad ptipadnych Gprav informacnich systémi, nicméné z finan¢niho
hlediska by se jednalo o desitky miliont K¢.

Z hlediska oblasti stavebniho spofeni, penzijniho ptipojisténi a doplikového penzijniho
spofeni je spatfovan problém pii opakovaném vyhodnocovani naroku na vyplatu zalohy statni
podpory stavebniho spofeni konkrétnimu ucastnikovi, kdy je nezbytné zohlediovat v pribéhu
trvani jednotlivych smluv probihajici zmény identifikacnich udaji a také existenci vice smluv
na jednoho ucastnika, ¢i prevadéni prostfedkii a naroki mezi smlouvami. Dal$i problém je
spatfovan v plnéni informaéni povinnosti viiéi opravnénym subjektim (soudy, Policie Ceské
republiky, exekutofi), kde je nutné bezchybné ztotoznéni. V ramci této oblasti jsou finan¢ni
naklady ptfedbézné¢ odhadovany v fddech milioni K¢ a ptfedpokladana doba na upravu
informacnich systému ¢ini n¢kolik let.

Jako priklad dal$i oblasti, v niz Ministerstvo financi spatfuje v souvislosti s ukon¢enim
zapisovani rodnych ¢&isel do obcanskych priikazi problém, jsou hazardni hry, nebot
pii registraci ucastnikd nékterych druhd hazardnich her je zdkonnou povinnosti ucastnika
uvést rodné ¢islo a povinnosti provozovatele pak tento udaj potvrdit (ovétit z ob&anského
prikazu). Stejné tak se rodné Ccislo ovéfuje v Rejstiiku osob vyloucenych z ucasti
na hazardnich hrach. Ministerstvo financi dale zminuje informacni systém provozovani
hazardnich her, kde je zakonnd moznost piebirani udaju za vyuziti rodného c¢isla jako
identifikatoru. Ani oblast prodeje majetku a spravy majetkovych ucasti statu nebude bez
problémii. Ministerstvo financi upozoriuje na zdkonnou povinnost uvadét u smluv tykajicich
se nemovitétho majetku pfi podani navrhu na vklad rodné ¢islo, pfi¢emz dale upozoriuje
na komplikace pti jeho ovéfeni. Casova dotace piipadnych nezbytnych tprav informaénich
systému nebyla ani v jedné z téchto oblasti uvedena, nicmén¢ napt. v oblasti prodeje majetku
odhadlo Ministerstvo financi finan¢ni naklady v faddech miliont K¢&.

Ministerstvo spravedlnosti z pohledu problematiky na tseku vykonu soudni agendy
aagendy vézenistvi upozornilo na potfebu zpracovani podrobné analyzy pro nalezeni
optimalniho feSeni, kterd muze trvat nékolik mésicli, a poté je tfeba pocitat s lhlitou
pro naslednou implementaci. Ministerstvo spravedlnosti ddle upozorfiuje na skutecnost,
ze pokud by byla napf. vlivem chybné identifikace obeslana jina osoba neZ ucastnik fizeni,



doSlo by paradoxné¢ k opacnému efektu — snaha ochranit osobni udaje by vedla
k neopravnénému nakladani s osobnimi udaji. K ukonceni zapisu rodnych Ccisel
do ob¢anskych prikazt doporucuje Ministerstvo spravedInosti nepfistupovat alespon
do doby, nez na to budou pfipraveny a zaroven dukladn¢ odzkouSeny veskeré nyni uzivané
systémy a aplikace. Naopak je akceptovatelny pozadavek na zavedeni rodného ¢isla jako
referen¢niho udaje v zékladnim registru obyvatel a soucasné i trvalé ponechani rodného cisla
jako identifikatoru fyzické osoby (i do budoucna), byt’ by byl napt. ptidélovan a zapisovan jen
do rodného listu a zakladniho registru obyvatel.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi, ze pro ucely hospodarného vynakladani vetejnych
prostiedki a plnéni povinnosti vyplyvajicich z natfizeni vlady upravujicich podminky
poskytovani uvért, dotaci nebo ruceni ze zdroji Statniho fondu rozvoje bydleni je fadna
a jednoznacna identifikace fyzickych osob nutnosti. Je nezbytnd zejména pro zamezeni
poskytnuti uvérové podpory piijemcim, ktefi jiz Cerpali finan¢ni prostiedky z jinych
programi Statniho fondu rozvoje bydleni. Statni fond rozvoje bydleni se neztotoziuje
S nazorem, ze riziko nespravné a nejednoznacné identifikace je malé. Riziko nespravné
identifikace je realné mozné. Statniho fond rozvoje bydleni bude muset osoby identifikovat
prostiednictvim jiného identifikatoru. Nejproblemati¢téjsi bude faktické ztizeni komunikace
mezi jednotlivymi organy vefejné moci (napt. Statniho fondu rozvoje bydleni s finanénim
ufadem, kde se osoba identifikuje prostfednictvim rodného C¢isla). Nezbytné upravy
informacnich systémi tykajici se ukonceni zapisu rodného ¢isla do obcanského pritkazu,
odhaduje Ministerstvo pro mistni rozvoj na cca 2 roky. Finanéni naklady téchto uprav nelze
odhadnout, ale mohou byt az v fddech miliont K¢&.

Ministerstvo dopravy sdélilo, Ze ukonceni zapisovani rodnych c¢isel do obcanskych
prikazi ptinese problémy zejména u registrii v silni¢ni doprave, které se opiraji o rodné ¢islo,
které je poskytovano z informacéniho systému evidence obyvatel a informacniho systému
cizincli. Vyhledavani prostfednictvim jinych tidaji bude mnohem slozitéj$i a prodlouzi se
¢innost pfisluSnych Ufadi. Vyhledévani napt. podle ¢isla obcanského prikazu neni mozné,
protoze tento idaj neni z agendovych informaé¢nich systémi poskytovan. Cislo ob&anského
prukazu se rovnéz Casto méni. Ministerstvo dopravy odhaduje, ze Upravy informaénich

systémil potrvaji min. 1,5 roku a vyzadaji si naklady ve vysi cca 10 mil. K¢.

Pro Ministerstvo zahrani¢nich véci znamend absence rodného c¢isla v obcanském
prikkazu komplikaci v rdmci agendy biometrickych cestovnich, sluzebnich a diplomatickych
past, nebot’ rodné ¢islo je jim vyuzivano pravé pro identifikaci fyzické osoby. Obdobi
potfebné pro Upravy informacnich systémil odhaduje Ministerstvo zahrani¢nich véci na 9 az
12 mésict a financni naklady predpoklada ve vysi cca 1 mil. K¢.

Cesky ufad zeméméiicky a katastralni upozoriiuje na vazna rizika spojena s organy
vefejné moci, které nemaji vlastni informacni systém, a Cesky uiad zeméméficky a katastralni
zapisuje rodné ¢islo na zakladé listin, které jim pieda napf. notat nebo exekutor. V piipadé
absence rodného ¢isla mtize napi. dojit k zapisu zahajeni exekuce k majetku jiné osoby s tymz
jménem, piijmenim a datem narozeni (poukazovano na piiklad z praxe). Jako pftiklad
moznych dusledkil v pfipad€ osob se stejnym jménem, piijmenim a datem narozeni uvadi
Cesky tiad zeméméficky a katastralni rovnéz problémy s datovymi schrankami, kdy jsou
pisemnosti zasilany nespravnym osobam (opét piiklad z praxe). Nezbytné upravy
informacnich systémui tykajici se ukonéeni zapisu rodného ¢isla do obcanského prukazu
odhaduje Cesky tfad zeméméficky a katastralni na 2 roky, pfi¢emz naklady predpoklada
ve vysi cca 12 mil. K¢.



Navrhované opatieni, tedy =zapisovani rodnych ¢isel do obcanskych prukazi
do 31. prosince 2022, nema ve vztahu k diskriminaci, ¢i rovnosti muzi a zen Zadny vztah.
Rodné ¢islo by bylo zapisovano do ob¢anskych prukazi obou pohlavi.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Ptechodna ustanoveni Casti osmé zdkona ¢. 424/2010 Sb., kterym se méni zékon
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zakona ¢. 100/2010 Sb., a dalsi souvisejici
zakony, ve znéni pozd¢jsich predpist, stanovi, ze dnem 31. prosince 2019 bude zapisovani
rodnych ¢isel do ob¢anskych prikazii ukonceno. V soucasné dob¢ vsak fada organti vetejné
moci neni na skutecnost, ze by rodné ¢islo nebylo uvadéno v obanském priikkazu, ptipravena.
Pfestoze by pro ztotoziiovani fyzickych osob nemélo byt v budoucnu vyuzivano rodné ¢islo,
ale ¢islo elektronicky ¢itelného dokladu, vétsina obanti Ceské republiky by udaj o rodném
Cisle v ptripad¢, Ze by ho po nich organy vefejné moci ¢i soukromopravni subjekty
vyzadovaly, neméla jak dolozit. Rovnéz vétSina vyznamnych informacnich systémi vetejné
spravy funguje praveé na bazi rodného ¢isla jako jednozna¢ného identifikatoru fyzické osoby.
To plati rovnéz pro informacni systémy soukromych subjekt (napf. banky, pojistovny nebo
telefonni operatoii).

Z tohoto divodu se navrhuje ponechat zapis rodného ¢isla do obcanského prikazu
po dobu dalsich tii let, tj. do 31. prosince 2022. V mezidobi bude pfipraveno feseni
spoCivajici v nahrazeni rodného ¢isla v obCanském priikazu jinym identifikatorem fyzické
osoby a pfipraven zakon, jimz dojde k vypusténi zapisu rodného ¢isla do dalsich doklada.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni vpravy s tstavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Giprava je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky, zejména
S ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a s ¢I. 79 odst. 1 as ¢l. 105 Ustavy Ceské
republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgiani Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh zakona nezapracovava do ¢eského pravniho fadu pravo Evropské unie.

Ptedmétu navrhované pravni upravy se dotyka natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a 0 volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajii). Navrhovand pravni iprava neni s timto nafizenim ani s jinymi prameny
prava Evropskeé unie v rozporu.

Navrh zakona je v souladu s judikaturou soudnich instituci Evropské unie a obecnymi
pravnimi zdsadami prava Evropské unie, zejména se zasadou proporcionality a subsidiarity, se
zésadou rovného zachdzeni, nediskriminace a pravni jistoty.



6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Na navrhovanou pravni Upravu se mezindrodni smlouvy, jimiz je Ceskd republika
vazana, nevztahuji.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky a socidlni dopady

Predkladand pravni uprava nema zadné negativni dopady na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi ani na socialni oblast. Odlozeni ukonceni zapisu
rodnych ¢isel do obcanskych prikaz o tii roky nema finan¢ni dopad.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich udajii ndvrh zadkona nezakldda nové zpracovani
osobnich Udaji ani neni ménéno soucasné zpracovani osobnich idaji nad ramec stavajiciho
stavu. Podstatou pifechodného ustanoveni je odloZeni terminu ukonceni zapisu rodného ¢isla
do obc¢anského prikazu, jelikoz se ukazalo, Ze néktera ministerstva se na ukonéeni zapisu
rodného cisla do obcanského pritkazu dostatecné neptipravila. Proto je nutné prodlouzit lhiitu
pro vedeni tohoto udaje v ob¢anském prikazu, a to z obdobného divodu, ktery je uveden jiz
v divodové zpraveé k novele zakona ¢. 424/2010 Sb.: ,, Pokud jde o rozdilné stanovené [hity
pro vedeni udaje o rodném cisle a udaje o adrese mista trvalého pobytu v obcanskych
pritkazech, je treba uvést, Ze udaj o rodném cisle v obcanském pritkazu se navrhuje ponechat
az do 31. prosince 2019 z ditvodu potieby informacnich systémii vedenych Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni. Rodné Cislo je totiz zdkladnim identifikdatorem Ceské spravy
socidalniho zabezpeceni k jednotlivym pojistencum . Dal§imi urady, které s blizicim se
koncem zapisu rodného ¢isla do obéanského prikazu dodateéné vyjadiily své obavy, jsou
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo dopravy a Cesky uiad
zemémeficky a katastralni. Negativni dopady tedy nebyly ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju identifikovany, nadale se zajist'uje standardni ochrana v souladu se zakonem
o ochrané osobnich tidajt.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni Uprava jako celek nevybocuje z ramce obvyklych principl
obdobnych pravnich tprav a je pln€¢ v souladu s obecnymi pravnimi pravami v tomto sméru.
Nejsou s ni tedy spojena zadna piima ¢i nepiima korupéni rizika. Vzhledem k obsahu
navrhované pravni Gpravy nejsou s piijetim navrhu zakona spojena zadna opatieni reagujici
na korup¢ni rizika.

9.1. Primérenost

Rozsah mnoziny subjektli, na néz se navrh zadkona vztahuje, je odpovidajici ucelu
navrhované pravni upravy.

Navrhovana novela zakona nerozsifuje kompetence organti vetejné spravy.



9.2. Jednoznacnost
Predkladany navrh zédkona je svym charakterem pouze technickou novelou prechodného
ustanoveni, kterym se odklada termin ukonceni zapisu rodného cisla do obcanského prikazu,
a pro adresaty pravni upravy tudiz nepiedstavuje nadmernou zaté€z ani nevyzaduje vynalozeni
nepfimefenych nakladi na ptizpisobeni se novym pozadavkim.

9.3. Rozhodovani a rozhodovaci pravomoc

Navrh zdkona neupravuje zadné nové procesni postupy a S nimi spojené rozhodovaci
pravomoci organtl vetejné spravy.

9.4. Odpovédnost
Navrh zakona spocivd v objektivnim stanoveni zakonné lhiity bez moznosti volného
uvazeni v ramci rozhodovani organu vefejné spravy. Rozsah ukladanych povinnosti
se neméni.
9.5. Opravné prostiedky a kontrolni mechanismy
Névrh zakona neupravuje nové opravné prostiedky ani kontrolni mechanismy.

9.6. Poptavkova a nabidkova stranka

Névrh neupravuje nova fizeni a rozhodovani v dané oblasti a nebude mit tedy vliv
na zménu piipadnych korupénich rizik.

9.7. Transparentnost a otevirena data

Néavrh zakona nestanovi povinnosti ke zvefejiovani informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu
Navrhovana pravni Giprava nemd dopad na bezpecnost nebo obranu stétu.
11. Hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad

Vzhledem k povaze predkladaného navrhu zékona, ktery je svym charakterem pouze
technickou novelou ptechodného ustanoveni zakona ¢&. 424/2010 Sb., byl predseda
Legislativni rady vlady poZzadan o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadii regulace (RIA).
Vyjimka byla udélena aktem ptedsedy Legislativni rady vlady ¢. j. 1482/2019-UVCR ze dne
17. ledna 2019.

12. Oduvodnéni navrhu, aby Poslaneck4 snémovna vyslovila s nadvrhem zikona souhlas
jiZ v prvém ¢teni

Z diivodu casové naléhavosti se navrhuje pouzit ustanoveni § 90 odst. 2 zakona
¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, podle
kterého mize Poslanecka snémovna s navrhem zékona vyslovit souhlas jiz v prvém cteni.



Navrh je svou podstatou novelou prfechodného ustanoveni, které k 31. prosinci 2019 ukoncuje
zapis rodného ¢isla do obcanského pritkazu. Nepfipravenost nékterych organti vetfejné moci
i soukromého sektoru na skute¢nost, ze rodné ¢islo nebude uvadéno v obéanském prikaze, by
mohla zpiisobit celospoleenské negativni dopady. Vysloveni souhlasu se zdkonem v prvém
¢teni pred 1. lednem 2020 se predejde vzniku obdobi, kdy by do obcfanského prukazu udaj
0 rodném cisle nebyl zapisovan.



B. ZVLASTNI CAST
KL 1

Na ukonceni zapisovani rodnych ¢isel do ob¢anskych pritkazii nejsou nékteré organy
vetejné moci V soucasné dob¢ pfipraveny a tato skute¢nost by méla negativni dopad na vykon
vefejné spravy v nékterych jejich oblastech.

Obcansky priikaz je mnohdy jedinym dokladem o ptidéleném rodném cCisle, jehoz je
ob¢an Ceské republiky drZitelem, a to s ohledem na skute¢nost, e do rodnych listd se rodna
Cisla zapisuji az od roku 1969, do oddacich listi od roku 2001 a povinnost byt drzitelem
cestovniho dokladu, do kterého je rodné &islo rovnéz zapisovano, obéané Ceské republiky
nemaji.

Pfestoze by pro ztotozinovani fyzickych osob nemélo byt v budoucnu vyuzivano rodné
&islo, ale &islo elektronicky ¢itelného dokladu, vétsina ob&ant Ceské republiky by od 1. ledna
2020 neméla jak udaj o rodném ¢isle dolozit, v piipadé€, ze by ho po nich organy vefejné moci
¢i soukromopravni subjekty vyzadovaly.

Z tohoto diivodu se navrhuje ponechat zapis rodného ¢isla do obcanského prikazu
po dobu dalsich tfi let, tj. do 31. prosince 2022.

K¢l I
Je nezbytné, aby uvedeny névrh zdkona nabyl UCinnosti co nejdiive, nejpozdéji
31. prosince 2019. V opac¢ném piipadé by doslo ke vzniku obdobi, v némz by nebyla rodna

¢isla do obcanskych prikaz zapisovana, protoze podle pfechodnych ustanoveni k ¢asti
osmé zakona €. 424/2010 Sb. pravé k tomuto datu zapisovani skonci.
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