NAVYSENi PRiJMU ZADOSTi O ZAMESTNANECKE KARTY NA ZASTUPITELSKEM
URADU CESKE REPUBLIKY VE LVOVE V RAMCI REZIMU ZVLASTNIHO ZACHAZENI
PRO KVALIFIKOVANE PRACOVNIKY Z UKRAJINY

Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny se dlouhodobé
osvédCil jako efektivni nastroj Fizeni nabéru Zzadosti kvalifikovanych obc&ant Ukrajiny
0 zaméstnanecké karty v situaci, kdy pfetrvava vyrazny pfevis poptavky po pracovni migraci
do Ceské republiky nad kapacitami zastupitelskych afadii na Ukrajiné.

Rezim funguje od srpna 2016 a jeho plvodni kapacita 3 800 osob ro¢né byla kvdli
vysokému zajmu zaméstnavateld o pracovniky z Ukrajiny jiz dvakrat rozSifena, a to
na 9 600 a poté na 19 600 osob ro¢né.

V situaci, kdy v Ceské republice pokraduje ekonomicky riist, mira nezaméstnanosti
zUstava nizka a podet volnych pracovnich mist evidovanych Uradem prace Ceské republiky
pfevySuje pocCet evidovanych uchazeCll o zaméstnani, je stavajici kapacita Rezimu
pro potfeby Ceskych zaméstnavatell nedostateCna. Zarfazovani ukrajinskych pracovniki
do Rezimu podnikatelskymi reprezentacemi, které pini roli jeho garant(, pokraCuje rychlym
tempem a roéni kvotu zcela spotfebovava. Nasledkem toho nyni &ekaci doba od zafazeni
ukrajinského pracovnika do Rezimu do pfidéleného terminu podani Zadosti o zaméstnaneckou
kartu pfesahuje 80 dna. Sekundarné to vede k tomu, Ze vysoké procento cizincl (okolo 20 %)
moznost podani zadosti o zaméstnaneckou kartu vibec nevyuzije, a rovnéz k narlstu poctu
vydavanych povoleni k zaméstnani a kratkodobych viz za u¢elem zaméstnani, které Ukrajinci
vyuzivaji k pobytu a vykonu prace v Ceské republice v pribé&hu této éekaci doby.

S ohledem na vysSe uvedené se proto jevi jako zadouci navysit ro€ni kvotu Rezimu na
40 000 zadosti o zaméstnanecké karty. K zajisténi realizace tohoto poc€etniho navyseni
pfijmu zadosti je nezbytné zajistit odpovidajici systemizaci prisluSnych organu statni
spravy. Nabér i vyfizovani vyssiho poctu zadosti o zaméstnanecké karty i posileni kontrolni
¢innosti maze byt z divodu organizacniho zajisténi vykonu agendy zahajeno az od 1.4.2019.

Systemizaci je tfeba zménit nasledujicim zplsobem:

Ministerstvo vnitra

NavySeni nabéru zadosti o zaméstnanecké karty se v ramci ministerstva vnitra dotyka
zejména odboru azylové a migraéni politiky jako spravniho organu zodpovédného
za rozhodovani Zadosti o vydani zaméstnanecké karty a rovnéz odboru spravniho, ktery plni
roli druhé instance a zajistuje ¢innost Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu.

Vyfizovani vysSiho poCtu zadosti o zaméstnanecké karty neni ministerstvo vnitra
schopno pokryt stavajicimi personalnimi kapacitami, ale je nutné je zajistit navySenim
systemizace.



Odbor azylové a migraCni politiky se pfi stavajicich personalnich kapacitach
dlouhodobé soustfedi pfednostné na vyfizovani zadosti o zaméstnanecké karty, které jsou
podavany na zastupitelskych ufadech CR v zahraniéi, véetn& Ukrajiny, aby do CR mohili
pfichazet novi zahrani¢ni pracovnici, po kterych volaji ¢esti zaméstnavatelé. Na tuto agendu
jiz bylo pfevedeno maximum pracovnich sil, a to na ukor jinych agend souvisejicich
s naslednym pobytem pracovnich migrantd na uzemi CR. Jedna se zejména o prodluZovani
pobytd a udélovani souhlast Ministerstva vnitra se zménou zaméstnani cizince. Zakonem
stanovena |hlta pro vydani rozhodnuti v téchto fizenich (30 dnu) je v dusledku vySe zminéné
priortizace tzv. ,prvovstupu“ Casto prekraCovana, ¢imz se ministerstvo vnitra vystavuje
stiznostem a Zalobam pro necinnost. Ze stejného duvodu dochazi i k prodluzovani doby
vydavani prikazi zaméstnaneckych karet, protoze kvuli nedostateCnému personalnimu
zajisténi je v nékterych krajich mozno cizince objednavat k sejmuti biometrickych identifikatoru
az v horizontu nékolik tydnd namisto zakonem predpokladanych 3 dn(.

Personalni kapacity odboru spravniho dosud nebyly v souvislosti s navySovanim
ro¢nich kvoét tzv. Rezimu Ukrajina ani jinych obdobnych reziml zvlastniho zachazeni nijak
posileny, ackoliv touto cestou dochazi k mnohonasobnému navySovani poétu spravnich
fizeni, v nichZ cizinci mohou uplatiiovat opravné prostfedky.

Pro dal$i navySovani objemu agend bez odpovidajici zmény systemizace proto
s ohledem na vyse uvedené neni v ramci resortu vnitra jiz zadny zbyvajici prostor. Pokud
by nedo$lo k navySeni systemizace a jejimu finanénimu zajisténi z rozpoétu CR, dojde
k zahlceni az zhrouceni celého systému pobytového Fizeni.

Odbor azylové a migracni politiky potfebuje 100 novych tabulkovych mist na vyfizovani
20 400 zadosti o zaméstnanecké karty navic ro¢né a na souvisejici ikony (biometrika, spisova
sluzba), a rovnéz na nasledné prodluzovani pobytu cizincl, schvalovani zmén zaméstnani
cizincl a dalSi ukony v pfistich letech. Odbor spravni jako odvolaci instance potfebuje
10 novych systemizovanych mist, které budou zallenény do nové zfizeného oddéleni
pfezkumu zaméstnaneckych karet.

— 2 sluzebni mista ve 14. platové tfidé, 13 sluZebnich mist ve 13. platové tfidé,
68 sluzebnich mist ve 12. platové tfidé, 1 misto dle zakoniku prace ve 12. platové tfidé
a 26 sluzebnich mist v 9. platové tfidé.

Déle Ministerstvo vnitra poZaduje pfevedeni 10 sluzebnich mist ve 12. platové tfidé
a 1 pracovniho mista v 8. platové tfidé pfidélenych Ministerstvu vnitra na zakladé usneseni
vlady ¢. 105/2017' z doby urcité na dobu neurcitou, a to s Gc¢innosti od 1. ledna 2020.
Usnesenim &. 105/2017 doSlo k prvnimu navySeni Rezimu Ukrajina na 9 600 pfijimanych
Zadosti roné, tabulkova mista pfidélena ministerstvu vnitra byla pouze na dobu uréitou, a to
do 31. 12. 2019. Vzhledem ke skute€nosti, Ze navySeny objem Zadosti nadale trva, je tfeba

tato tabulkova mista zachovat.

Celkové naklady MV na rok 2019 od 1. 3. 2019 €ini 75 434 076 K&

o mzdové naklady na 109 sluzebnich mist ve vysi 42 602 650 KC a povinné pojistné
a FKSP 15 336 954 K¢

1 Usneseni vlady ze dne 8. l'JI’IOI’va 2017 €. 105 k ,Situacni zpravé o realizaci Koncepce navyseni kapacity
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskeé republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky za ucelem vyfizeni
vy88iho mnoZstvi Zadosti o zaméstnanecké karty*



o mzdové naklady na jedno pracovni misto ve vysi 389 930 K& a povinné pojistné
a FKSP 140 375 K¢

o provozni naklady ve vysi 1 212 500 K¢

ro¢ni pronajem kancelarskych prostor 4 166 667 K¢

o s jednorazovym vlivem na statni rozpo€et 11 585 000 K¢ - vybavovaci naklady,
véetné pofizeni 3 kabin na snimani biometrie a 6 zafizeni pro vydej dokladu

(0]

Celkové naklady MV na rok 2020 a roky nasledujici €ini 83 765 929 K&

o mzdové naklady na 119 sluzebnich mist ve vysi 55 813 380 K& a povinné pojistné
a FKSP 20092 817 K¢

o mzdové naklady na dvé pracovni mista ve vysi 935 832 K& a povinné pojistné
a FKSP 336 900 K¢&

o provozni naklady ve vysi 1 587 000 K¢,

o ro€ni pronajem kancelarskych prostor 5 000 000 K¢

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Navyseni pfijmu zadosti o vice jak 100% v kratkém Casovém horizontu je MZV
schopno zajistit pouze za splnéni nize specifikovanych podminek, které spocivaji v Sir§im
vyuziti outsourcingu pro zajisténi prvotni administrativni faze pobytového fizeni a v navyseni
systemizace Generalniho konzulatu Ceské republiky ve Lvové (dale jen , GK Lvov*) a MZV,
k pfipravé a realizaci koncesniho fizeni na vybér outsourcingové spolecnosti a k zajisténi
naslednych krok( ve vizovém fizeni. V pfipadé, ze by nebylo mozné vyuzit outsourcing, bylo
by nutné mnohonasobné vyssi navySeni systemizace GK Lvov a MZV.

S ohledem na tuto skuteénost je MZV pfipraveno realizovat zvySeny pfijem na 40 000
zadosti ro¢né s vyuzitim stavajici koncese s externim poskytovatelem sluzby, ktera vSak bude
s ohledem na navySeni poctu zadosti vyuzitelna maximalné do 1. 10. 2019. (Vzhledem k tomu,
Ze musi byt zachovana stavajici koncesni hodnota uzaviené koncesni smlouvy a vySe
servisniho poplatku, bude smlouva pfi naroku na pfijem dvojnasobného poctu zadosti
ukonéena vy€erpanim sjednané koncesni hodnoty, tedy dfive nez po uplynuti planovanych
dvou let.)

Do ukonceni stavajici koncesni smlouvy musi byt vysoutéZena koncese nova, je tedy
nutné vypsani koncesniho fizeni na koncesi na pfijem Zadosti o zaméstnanecké karty
na Ukrajiné na kapacitu 40 000 ro¢né; v idealnim pfipadé by mélo byt koncesni fizeni uzavieno
do poloviny roku 2019. V této souvislosti vznika riziko, Ze v pfipadé namitek ucastnikd v ramci
koncesniho Fizeni mize nastat situace, kdy od 1. 10. 2019 nebude uzaviena nova koncesni
smlouva, a tedy nebude mozné zajistit pfijem Zadosti o zaméstnanecké karty prostfednictvim
outsourcingu v pozadované rocCni kvoté. Tuto situaci neni Ministerstvo zahraniCnich véci
schopno zadnym zplUsobem ovlivnit, nebot se jedna o zakonem dané pravo ucastniku
koncesniho Fizeni podat své namitky v ramci koncesniho fizeni.

Je nezbytné navysit systematizaci MZV o 2 sluzebni mista v ustfedi. 1 sluzebni misto
v 9. platové tfidé bude urCeno pro c&inéni nezbytnych uUkonu ve vizovém procesu a
administrativnich krokl. 1 sluzebni misto ve 13. platové tfidé bude uréeno pro koordinaci
celého procesu a zajisténi nutné pfipravy a realizace nového koncesniho fizeni pro vybér
outsourcingové spole¢nosti na Ukrajiné a fedeni navaznych otazek, vetné feSeni aktualnich
problému Zadatell, zaméstnavateld a garantl v ramci ReZzimu Ukrajina v€etné uc€asti na
nezbytnych Skolenich a seminafich.



Soucasné je nezbytné navysit systemizaci GK Lvov (o 5 sluzebnich mist). NavySeni
systemizace v ramci Rezimu Ukrajina realizované pfi pfechozich navySenich poc¢tl zadosti je
bezezbytku vyuZivano na zpracovani zadosti v ReZimu Ukrajina. V minulosti navySena
systemizace se s ohledem na nékteré okolnosti, které nebyly pfedpokladany (vysoky pocet
neuplnych zadosti, vysoky pocet vyzev k dolozeni dokladd ve spravnim Fizeni, administrativa
narlstajici umérné narlstajicimu poctu Zadatell atd.) ukazala jako nedostate¢na. Tento stav
byl GK Lvov schopen &aste¢né pokryvat €innosti zaméstnancl GK Lvov, do jejichz agendy
Rezim Ukrajina nepatfi. S ohledem na 100% narast poctu kratkodobych schengenskych viz
za u€elem zaméstnani v roce 2018 oproti roku 2017 (se stoupajici tendenci), ktera jsou rovnéz
dalezitym zdrojem zaméstnancl pro ceské zaméstnavatele (k 1.11.2018 cca 90 000
kratkodobych viz) vsak jiz GK Lvov tuto nedostateCnou systemizaci neni schopen saturovat
z vlastnich zdrojl. Situace je kratkodobé feSena vysilanim vypomoci z ustfedi MZV ve formé
sluzebnich cest. Tato situace neni dlouhodobym fedenim, zvlasté v pfipadé navyseni poctu
pfijimanych Zadosti.

Zavedeni Rezimu Ukrajina soucasné pfineslo narlst zadosti o dlouhodoba viza a
pobyty za ucelem slouceni rodiny zadatell z Ukrajiny, rodinnych pfislusniki zadateltd —
zaméstnancu. Z hlediska evropské legislativy se vtomto pfipadé (na rozdil od
zaméstnaneckych karet) jedna o tzv. narokové pobytové tituly, tj. MZV je povinno zajistit pfijem
téchto Zadosti bez ohledu na svoji kapacitu. Na zpracovani téchto zadosti vSak systemizace
MZV nebyla navySena a MZV zpracovava tyto Zadosti v ramci svych stavajicich kapacit.

Z vySe uvedeného jednoznacné plyne, Zze kapacita MZV pro pfijem a zpracovani
Zadosti o pobytova opravnéni je zcela vyCerpana a MZV nedisponuje rezervami, které by
mohlo pouzit na navySeni pfijmu Zadosti vramci ReZimu Ukrajina. Rovnéz je nutné
pfipomenout, Ze Rezim Ukrajina neni pro MZV jedinou prioritni agendou, nebot MZV zajistuje
velké spektrum agend v ramci zahranicni politiky, mezinarodnich organizaci atd.

NavySeni nabéru zadosti o zaméstnanecké karty si vyzada navy3eni systemizace
Generalni konzulat Ceské republiky ve Lvové a Ustiedi Ministerstva zahraniénich véci v Praze.

- 5 sluzebnich mist v 8. platové tfidé na Generalnim konzulatu ve Lvové
- 1 sluzebni misto v 9. platové tfidé a 1 sluzebni misto ve 13. platové tfidé na ustfedi
Ministerstva zahrani¢nich véci v Praze

Odhadované naklady vychazeji z platovych udajd pfed navySenim od 1.1.2019. Tyto
Udaje, a s tim souvisejici vydaje spojené s vyslanim, budou po navySeni prfepocteny.

Celkové naklady MZV na rok 2019 od 1. 3. 2019 €ini 11 883 430 Ké

Pro 5 sluzebnich mist v 8. platové tfidé na Generalnim konzulatu ve Lvové
o mzdové naklady na 8 sluzebnich mist ve vysi 1 335 483 K&, povinné pojistné, FKSP
a nahrady zvySenych Zivotnich vydaju 3 871 975 K¢
o ro¢ni naklady spojené s vykonem zameéstnani v zahranici (pronajem bytu, Skolné,
atd.) a jednorazové naklady spojené s vyslanim 5 515 000 K¢

Pro 1 sluzebni misto v 9. platové tfidé v ustfedi MZV
o mzdové naklady ve vysi 323 436 K¢, povinné pojistné a FKSP 132 609 K&



o s jednorazovym vlivem na statni rozpocet 50 000 K¢ - vybavovaci naklady

Pro 1 sluzebni misto ve 13. platové tfidé v ustfedi MZV
o mzdové naklady ve vySi 444 800 K&, povinné pojistné a FKSP 160 128 K¢
o s jednorazovym vlivem na statni rozpocet 50 000 K¢ - vybavovaci naklady

Celkové naklady MZV na rok 2020 a roky nasledujici €ini 11 254 472 K¢&

Pro 5 sluzebnich mist v 8. platové tfidé na Generalnim konzulatu ve Lvové
o mzdové naklady na 8 sluzebnich mist ve vysi 1 602 580 K&, povinné pojistné, FKSP
a nahrady zvySenych Zivotnich vydaju 3 968 129 K¢
o rocni naklady spojené s vykonem zaméstnani v zahraniéi (pronajem bytu, Skolné,
atd.) 4 430 000 K¢

Pro 1 sluzebni misto v 9. platové tfidé na ustfedi MZV
o mzdové naklady ve vysi 388 124 K¢, povinneé pojistné a FKSP 139 724 K¢

Pro 1 sluzebni misto ve 13. platové tfidé v ustfedi MZV
o mzdové naklady ve vySi 533 760 K¢, povinné pojistné a FKSP 192 153 K¢

Déle MZV pozaduje pfevedeni 4 sluzebnich mist v 8. platové tfidé pfidélenych MZV na
zakladé usneseni vlady ¢. 105/20172 z doby urcité na dobu neurditou, a to s Géinnosti od 1.
ledna 2020. Usnesenim ¢€. 105/2017 doSlo k prvnimu navySeni RezZimu Ukrajina na 9 600
pfijimanych Zadosti roéné, tabulkova mista pfidélena MZV byla pouze na dobu ur€itou, a to do
31. 12. 2019. Vzhledem ke skutecnosti, Zze navyseny objem Zadosti nadale trva, je tfeba tato

tabulkova mista zachovat.

Ministerstvo prace a socialnich véci:

NavySeni nabéru zadosti o zaméstnanecké karty bude znamenat vyznamny narast poctu
zaméstnanych zahraniénich pracovnikd na Uzemi Ceské republiky. Zaméstnavatelé
zaméstnavajici zahrani¢ni zaméstnance jsou povinni dodrzovat pravni pfedpisy v oblasti
pracovnépravnich vztah(, bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci a v oblasti zaméstnanosti.
Bude tak nutné ze strany Statniho ufadu inspekce prace ovéfovat dodrzovani téchto pravnich
pfedpisti zaméstnavateli.

MPSV povazuje za zadouci reagovat na zvySeny pocet zaméstnancu ze zahrani¢i adekvatni
intenzitou kontrolni €innosti. Kontrolni Cinnost bude zacilena na dodrzovani povinnosti,
vyplyvajicich zaméstnavatelim z pracovnépravnich pfedpist, s pfihlédnutim ke specifikim
vykonu prace cizincti na izemi Ceské republiky.

Statni ufad inspekce prace povazuje za nezbytné kontrolovat zejména:

1. Soulad obsahu pracovnépravniho vztahu cizince se zaméstnaneckou kartou, ktera mu
byla vydana

2. Pracovni vztahy a podminky cizince

2Usneseni vlady ze dne 8. l'JI’IOI’va 2017 €. 105 k ,Situacni zpravé o realizaci Koncepce navyseni kapacity
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskeé republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky za ucelem vyfizeni
vy88iho mnoZstvi Zadosti o zaméstnanecké karty*



3.

dodrzovani povinnosti zajistit vSem zaméstnancim rovné zachazeni, a to v daném
pFipadé zejména pokud jde o pracovni podminky zaméstnancl a oblast odménovani
Za praci

dodrzovani pravnich predpis v oblasti odménovani (pfedevSim poskytovani
minimalni, resp. zaru¢ené mzdy a zakonnych pfiplatk(i ke mzdé)

dodrzovani pravnich pfedpisu v oblasti pracovni doby

DodrZzovani zakladnich povinnosti zaméstnavatele v oblasti bezpe€nosti a ochrany
zdravi pfi praci
dodrzovani povinnosti nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz
naro¢nost by neodpovidala jeho zdravotni zpUsobilosti (povinnost, aby zaméstnanec
pred nastupem do prace absolvoval Iékaiskou prohlidku)

povinnost zaméstnavatele vybavit zaméstnance osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostfedky, pracovnim odévem a obuvi, mycimi, Cisticimi a dezinfek&nimi prostfedky
a ochrannymi napoji, tam, kde je jejich uziti indikovano.

Takto zamérené kontroly by mély mit predevsim preventivni charakter, mély by zamezit
moznému poruSovani pravnich prfedpist pfi zaméstnavani cizincl, odhalovat pfipadnou
diskriminaci ¢i pracovni vykofistovani a pomoci zajistit cizincdm dudstojné pracovni podminky.
Kontroly budou provadény planované na zakladé jejich zafazeni do Ro&niho programu
kontrolnich akci, nebo operativné na zakladé podnétd ke kontrole.

Provadéni kontrol v takovém rozsahu a takového zaméreni neni schopen Statni ufad

inspekce prace zajistit stavajicim poctem inspektoru, pfi¢emz vyclenénim casti personalni
kapacity na tyto kontroly (bez navyseni poctu sluzebnich mist) by mélo za nasledek snizeni
intenzity kontrolni €innosti v jinych oblastech, coz by mohlo vést v kone¢ném dusledku
i k negativnim dopadim do pracovnich podminek ¢eskych zaméstnancu.

Z vySe uvedenych divodu je nezbytné navysSit kapacity organu inspekce prace pro kontrolni
¢innost.

- 15 sluzebnich mist inspektord v 10. platové tfidé
- 1 sluzebni misto inspektora ve 12. platové tfidé

Celkové naklady SUIP na rok 2019 od 1. 3. 2019 ¢&ini 8 634 191 K&

o platové naklady na 16 sluzebnich mist ve vySi 5 852 960 K&
o néaklady na povinné pojistné a FKSP 2 107 065 K¢&
o provozni (vécné) naklady ve vysi 674 166 K¢,

Celkové naklady SUIP na rok 2020 a roky nasledujici &ini 10 361 031 Ké/rok (naklady
s trvalym vlivem na statni rozpocet):

o platové naklady na 16 sluzebnich mist ve vySi 7 023 552 K&
o néaklady na povinné pojistné a FKSP 2 528 479 K¢&
o provozni (vécné) naklady ve vysi 809 000 K¢,

Celkovy vliv na statni rozpocet

NavySeni pfijmu zadosti o zaméstnanecké karty v ramci Rezimu zvlastniho zachazeni

pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny si vyZzada celkové naklady statniho rozpoctu
v roce
s trvalym vlivem na statni rozpocet.

2019 ve vysSi 95 951 697 KéE. Od roku 2020 celkové naklady €ini 105 381 432 Ké



Podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu podléha spravnimu poplatku ve vy3i 2 500 K¢,
coz pfi navyseni soucasné kapacity Rezimu o 20 400 zadosti roéné znamena zvyseni prijmu
statniho rozpoctu o 51 miliond K¢ roéné. Novela zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi CR, kterou aktualné projednava Parlament Ceské republiky, obsahuje navrh na zvy$eni
poplatku na 5000 K& ro¢né, coz by znamenalo zvySeni pFijma statniho rozpoctu o 102
miliont K¢ roéné.

Mzdové kritérium

Na zakladé iniciativy vzeslé od socialnich partner( (a pavodné rovnéz Svazu primyslu a
dopravy CR) a nasledné diskuze v ramci jednani RHSD pro zaméstnavani zaméstnancl ze
zahranici ze dne 19.12.2018 se piedklada vladé k rozhodnuti zavedeni mzdového kritéria pro
zafazeni ob¢anu Ukrajiny do Rezimu Ukrajina, a to ve dvoji varianté:

varianta 1: na urovni mzdového medianu pfislusné profese

varianta 2: na urovni 1,2 nasobku zaru¢ené mzdy odpovidajici pfislusné skupiné praci dle
nafizeni viady €. 567/2006 Sb.

Na jednani RHSD dne 19.12.2018 se nepodafilo odstranit rozpor v otazce mzdového kritéria
mezi jednotlivymi u€astniky. S ohledem na tuto skuteCnost se usneseni vlady pfedklada do
MPR a nasledné k rozhodnuti viadé ve variantnim navrhu.



