1.
Oduvodnéni

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy, odivodnéni jejich hlavnich
principu

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlasky provadéjici zakon o archivnictvi a spisové
sluzbé, obsahuje novelu vyhlasky €. 645/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zékona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisti, a novelu vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
ve znéni vyhlasky ¢. 283/2014 Sb. Navrh vyhlasky vychazi ze zmocnéni uvedeného v § 86
zékona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Cilem navrhu vyhlasky je reflektovat poZadavky natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES (tzv. nafizeni eIDAS), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o0 ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané
osobnich udaji), smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/55/EU o elektronické
fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek a zékona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich
diivéru pro elektronické transakce. Uprava vyhlasky ¢. 645/2004 Sb. se poji rovnéz s nalezem
Ustavniho soudu ze dne 20. prosince 2016 sp. zn. Pl. US 3/14, jenz se vyjadioval k § 37
zakona ¢. 499/2004 Sb., ktery se stal v roce 2014 pfedmétem sporu. Predmétné ustanoveni
umoznuje predkladani stanovenych druhii archivalii bez omezeni, tj. bez rozliSeni, zda
archivélie obsahuji osobni udaje ¢i nikoliv. Ustavni soud neshledal rozpor mezi § 37 zékona
&. 499/2004 Sb. a pravnim potadkem Ceské republiky, nicméné vzhledem k tomu, Ze uvedené
ustanoveni ma dopad na oblast ochrany osobnich udajii, nebot’ se tyka osobnich udaju
obsazenych v archivaliich, je Zddouci zména vyhlasky ¢. 645/2004 Sb. (konkrétné vzorového
badatelského Fadu a vzorového badatelského listu). Uprava vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. se pak
poji rovnéz s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2017 &. 347 k realizaci
uplného elektronického podani a povinnému pfijimani elektronickych faktur ustfednimi
organy statni spravy (promitd se do povinnosti vefejnopravnich ptvodcii vykonavajicich
spisovou sluzbu v elektronické podobé).

Navrhem vyhlasky se vyhlaska ¢. 645/2004 Sb. a vyhlaska ¢. 259/2012 Sb. uvadi
do souladu s terminologii obsazenou v natizeni eIDAS a v zakoné ¢. 297/2016 Sb., zvySuje se
ochrana osobnich Udaji, které jsou obsahem archivalii a v pfipadé¢ novely vyhlasky
¢. 259/2012 Sh. se upravuje vedeni spisové sluzby v elektronické podobé a dorucovani
dokumenti v digitalni podobé, pfi¢emz tato zména souvisi s pokracujici digitalizaci vetejné
spravy.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tupravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim K jejimu vydani

Navrh vyhlasky je v souladu jak se zdkonem ¢. 499/2004 Sb., jehoz ustanoveni
provadi, tak se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani, které je v zakoné ¢. 499/2004 Sb.
obsazeno. Navrh vyhlasky vychazi ze zmocnéni uvedeného v § 86 zakona ¢. 499/2004 Sb.
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3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

V navrhu vyhlasky se promitaji pozadavky evropskych pravnich ptedpist, tj. natfizeni
eIDAS, obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udaji a rovnéz smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pii zadavani
vetfejnych zakazek.

Piedkladany navrh vyhlasky je vsouladu spravem Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Néavrh vyhlasky se predklada na zaklad¢ potieby ptizplsobit terminologii obsazenou
ve vyhlaSce ¢. 645/2004 Sb. a vyhlaSce ¢. 259/2012 Sb. terminologii obsazené v nafizeni
elDAS a v zakon¢ ¢. 297/2016 Sb., pti¢emz se zejména jedna o upravu terminologie spojenou
s elektronickym  podepisovanim  dokumentli, elektronickym peceténim dokument
a opatfovanim dokumentl elektronickym c¢asovym razitkem. Navrh vyhlaSsky musi dale
reflektovat skutecnost, ze zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery doposud piedstavoval klicovy pravni
predpis Vv oblasti ochrany osobnich tudaji, bude nahrazen novym zakonem o zpracovani
osobnich tdaji (v soucasné dobé uvedeny navrh zakona projednava Parlament), a obecnym
nafizenim o ochran¢ osobnich udajii, které je pro oblast ochrany osobnich udajii pfimo
pouzitelné jiz od 25. kvétna 2018. Navrh vyhlasky rovnéz zohlediiuje smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/55/EU o elektronické fakturaci pti zaddvani vefejnych zakazek.

5. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni veiejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
socialni dopady a dopady na Zivotni prostredi

S navrhem vyhlasky nejsou spojeny znacné finan¢ni dopady. Jde-li o upravu vyhlasky
¢. 645/2004 Sb., ptedpokladaji se pouze naklady spojené s realizaci pozadavkii na upravu
badatelského fadu a badatelského listu (napfiklad pofizeni novych badatelskych listh
s ptilohami), které jsou odhadovany v iadu nékolika tisicdi K& Uprava vyhlasky
¢.259/2012 Sb. je spojena zejména s povinnosti vefejnopravnich ptvodci piijmout
organiza¢ni opatfeni souvisejici s elektronickym podepisovanim dokumentd, elektronickym
peceténim dokumentid a opatfovanim dokumentl elektronickym ¢asovym razitkem. Tato
povinnost je nicméné realizovatelnd bez nutnosti vynalozeni jakychkoliv nakladt ze strany
vefejnopravnich plvodcii. DalS§i povinnosti vefejnopravnich plvodcii je uUprava
elektronického systému spisové sluzby pro piijem a ukladani ucetnich zdznamu v elektronické
podobgé, ktera si jiz vyzada urcité financni néklady, které bude mozné specifikovat v zavislosti
na nastaveni elektronického systému spisové sluzby pro piijem a ukladani G€etnich zdznami
V elektronické podob¢ a pouzivani novych nastrojii pro opatfovani dokumentti povinnymi
nalezitostmi, a to v ndvaznosti na celkovou pfipravenost elektronického systému spisové
sluzby podle pozadavkl zdkona ¢. 499/2004 Sb., vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a néarodniho
standardu pro elektronické systémy spisové sluzby.

Predpokladané socidlni dopady a dopady na Zivotni prostfedi nebyly identifikovany.



6. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu diskriminace
a ve vztahu K rovnosti muzi a Zen

Sohledem na vécny obsah navrhu vyhlasky jsou dopady ve vztahu k zdkazu
diskriminace neutralni. Navrh vyhlasky nema z4dné dopady na rovné postaveni muzi a zen.

7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju
Navrh vyhlasky reflektuje pozadavky obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji,
¢imz dochdzi ke zvyseni stupné ochrany osobnich udaji, které jsou obsazeny v archivaliich
a k nimzZ se umoznuje piistup badatelu.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh vyhlasky s ohledem na svlij vécny obsah nezakldda a ani neptfedpoklada
zalozeni korup¢nich rizik ani jejich narast.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost statu nebo obranu statu

Navrh vyhlasky nema zadné dopady na bezpecnost statu nebo jeho obranu.
10. Hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad

V souladu s Planem pftipravy vyhlasek ustfednimi organy statni spravy na rok 2018
S vyznacenim povinnosti zpracovani RIA se hodnoceni dopadl regulace (RIA) podle

Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) u tohoto navrhu vyhlasky
nezpracovava.



B. ZVLASTNI CAST

K ¢l | bodu 1 (navrhovana poznamka pod ¢arou €. 1)

Uprava uznavanych elektronickych podpisti a uznavanych elektronickych peéeti je
nov¢ feSena v zadkoné¢ ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich diaveéru pro elektronické
transakce.

K ¢l | bodu 2 (priloha €. 3 navrhovany €l 1 odst. 4)

Legislativné-technicka zména, jejimz ucelem je uvést pojem ,,0bCansky prukaz*
do pozadované jazykové formy.

K €l. | bodu 3 (priloha €. 3 navrhovany €l. 3 odst. 6 a 7)

Zavedeni novych odstavcl do uvedeného clanku souvisi se zvySenou ochranou
osobnich tudaji vyplyvajici z obecného nafizeni o ochrané¢ osobnich udajii. Nova pravni
uprava predev§im zdlraznuje, Ze odpovédnost za neopravnéné uziti informaci ziskanych
z archivalii, které obsahuji osobni tdaje, nese badatel, kterému bylo umoznéno nahlédnuti
do téchto archivalii.

K ¢l. I bodu 4 (priloha ¢. 3 navrhovanyv vzor badatelského listu)

Uprava vzorového badatelského listu reaguje na rozsah opravnéni vefejnych archivii
tykajicich se zpracovavani osobnich udajii zadateli o nahlizeni do archivalii podle § 35
zékona ¢. 499/2004 Sb. Navrhovanou tupravou tak bude dosazeno souladu provadéciho
pravniho predpisu (tj. vyhlasky ¢&. 645/2004 Sb.) s provadénym pravnim predpisem
(tj. zdkonem ¢. 499/2004 Sb.), nebot’ neni-li zakonem ¢. 499/2004 Sb. stanoveno, Ze jsou
vetejné archivy pro ucely ochrany archivalii opravnény zpracovavat rodné piijmeni zadatele
0 nahliZzeni, pak by nemélo ze vzorového badatelského listu vyplyvat, Ze je badatel tento
osobni udaj povinen uvést v badatelském listu. Rodné pfijmeni je proto nutné ve vzorovém
badatelském listu oznacit jako nepovinny osobni udaj, jehoz vyplnéni v badatelském listu je
na rozhodnuti badatele.

K ¢l I bodu 5 (priloha ¢. 3 navrhovany vzor badatelského listu)

Uprava prohlaseni obsazeného ve vzorovém badatelském listu navazuje na upravu
prav a povinnosti badatele pfi nahlizeni do archivalii, které obsahuji osobni nebo citlivé
osobni udaje. V prohlaSeni badatel stvrzuje, Ze si je védom své odpovédnosti za nakladani
s informacemi, které ziskal pfi nahliZzeni do archivalii.

K ¢él. I bodum 6 a 7 (priloha ¢. 3 navrhovany vzor badatelského listu)

v

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné¢ nékterych zakont,
ve znéni pozdéjSich piedpisti, bude nahrazen zakonem o zpracovani osobnich udajl
(v soucasné dob¢ je projednavan Parlamentem), a bude tak spolu s pfimo pouzitelnym
obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich udajii pfedstavovat novy pravni rdmec pro oblast
ochrany osobnich udaji.



K €L IT bodu 1 (navrhovany § 4 odst. 4)

Dochézi ke sjednoceni terminologie s terminologii obsazenou v nafizeni eIDAS
av zakoné ¢. 297/2016 Sb. Jde-li o pfijem dokumenti, mize 1 po uplynuti pfechodného
obdobi podle § 19 odst. 2 zdkona ¢. 297/2016 Sb. nastat situace, ze bude vefejnopravnimu
puvodci doru¢en dokument V digitdlni podobé, ktery nebude zapecetén uznavanou
elektronickou peceti podle zdkona €. 297/2016 Sb. V tvahu pfichazi zejména doruceni
dokumentu, ktery bude oznacen uznavanou elektronickou znackou vydavanou do 19. zafi
2018, pricemz tento dokument bude vefejnopravnimu plvodci dorucen po uplynuti
piechodného obdobi, tj. po 19. zari 2018. Ackoliv s vydavanim elektronickych znacek
po 19. zati 2018 pravni fad nepocita, soucasné nevylucuje pouziti dokumentd jimi
oznaCenych pred 19. zafim 2018, a proto je s eventualnim pfijmem téchto dokumentt
(obvykle jako ptiloh podani) nutno pocitat (vizte § 19 odst. 8 zadkona ¢. 297/2016 Sb.).

Zavadi se nové poznamky pod carou €. 26, 27 a 28, které odkazuji na ustanoveni
nafizeni eIDAS a zdkona ¢. 297/2016 Sb. definujici uznavany elektronicky podpis, uznavanou

elektronickou pecet a kvalifikované elektronické casové razitko.

Poznamky pod carou ¢. 20, 21 a 22 se sohledem na skuteénost, ze zakon
¢. 297/2016 Sh. nahradil zékon ¢. 227/2000 Sb., zrusuji.

K ¢l II bodum 2 a 4 (navrhovany § 4 odst. 5a 7)

Dochéazi ke sjednoceni terminologie s terminologii obsaZenou v nafizeni eIDAS
a Vv zakoné ¢. 297/2016 Sb.

K ¢l 11 bodim 3 a 5 (navrhovany § 4 odst. 6 a 8)

Ugelem prvni legislativné-technické zmény, ktera je spoleéna pro oba uvedené
odstavce, je rozliSovat mezi dvéma instituty, tj. institutem zjisténi (vizte § 4 odst. 1 véta druha
a odstavec 4) a institutem ovéteni (vizte § 4 odst. 5).

Druhd legislativné-technickd zména, kterd se tyka odstavce 8, ptfedstavuje pouze
zptesnujici modifikaci stavajiciho znéni tohoto odstavce. Podminky, které jsou posuzovany
Vv§ 4 odst. 1, se nevztahuji toliko ke zpiisobilosti dokumentu byt pfijat, nybrz Sifeji
ke zptisobilosti dokumentu byt dale zpracovavan (napiiklad je zjistovano, zda je dokument
citelny).

K ¢l 11 bodu 6 (navrhovany § 5 odst. 1)

Legislativné-technickd zména, jejimz ucelem je zpfesnit stavajici znéni tohoto
odstavce, nebot’ podle stavajiciho znéni je potfeba zejména zabezpecit oznaceni a zaevidovani
dokumentu, nikoliv vSak dale postupovat podle vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., coz vSak bylo
ve skute¢nosti zamysleno a takto se i v praxi postupuje.

K ¢l II bodu 7 (navrhovany § 14 odst. 1)

Navrhovana uprava reaguje na moznost vytizovat nékteré zalezitosti automatizovang,
pticemz jako piiklad lze uvést potvrzeni o pfijeti dokumentu podle § 4 odst. 8 vyhlasky
¢. 259/2012 Sb.



K €L IT bodu 8 [navrhovany § 16 odst. 2 pism. ¢)]

S reflexi moznosti automatizovaného vytizeni dokumentu se poji povinnost vyznacit
na dokumentu vyhotoveném vefejnopravnim ptivodcem datum jeho automatizovaného
vytizenti.

K ¢l 11 bodu 9 (navrhovany § 16 odst. 3)

Legislativné-technicka zména, jejimz ucelem je sjednotit terminologii pouzivanou
v odstavci 3.

K ¢l Il bodim 10 a 11 (navrhovany § 17 odst. 1 a 4)

Dochazi ke sjednoceni terminologie s terminologii obsazenou v nafizeni eIDAS
a v zékoné ¢. 297/2016 Sb.

K €l. Il bodu 12 (navrhovany § 23 odst. 7)

Ustanoveni se dopliiuje o nové vystupni datové formaty pro ucetni zdznamy
Vv elektronické podobé, jejichz obsahem je elektronicka faktura.

K ¢l II bodum 13 a 14 [navrhovany § 24 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 pism. b)]

Dochazi ke sjednoceni terminologie s terminologii obsaZenou v novele zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, ktera je soucasti vladniho ndvrhu zédkona, kterym se méni nékteré zdkony
na useku vnitini spravy (snémovni tisk 301/0).

KL 1

Utinnost navrhované vyhlasky se navrhuje ke dni 1. Gervence 2019, s vyjimkou ¢l. I
bodu 12, jehoz tc¢innost se navrhuje dnem 18. dubna 2019, tj. dnem, s nimz ¢l. 2 provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870 ze dne 16. fijna 2017 o zvetejnéni odkazu na evropskou
normu pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi spojuje konec lhlty pro uvedeni
piedpist podle ¢l. 11 odst. 2 prvniho pododstavce smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU o elektronické fakturaci pti zadavani vetejnych zakazek, v G¢innost.



