Oduvodnéni

Podle ¢asti I bodu 3.8 pism. i) Obecnych zéasad pro hodnoceni dopadii regulace
schvalenych usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, usnesenim vlady ze dne
8. ledna 2014 ¢. 26 a usnesenim vlady ze dne 3. unora 2016 ¢. 76 neni hodnoceni dopadu
regulace k navrhu uvedeného natizeni vlady zpracovano, nebot’ predsedou Legislativni rady
vlady byla ud¢€lena vyjimka podle ¢l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady (dopis ¢. j.
37315/2018-OHR ze dne 27. 11. 2018).
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Obecn

a) vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy, odivodnéni hlavnich principt

Na zaklad¢ odbornych diskuzi a provadénych analyz v souvislosti s pfipravou a
schvalovanim novely insolvenéniho zakona bylo zjisténo, ze Castka, nad kterou lze srazit
povinnému bez omezeni, je s ohledem na inflaci, a tedy na vysi cen a piijmu, v soucasnosti
stanovena piili§ nizko (9.338 K¢&) a nemotivuje povinného/dluznika k dosahovani vyssich
piijmt za ucelem uspokojovani jeho vétitelt. Pti snaze dluznikt zvysit ¢astku, kterda jim
zustane k dispozici pro vlastni spotfebu a uhrazovani béznych vydaji, ma takto nizko
stanovend hranice za nasledek nepfiznavani Casti pfijmi a vytlaCovani dluznikti do Sedé
ekonomiky.

Dvojnéasobek souctu zivotniho minima a normativnich nakladd na bydleni byl stanoven
sohledem na primérmou mzdu dluznikGi v komparaci s primémymi mzdami v CR i
Vv jednotlivych krajich a pracovnich odvétvich. Soucasna c¢astka, nad kterou se srazi bez
omezeni, ¢ini 15.563 K¢ u dluznika bez vyzivovaci povinnosti. ZvySenim na dvojnasobek by
hranice pro srazeni bez omezeni Cinila ¢astku 24.901 K¢, tedy zhruba na hranici aktudlni
primérné &isté mzdy v CR.

Pozitivni dopady navrhu lze vysledovat u nizkopfijmovych osob, které budou vice
motivovany dosahovat vysSich pfijml ¢i pfiznavat skryté piijmy z Sedé ekonomiky, ¢imz
dojde ke zvySeni Castky distribuované mezi véfitele pfi soucasném zvySeni Castky, ktera
zustava k dispozici dluznikim. Tato skutecnost bude mit pozitivni dopady i na vetejné
rozpocCty vV podobé vyssiho vyberu dani z piijma a odvoda v oblasti socialniho a zdravotniho
pojisténi.

b) zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se ziakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, se zakonnym zmocnénim a zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy
s predpisy Evropské unie

Vlada je podle § 278 a § 279 odst. 3 obCanského soudniho fddu zmocnéna stanovit
nafizenim zplsob vypoctu castky, kterd nesmi byt povinnému sraZzena z mési¢ni mzdy, a
¢astky, nad kterou se zbytek Cist¢é mzdy srazi bez omezeni. Navrhovanad pravni Uprava je
v souladu stimto zmocnénim. Na oblast upravovanou navrhem nedopadd pravni Uprava
ptedpistt Evropské unie.



c) zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Problematiku nezabavitelnych castek a ¢astek, jez mohou byt srazeny bez omezeni,
upravuje v soucasné dob¢ natizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zptisobu vypoctu zakladni ¢astky,
ktera nesmi byt srazena povinnému z mésicni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni
¢astky, nad kterou je mzda postizitelnd srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych
Castkach), které je navrhovano novelizovat.

Ceska republika byla jakozto smluvni strana Evropské socialni charty kritizovana ze
strany kontrolnich organt této umluvy za poruSovani ¢lanku 4 odst. 5 charty, a to z toho
davodu, ze po srazkach ze mzdy muze dojit v nékterych ptipadech k tomu, Ze povinné osob¢
zbude castka niz$i, nez je zivotni minimum. Lze piedpokladat, ze zvysSeni Castky bude
ptislusnymi kontrolnimi organy shledano v souladu s pozadavky Evropské socialni charty.

Platny pravni stav jiz adekvatné neodpovidd soucasnym ekonomickym pomérim, a
neplni tedy svoji funkci (jak je blize uvedeno shora pod pismenem a/). Sledovaného cile nelze
dosahnout bez legislativni zmény.

d) predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Predpokladaji se pozitivni dopady na statni rozpocet v podobé vyssiho vybéru dani
zpiijmi a odvodl v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi. Nedojde-li k naplnéni
piedpokladii, nebude mit navrhovana pravni uprava zadné dopady na vefejné rozpocty, ani na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Socilni dopady budou pozitivni vzhledem ke
zvySeni nezbytnych penéZnich prostredkll zajiStujicich vyzivu, ostatni zdkladni potfeby a
bydleni v pfipad€ natfizeni vykonu rozhodnuti sraZkami ze mzdy. Predkladany navrh nebude
mit Zadny vliv na Zivotni prostiedi.

e) zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni uprava se nijak nedotyka zasady zdkazu diskriminace ani nema
dopad na vztah k rovnosti muzii a Zen. Navrhovana uprava natizeni vlady nijak nezvyhodiuje
osoby na zakladé pohlavi.

f) zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrhovana uprava nezakldd4d zadné nové zpracovani osobnich udajii a ani neméni jiz
existujici zpracovani osobnich tdaji.

g) zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh neptedpoklada zaloZeni korupcnich rizik ani jejich nartst.

h) zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na bezpecnost ani na obranu statu.



Zv1astni ¢ast

Kél 1

Hranice, nad kterou se srazi ze mzdy nebo jinych srovnatelnych piijma dluznika bez
omezeni, se zvySuje na dvojnasobek stavajici hodnoty. Pokud tedy cisty pfijem dluznika
ptresahne hranici, ktera ¢ini dvojnasobek souctu zivotniho minima a normativnich nakladi na
bydleni, je mozné provadét srazky nad tuto hranici bez omezeni.

K¢l I

S ohledem na ucel navrhované zmény v natizeni ¢. 595/2006 Sb. se navrhuje, aby se
nov¢ stanovena hranice ¢astky, nad kterou se zbytek ¢isté mzdy srazi bez omezeni, pouzila
také v jiz zahdjenych exekucnich a insolven¢nich fizenich a fizenich o vykon rozhodnuti.

K¢l I

Navrhovana uc¢innost vyplyva z Planu legislativnich praci vlady na rok 2019 a odpovida
pfedpokladané ucinnosti novely insolvenéniho zakona.



