ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R

AMSP CR
V Praze dne 4. fijna 2018
Cj.: GR/180/2018
Ndazev materidlu: »Navrh zakona o lobbovani“ Cj. 26176/2018-OHR

Pfipominkové

misto: Asociace malych a stfednich podnika a Zivnostnikd CR (AMSP CR)
Telefon : +420 236 080 454
e-mail: amsp@amsp.cz

A. ZASADNi KONKRETNi PRIPOMINKY

V Predkladaci zpravé k navrhu zakona o lobbingu vypustit slova “a eliminaci s tim spojenych
protiprdvnich jevi”

Protipravni jevy jsou spojené s korupci, nikoli s lobbingem, uvedena véta je zavadéjici a
navozuje dojem, Ze lobbing jakkoli souvisi s protipravnim jednanim.

Tato pripominka je zasadni.

V § 1 odst. 1 se vypousti slovo “a” pred slovem “dokumenti” a za slovem “dokument” se
vypousti ¢drka a doplhiuje se: “vefejnych zakdzek dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist, véetné téch v ramci jednaciho Fizeni bez uverejnéni (ddle jen “verejné
zakdzky”).”

Naprosta vétsina verejné zndmych pripadu tzv. problematického lobbingu neméla souvislost
s pripravou a schvalovanim navrh( legislativnich predpist a jiz vilbec ne s pfipravou
strategickych dokumentd, ale s problematikou pripravy verejnych zakazek. Tato oblast vSak v
navrhu zcela absentuje, prestozZe jejich ovlivihiovani byva obvykle s pojmem lobbovani ve
verejné diskusi nejcastéji spojovano.

Tato pfipominka je zasadni.

Stranka1z5



mailto:amsp@amsp.cz

V § 2 odst. 1 se vypousti slovo “soustavnd”, v odst. 2 se vklada nové pismeno h), které zni:
“jednorazovy kontakt uskutecnény fyzickou osobou viici poslanci Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky nebo sendtorovi Sendtu Parlamentu Ceské republiky v jeji
vlastni prospéch.”

V praxi bude velmi obtizné vysledovat a dokdzat soustavnost v jedndni neregistrovanych
lobbistd. Aby nedoslo ke kolizi se zakladnimi pravy garantovanymi Ustavou a Listinou
zakladnich prav a svobod, navrhuje se, aby byly explicitné vynaty akty vykonu tohoto prava
jen vici volenym predstavitellm.

Tato pfipominka je zasadni.

V § 2 odst. 2 pism. f) se za slovo “a” dopliuje cdrka a slova “jsou-li podrobné zdpisy z téchto
jedndni a jména ucastniki zpFistupnény verejnosti.”

Zakon ani Zadny jiny pravni predpis jednoznacné nedefinuje “poradni orgdn vlady” ani
pravidla jejich fungovani, véetné aspektl transparentnosti. Navrhujeme proto podminit
vyjmuti poradnich orgdn( z regulace tim, Ze zapisy z jejich jedndni, véetné jmen ucastnikd,
budou dostupné verejnosti.

Tato pfipominka je zasadni.
V § 3 pism. a) se vypoustéji slova “podnikajici” a “za odménu”.

Zaméstnanec pravnické osoby, ktery lobbuje de facto ve prospéch této osoby nemusi vidy
jednat jejim jménem (napf. feditel vnéjsich vztahl obvykle neni jednatelem), pfesto mlize mit
z jeho jednani pravnicka osoba prospéch. Bude-li tak ¢init jako tzv. lobbujici zaméstnanec (dle
§ 8, odst. 2) a nedojde-li soucasné k registraci pravnické osoby jakoZzto lobbisty, bude velmi
obtizné ¢innost prokazovat pravnické osobé pochybeni. Odstranénim slova “podnikajici” se
tak otevie moznost snadné registrace tzv. in-house lobbistl (lobbujicich zaméstnanci),
jakozto fyzickych osob lobbujicich ve prospéch svého zaméstnavatele, jehoz budou muset pfi
registraci (§8, odst. 2 pism. a) rovnéz uvést.

Z hlediska cile zakona je proto irelevantni, je-li pravnickd ¢i fyzicka osoba za svou Cinnost
honorovana. | nepodnikajici fyzicka osoba muze byt lobbistou, mGze se domahat prospéchu,
ktery nemusi byt spojen s jejim podnikanim, ale napfiklad s vlastnictvim nemovitosti nebo
movitého majetku, podilu v obchodni spolecnosti ¢i mlze vyplyvat z jejiho ¢lenstvi v organech
spolecnosti, zaméstnaneckého poméru apod.

Tato pfipominka je zasadni.
V § 8 odst. 2, se pism. b) vypousti.
Z navrhu neni zfejmé, z jakého dlivodu by se citlivé osobni Udaje, jakymi jsou datum narozeni

a adresa mista pobytu, mély v pfipadé tzv. lobbujicich zaméstnancl zapisovat do registru.
Jedna se o extenzivni pozadavek, ktery neslouzi k naplnéni cile ndvrhu a predstavuje zasah do
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soukromi zaméstnancll. Na véci nic neméni ani to, Ze dlivodova zprdva uvadi, Ze tyto udaje
budou neverejné, samotny text zakona to vSak nestanovuje.

Tato pfipominka je zasadni.

V § 13 odst. 1 se “uplynulé kalenddini ¢tvrtleti” nahrazuje “uplynuly kalenddini rok”
V § 13 odst. 4, pism. a) se “Ctvrtleti” nahrazuje “roku”
V § 15 odst. 1 se “uplynulé kalenddini ¢tvrtleti” nahrazuje “uplynuly kalenddini rok”

V § 15 odst. 4, pism. a) se “Ctvrtleti” nahrazuje “roku”

Vzhledem k délce legislativniho procesu i vysoké administrativni ndroénosti pro lobbisty a
lobbované je Ctvrtletni periodicita podavani zprav velmi zatézujici a excesivni vaci zaméru
zakona. Roc¢ni zprava o cCinnosti je podminkou zdpisu napf. v registru transparentnosti
Evropské unie a neni dlivod, aby Ceskad republika kladla piisnéjsi pozadavky. Vysoka
administrativni naro¢nost mlze opét odradit od registrace nékteré subjekty a zvysi se tak
moznost obchazeni zdkona.

Tato pfipominka je zasadni.

V § 13 odst. 4 se nahrazuje cCislovka “15” ¢islovkou “30”

Povinnosti ukladané lobbistim a lobbovanym by mély byt vyrovnané. V § 15 je stanovena
povinnost pro lobbované uloZit zpravu do registru do 30 dn(, stejnou lhGtu by mél mit také
lobbista. DUvodova zprdva argumentuje v pripadé lobbisty tim, Ze delsi IhGtu na zpracovani
vyZaduje administrativni aparat organu nebo slozky statu. Také na strané lobbistl se ¢asto
jedna o sloZité nékdy i nadndrodni struktury, které pro zpracovani podobné zpravy vyzaduji
delsi ¢as, nez jsou dva tydny.

Tato pripominka je zasadni.

A. DOPORUCUJICIi PRIPOMINKY

V § 4 odst. 1 se dopliuje nové pismeno ), které zni: “osoba poskytujici poradenské nebo
konzultacni sluzby naméstku clena vliady, naméstku pro rizeni sekce v ministerstvu nebo v
Ufadu viddy Ceské republiky”. Ostatni pismena se precisluji.

Ma-li zakon zahrnout vSechny, ktefi maji na proces normotvorby vliv, je nutné mezi lobbované
zahrnout poradce nejen ministr(i, poslanci a sendtor(i, ale také politickych i odbornych
naméstkd ministra, aby nevznikal prostor pro obchazeni zakona.

V § 6 se nahrazuje cislovka “10” ¢islovkou “15”.

Povinnosti ukladané lobbistdm a lobbovanym by mély byt vyrovnané. V §7 je stanovena

povinnost pro lobbované byt zapsan do registru do 15 dn(, stejnou IhGtu by mél mit také
lobbista.

Stranka3z5




Tato pfipominka je doporucujici.

V § 14 odst. 1 se za slovo “Cinnost” doplriuje slovo “osobné”

Z kontextu i dlvodové zpravy k tomuto paragrafu je patrné, Zze ustanoveni ma znit: “Lobbista
smi vykondvat lobbistickou ¢innost osobné nebo...” Bez tohoto dopInéni nedava ustanoveni
smysl.

Tato pfipominka je doporucuijici.

V § 16 odst. 2 doporucujeme doplnit konkrétni mechanismus identifikace neregistrovanych
lobbisti.

V ndvrhu neni feSena Uprava mechanismu, kterym bude dohledovy orgdn kontrolovat a
vymahat dodrZovani pravidel registrace. Neni zfejmé, jakym zplisobem bude dohledovy organ
zajistovat, aby udaje v registru vérné zrcadlily okruh aktivnich lobbistd.

Tato pripominka je doporucujici.

V Divodové zpravé k Zakonu o lobbovdni, ¢dst. 4 Zhodnoceni souladu navrhované prdavni
upravy s ustavnim porddkem Ceské republiky doplinit odkaz na zdkon & 234/2014 Sb. o
statni sluzbé.

Vyznamnymi adresaty lobbingu jsou zaméstnanci ve statni sluzbé, jejichZ povinnosti upravuje
predevsim § 77 zakona €. 234/2014 Sb., napf. “zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu
verejného zajmu se zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s
vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoZ i nezneuZivat postaveni statniho
zaméstnance”.

Tato pfipominka je doporucuijici.

PRIPOMINKY K NAVRHU ZAKONA, KTERYM SE MENi NEKTERE ZAKONY V SOUVISLOSTI S PRIJETIM
ZAKONA O LOBBOVANI.

ZASADNi KONKRETNi PRIPOMINKY

V Cdsti prvni Zména zdkona o jednacim Fdadu Poslanecké snémovny se doplfiuje bod 8, ktery
zni:

“V § 39 se na konci odstavce 5 dopliuje véta: “Lobbista zapsany do registru transparentnosti
dle zakona o lobbovdni ma prdvo na udéleni slova nejméné jednou ke kazdému bodu
jednani i bez souhlasu vyboru, pozadal-li o to pisemné nejpozdéji v okamzZiku zahdjeni
schiize vyboru.”
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“V § 43 se na konci odstavce 1 doplriuje véta: “Soucdsti zdpisu jsou stanoviska podand
lobbisty zapsanymi do registru transparentnosti, predloZi-li je vyboru nejpozdéji v den
jedndni vyboru. Kazdy lobbista md prdvo pfipojit jedno stanovisko ke kaZdému bodu
jednani.”

“V § 117 se doplhnuje novy odst. 5, ktery zni: “Lobbisté zapsani v registru transparentnosti
dle zakona o lobbovdni maji prdvo na vstup prostor Poslanecké snémovny ve stejném
rozsahu jako novindfri - driitelé stdlé akreditace. Podrobnosti stanovi vnitini predpis vydany
Kancelari snémovny.”

“Doporucuje se zménit Legislativni pravidla vlady usnesenim vidady ndsledovné:

V él. 5, odst. 1 se dopliuje nové pismeno i., které zni: “Lobbisté zapsani v registru
transparentnosti dle zdkona o lobbovani, poZadaji-li pisemné orgdn, ktery vécny zamér
vypracoval o to, aby byli o vécnych zamérech informovani.”

V navrhu se zrcadli trvaly nedostatek vSech doposud predlozenych ndvrh(i na regulaci
lobbingu v prostfedi Ceské republiky, které ukladaji lobbistdm povinnosti, nicméné jim
nepriznavaji prakticky Zzadna prava. Vzhledem k tomu, Ze zdkon zavadi vyznamné skupiné
osob, kterd prichdzi do kontaktu se zakonodarci, omezeni jejich doposud volného podnikani,
doporucuje se proto zvazit rozsifeni prav pro registrované lobbisty tak, aby byli motivovani k
registraci. Tato opatfeni zcela jisté zvysi pocet subjektd, které se budou jakoZto lobbisté
registrovat, kromé toho pfinesou i dalsi pfinos v tom, Ze bude zcela jasné, jaci lidé a za jakym
Ucelem se pohybuji v prostorach Parlamentu.

Tato pfipominka je zasadni.

V Cdsti prvni Zména zdkona o jednacim Fdadu Poslanecké snémovny se doplriuje bod 9, ktery
zni:
“V § 44, odst. 4 se slovo “neverejné” méni na “verejné”.

Neni zadny dlvod, aby bylo jednani podvybord Poslanecké snémovny, na rozdil od jednani
jejich vybor( neverejné. Podvybory jsou vyznamnym prvkem netransparentnosti v ramci
legislativniho procesu. Stejné jako u jednani vybor( by méla platit zasada, Ze jednani maze
byt vefejnosti uzavireno rozhodnutim podvyboru, nikoli jen z principu.

Tato pfipominka je zasadni.

Kontaktni osobou pro vypofadani pfipominek je JUDr. Véroslav Sobotka, tel.: 734 302 000,
e-mail: sobotka@amsp.cz, amsp@amsp.cz

AMSP CR, METEOR Centre Office Park B, Sokolovska 100/94, 186 00 Praha 8
tel.: +420 236 080 454, mob.: +420 733 722 512, e-mail: amsp@amsp.cz, web: http://www.amsp.cz
IC: 26547783, DIC: CZ26547783, Zapis v OR: Spisova znacka L 12282 vedend u Méstského soudu v Praze
(ptvodni registrace u MV CR, &j. VS/1-1/48 640/01-R, zalozeno r. 2001)
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