ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R

AMSP CR

V Praze dne 14. zari 2018

C.j.: GR/165/2018

PRIPOMINKY AMSP CR K MATERIALU S NAZVEM:

Névrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢€jsich predpisi, a
dalsi souvisejici zakony

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi
souvisejici zadkony

Nazev materialu:

Pfipominkové misto Asociace malych a stfednich podniki a zivnostnika CR
(AMSP CR)

Telefon: +420 236 080 454

e-mail: amsp@amsp.cz

K materialu ,Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony“, ¢€.j. MPSV-2018/138485-520, uplatrfiujeme
nasledujici zasadni a doporucéujici pripominky.

A. OBECNA PRIPOMINKA

Formulace novelizovanych znéni: Pouzité slovni obraty a znéni novych ustanoveni jsou
psany striktné pravnickym jazykem, a jesté vice zté€Zuji zaméstnancim a malym a stfednim
podnikatelim v pozici zaméstnavatell vyznat se v jejich zakladnich pravech a povinnostech
v pracovnépravnich vztazich. Jsme pfesvédceni, ze timto zplisobem by zakony, které jsou
v praxi denné pouzivany pfimo ob&any, upravovany byt nemély. Doporucujeme preformulovat
znéni tak, aby byla zcela srozumitelna (napf. ustanoveni o vypoctu dovolené).

Zastiené zprostiedkovani zaméstnani: Novela v zadném ohledu nefeSi dlouhodobé velmi
palCivy problém dotykajici se také segmentu malého a stfedniho podnikani, a to zastiené
zprostfedkovani zaméstnani. Navrhujeme tento pojem zarfadit pod § 5 ZP v ramci vymezeni
nékterych pojmu0 nasledovné: ,zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani ¢innost pravnické
osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo
fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle § 14
odst. 1 pism. b)* V navaznosti na tento krok navrhujeme rozsifit vyCet pfestupku tak, aby bylo
zastfené zprostfedkovani zaméstnani odpovidajicim zpusobem sankcionovano.
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B. ZASADNi KONKRETNIi PRIPOMINKY

K €él. 1. bodu 4 (§ 43a odst. 1)

(1) Dohodu o docasném pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli smi
zaméstnavatel s timto zaméstnancem uzavrit nejdfive po uplynuti 6-mésict 1 mésice ode
dne vzniku pracovniho poméru.

Navrhujeme ponechat dosavadni stav.

Oduivodnéni:

§43a byl zaveden v reakci na nesmysiné tvrdou Upravu doasného prevedeni zaméstnance
na praci k jinému zaméstnavateli, kterym byly do roku 2003 provadény jak pFesuny
zaméstnancu uvnitf skupin propojenych firem, tak z firem do jinych firem. To nahradil
agenturnim zaméstnavanim s nutnosti povoleni, a tak holdingové struktury, ale i firmy jen s
jednou &i dvéma dcerami s jinym IC, se stavaly kvazi agenturami prace. Nikdo si jist& nemysli,
Ze agenturou prace musel byt Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, Ceskoslovenska
obchodni banka, Vitkovice a.s., Dopravni podnik Ostrava nebo dokonce Ceska narodni
banka. Presto se agenturami prace musely stat, aby vyhovély nesmysinému Zakonu o
zaméstnanosti a Zakoniku prace, aby napfiklad zaméstnanec banky mohl pfejit legalné na
Cas do bankovni stavebni spofitelny €i penzijniho fondu. Nebo zaméstnanec Dopravniho
podniku z autobusl na fizeni tramvaje ¢i metra. Nebo délnik z valcovny trub do valcovny
plechd. Po mnohaletém usili zakonodarce nesmysl napravil zavedenim §43a spolu s velkymi
omezenimi typu minimalné pullroéniho trvani Pracovni smlouvy docasné pfidélovaného
zaméstnance a pouze zakladni uhrady nakladl, de facto refundace. Pfedpokladalo se, ze
pljde o pfesuny zaméstnancu ve skupiné provazanych firem okrajové mezi cizimi firmami
typu plavéici z koupalisté budou v zimé viekafi na horach. | pfesto si mnoho firem, doposud
agentur prace, naslo zpusob, jak na tom vydélat. Firma, kam doCasné pfidélovali, se zavazala
zaméstnat i vedouciho pracovnika pfidélujici firmy za velmi vysokou mzdu a dal$i benefity,
nahrazujici provizi agentury prace pfi doasném pridéleni agenturnich zaméstnancu. Objevily
se i pfipady, kdy zaméstnanci byli ihned po nastupu shledani nemocnymi a celych 6 mésicu
stravili na nemocenskeé, aby po navratu do zaméstnani byli obratem docCasné pfidéleni.
Navrhovana zména §43a fakticky legalizuje tyto praktiky a fakticky uleh€uje dosavadni
zneuzivani §43a, v pripadé realizace zisku ho pfimo umoznuje, bez nutnosti kamuflaze.
AvSak takova firma nemusi splnit zakonem o zaméstnanosti kladené tvrdé pozZadavky na
agenturu prace z hlediska odbornosti a praxe odpovédného zastupce, povinnosti jeho
zaméstnavani na pracovni pomér na minimalné polovi¢ni Uvazek, povinnost kazdoro¢niho
placeni pojisténi proti Upadku agentury prace ve vysi trojnasobku mezd doCasné pfidélenych
agenturnich zaméstnancu ani nutnost trvalého slozeni kauce 500.000,- K& po celou dobu
trvani povoleni na uget GR UP. NatoZpak nutnost platit poplatky za ziskani tfiletého povoleni
a dalSi poplatky za jeho pfezkum a prodlouzeni povoleni na dobu neurcitou. Tim jednoznacné
systémové zaklada nerovnost mezi subjekty a umoZzZnuje legalné obchazet agenturni
zaméstnavani se vSemi jeho nastavenymi ochranami vuci statu a zaméstnanci.

Tato pripominka je zasadni.

K bodu 6 (§ 43a odst. 8)

(8) Upravu doéasného pridéleni je zakdzéno pouZit
a) na agenturni zaméstnavani
b) u zaméstnavatele, ktery je agenturou prace.”.
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Navrhujeme ponechat dosavadni stav.

Oduivodnéni: Nevidime realny davod pro vylou¢eni zaméstnavatele, ktery je agenturou prace
z moznosti doCasného pfidéleni zaméstnance. Takovyto zaméstnavatel muize feSit jak
situace, kdy je vhodné postupovat jako agentura prace, tak situace, kdy je do€asné pfidéleni
na misté. Pfidéleni zaméstnance docasné napfiklad dcefiné spolecnosti v holdingu by tak
zaméstnavatel, ktery je agenturou prace, musel napfisté fesit pouze skrze tuto agenturu, ¢imz
by byla dotéena jeho prava a byl tak bezdivodné znevyhodnén oproti jinym zaméstnavatelim

Tato pfipominka je zasadni.

K €l. I bodu 10 (§ 76 odst. 3)

(3) Dodrzovéani sjednaného a nejvySe pripustného rozsahu poloviny stanovené tydenni
pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti
uzavrena, nejdéle vsak za obdobi 52-tydnti 26 tydnid po sobé jdoucich. Jen kolektivni
smlouva miZe toto obdobi vymezit nejvyse na 52 tydni po sobé jdoucich.

Navrhujeme zachovat sou¢asny stav.

Odlvodnéni: Rozumime, Ze se jednan o reakci na implementaci smérnice EU. Nicméné
tento krok v podstaté dava z hlediska délky na roveri DPP a DPC, pfi¢emz DPC je z hlediska
odvodl méné vyhodny institut. Jinymi slovy, pokud bude tato zména realizovana tak, jak
navrhovano, pak postrada z hlediska malych a stfednich podnik, jakykoli smysl DPC naptisté
vyuzivat.

Omezeni DPC na 26 tydnii po sobé jdoucich znamena misto 6 mésic z 12 pouhé 3 mésice
Z 6, pficemz ji zGstane znevyhodnéni nizkou hranici pro pojisténi. Prestoze flexibility DPP a
DPC vyuzivaji zejména mali a stfedni zaméstnavatelé, u nichz v drtivé vétsiné pfipadd
neplsobi odborové organizace, je moznost prodlouzeni z 26 na 52 tydnG dana jen firmam
velkym, u nichz plsobi a uzaviraji kolektivni smlouvy. Diskriminace je o to vétsi, Zze jsou zde
pominuty i podnikové rady. Systémoveé je zde nastavena nerovnost mezi zaméstnavateli dle
velikosti a paradoxné tém vétSim je umoznéno mit pravidla jednodu$Si a flexibilngjsi.
Soucasné navrh nepfimo tvrdé zasahuje podnikani agentur prace, kterym — a samozfejme i
jejich agenturnim zaméstnancim — je od roku 2004 nepochopitelné diskriminaéné pfi
docCasném pridélovani zakazano pouzivat Dohody o provedeni prace. Mohou pouzivat pouze
Pracovni smlouvy a pro flexibilitu dohody o pracovni €innosti. To vSak pfi zkraceni posuzovaci
doby z 52 na 26 tydn( pro né fakticky znamena 50% omezeni podnikani. Protoze Pracovni
smlouva sebou nese hodné dalSich benefitll, tfeba dovolenou, které budou muset uzivatelé
kratkodobych sluzeb agentur prace hradit a sluzby se jim nejen prodrazi, ale pozadované
zaméstnance v praci mit nebudou. Coz je pfimo pfivadi do jiz tak Zakonikem prace a Zakonem
o zaméstnanosti oteviené naru€e nelegalnich agentur, zneuzivajicich Smlouvy o dilo nebo
zneuzivani doCasného pfidéleni bez povoleni dle §43a. Nelze stale dokola omezovat
agenturni zaméstnavani, aniz by se tim oteviral prostor pro nelegaly. Protoze tvircem trhu
jsou uzivatelé, ktefi sluzby agentur prace plati. Budou-li pro né drazsi nebo byrokraticky

postihu a zadna novela zakona to zatim nefeSila.

K €l I bodu 18 (§ 84)

Zaméstnavatel je povinen vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit s nim
nebo s jeho zménou zaméstnance nejpozdéji 2 tydny a v pfipadé konta pracovni doby 1 tyden
pfed zacCatkem obdobi, na néZ je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se
zaméstnancem na jiné dobé seznameni, ktera vSak nesmi byt kratsi nez 2 dny.
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Navrhujeme ponechat dosavadni stav.

Odlvodnéni: Pozadavek stanoveny novelou by mél za dlsledek zni¢eni moznosti
zaméstnavatele flexibilné reagovat na nenadalé zmény v provozu. Jsou situace, kdy se napf.
zaméstnanci stane mimopracovni Uraz, pracovni Uraz, rano pfed sménou odejde k lékafi s
podezifenim na nemoc, zlstane doma s nemocnym ditétem, zpozdi se v navratu z dovolené
diky pocasi atd., které Cini povinnost zménu rozvrhu tydenni pracovni doby oznamit nejméné
2 dny pfedem v praxi nemoznou.

Tato pfipominka je zasadni.

K €l.  bodu 26 (§ 111 odst. 3 prvni véta)

Navrhujeme nasledujici znéni

Zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy ¢&ini od 1. ledna do 31. prosince kalendarniho roku
0;5nrasobek 0,4nasobek prumérné hrubé mésicni nominalni mzdy v narodnim hospodafstvi
za predminuly kalendarni rok.

Odtivodnéni: S ohledem na primérnou hladinu v zemich EU a vyvoj navy$ovani minimalni
mzdy, kdy byla hranice 0,4 vZdy povaZovana za idedini stav navrhujeme stanovit navySeni
minimalni mzdy ve vysSi 0,4nasobku primérné hrubé mésiéni nominalni mzdy. Navyseni na
0,5nasobek by mélo vazny dopad do nakladové stranky v podnikatelském prostredi.

Tato pfipominka je zasadni.

Pripominka k § 111 odst. 6

Oduavodnéni: Zablokovani snizovani minimalni mzdy v dobé recese by s ohledem na jeji
pravdépodobné velmi rychly rdst v dobé& ekonomické konjunktury vedlo k nedinosnym
pozadavkim na podnikatele. Ti by tak v dobé ekonomického utlumu nemuseli fesit jen ubytek
na pfijmové strance z divodu poklesu zakazek, ale také velmi vaznou obstrukci v ramci feSeni
nakladové stranky v podobné zaméstnaneckych nakladld. V konecném dusledku by toto
ustanoveni bylo divodem k vétSimu propousténi v dobé ekonomické krize, nez by bylo nutné
a nase ekonomika by tak byla zasazena vyrazné vice.

Tato pripominka je zasadni.

K €l. I bodu 83 (§ 337 odst. 3)

(3) Doruceni pisemnosti uréené zaméstnavateli je splnéno, jakmile ji zaméstnavatel prevzal.
Jestlize zaméstnavatel neposkytne soucinnost k prevzeti pisemnosti nebo jinak
znemozni doruceni pisemnosti v misté sidla zaméstnavatele, povazuje se pisemnost za
doru¢enou dnem, kdy pokus o doruceni pisemnosti zaméstnancem nebyl uspésny.

Navrhujeme ponechat dosavadni stav.
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Oduvodneéni:

Navrhované rozSifeni by vystavilo zaméstnavatele pfed nefeSitelnou situaci, kdy
zaméstnavatel nema jak prokazat, ze poskytl soucinnost, kdyz k pokusu doruéeni
zaméstnancem nemuselo vubec dojit. Zaméstnance by to vedlo ke zneuzivani tohoto
ustanoveni.

Tato pfipominka je zasadni

C. DOPORUCUJICI PRIPOMINKY

K &l 1 bodu 17 (§ 79a)

U zaméstnance—miadsiho—nez—18let mladistvého zaméstnance nesmi délka smény v
jednotlivych dnech pfekrocit 8 hodin a ve vice zakladnich pracovnépravnich vztazich podle §
3 nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém souhrnu piekrocCit 40 hodin tydné.

Navrhujeme upiesnit znéni tohoto ustanoveni.

Odivodnéni: Jedna se o pozadavek, ktery je pro zaméstnavatele nesplnitelny.
Zaméstnavatel nema zakonné prostfedky zjistit, u kterych dalSich zaméstnavatel v tydnu
mladistvy zaméstnanec pracoval a kolik u nich odpracoval hodin. Znéni paragrafu, opakované
diskutovano, tedy stavi zaméstnavatele do pozice, kdy bude automaticky bud’ porusovat ZP
nebo nebude z preventivnich diivodd zaméstnavat mladistvé.

K €l. I bodu 26 (§ 111 odst. 3 posledni véta)

(3) Zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy ¢ini od 1. ledna do 31. prosince kalendarniho roku
0,5nasobek priimérné hrubé mésiéni nominalni mzdy v narodnim hospodarstvi za pfedminuly
kalendarni rok. VysSe zakladni sazby mési¢ni minimalni mzdy se zaokrouhluje na celé
stokoruny nahoru. Pfi tomto vypoétu se pouzije posledni tdaj Ceského statistického tfadu o
primérné hrubé mésiéni nominalni mzdé v narodnim hospodarstvi na pfepoétené pocty
zaméstnancu zverejnény do 30. zari roku, ve kterém se vypocet minimaini mzdy provadi.

Navrhujeme upfesnit znéni tohoto ustanoveni.

Odlvodnéni: Neni ziejma formulace ,ve kterém se vypocet minimalni mzdy provadi“ —
priklad: zakladni sazba pro rok 2019 by se vypocetla z udajl pro rok 2017 (viz. véta prvni, kdy
se vychazi z udaju za pfedminuly rok). Vypocet minimalni mzdy se ma pak provadét v roce
2018 pro rok 2019 s tim, ze udaje z roku 2017 musi byt poskytnuty do 30. zafi 2018. Pokud
se tak nestane, tak neni stanoveny dalSi postup. Doporu€ujeme upravit, aby bylo ustanoveni
konkrétnéjsi, ale zaroven flexibilngjsi.

K &l. I bodu 50 (§ 212 odst. 4)

Odavodnéni: DoporuCujeme ustanoveni prfeformulovat tak, aby bylo zcela zfejmé, jeho
vyklad jasny a metoda vypoctu jednoducha. Ustanoveni jsme konzultovali s nékolika advokaty
a ani oni nebyli schopni pochopit, co pfesné je zde zamysleno. Pfiklad: Zaméstnance pracoval
u zaméstnavatele dva tydny, a tedy odpracoval u zaméstnavatele dvé stanovené tydenni
pracovni doby (pocitame, Ze kazda je 40 hodin tydné) a tedy jeho pomérna ¢ast dovolené Cini
1/26 (resp. 2/52) stanovené tydenni pracovni doby, tedy 40/26 = 1,54 s tim, Ze toto se ma
vynasobit vymérou dovolené, na kterou ma zaméstnanec v pfislusném roce pravo.
Predpokladejme, Ze pracoval zbytek roku u jiného zaméstnavatele, takZze rozumime, ze ma
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pravo na 4 tydny dovolené v daném roce. Neni nam z daného postupu vlibec zfejmé, na jakou
dovolenou ma tedy zaméstnanec narok.

K €l. 1 bodu 69 (§ 271g odst. 2)

(2) Nahradu pfiméfenych naklad( spojenych s pohfbem tvofi vydaje Gctované za pohreb,
hrbitovni poplatky, vydaje na ziizeni pomniku nebo desky do vyse nejméné 20-000-K¢ 40 000
K¢, vydaje na upravu pomniku nebo desky, cestovni vylohy a jedna tretina obvyklych vydaji
na smutecni oSaceni osobam blizkym.

Oduvodnéni: Narlst nahrady téchto nakladi by mél zcela odpovidat nartstu cenové hladiny
se zaokrouhlenim na celé stovky nahoru. Dvojnasobny narust povaZzujeme za pfili§ vysoky.

K &l. 1 bodu 70 (§ 271i odst. 1)

(1) Jednorazové odSkodnéni pozistalych pfislusi pozistalému manzelovi, partnerovibia) a
nezaopatfenému ditéti, a to kazdému ve vySi nejméné 240-000-K¢ 340 000 Ké. Jednorazové
odSkodnéni pozistalych prislusi dale rodi¢idm zemfelého zaméstnance, jestlize Zili se
zaméstnancem v domacnosti, v uhrnné vysi nejméné 240-000-K& 340 000 K¢; jednorazové
odskodnéni ve vySi nejméné 240-000-Ke 340 000 K¢ pfislusi i v pfipadé, ze se zemielym
zaméstnancem Zil v domacnosti pouze jeden rodic.

Odulivodnéni: Narust jednorazového odSkodnéni by mél zcela odpovidat narGstu cenové

hladiny se zaokrouhlenim na celé stovky nahoru. Dvojnasobny nardst povazujeme za pfili§
vysoky.

Kontaktni osobou pro vyporadani pfipominek je JUDr. Véroslav Sobotka, tel: 236 080 453, e-
mail: sobotka@amsp.cz

AMSP CR, METEOR Centre Office Park B, Sokolovska 100/94, 186 00 Praha 8
tel.: +420 236 080 454, mob.: +420 733 722 512, e-mail: amsp@amsp.cz, web: http://www.amsp.cz
IC: 26547783, DIC: CZ26547783, Zapis v OR: Spisova znacka L 12282 vedend u Méstského soudu v Praze
(pGvodni registrace u MV CR, &.j. VS/1-1/48 640/01-R, zalozeno r. 2001)
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