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Nova pravidla ucinnosti
zakonu zpusobila chaos

Novela, ktera zavedla pravidlo, ze zakony maji
vstupovat v ucinnost jen dvakrat rocne, mela
zjednodusit orientaci v zakonech. Vysledek je ale
jiny: 0 Uc¢innost predpist se vedou spory.

Od ledna plati, Ze noveé
ptijaté zdkony by mély
vstupovat v ucinnost jen
dvakrdt ro¢né. To v praxi
znamend, Ze by se novymi pra-
vidly museli lidé a firmy fidit vZdy jen od 1. ledna
a 1. cervence. JenZe novela, kterd méla usnad-
nit orientaci v pravnim fddu, zptsobila chaos.
Neni totiz jasné, kterych zdkonu se tyka. Tfeba
u zdkona o realitnim zprostiedkovdni tak stat
pocitd s ucinnosti od 3. bfezna. Zatimco néktef{
pravnici ji ocekdvaji az 1. cervence. Vysledkem
mohou byt mnohaleté soudni spory.

Na zdkon, jenZ md posilit davéru spotfebiteltt
ve sluzby realitnich zprostfedkovatelt, se ¢ekd
od roku 2016. Ted, kdyZ je novd regulace kone¢né
schvdlend, nenf jasné, odkdy se ji realitni kance-
ldfe musi Fidit.

MoZnych termint jeji ic¢innosti je hned nékolik.
,PrestoZe byl zdkon publikovdn ve Sbirce zdkonii
az v poloviné unora, sdm stanovuje nabyti{ ucin-
nosti jiz ke dni 1. ledna 2020, upozoriuje ad-
vokatka a expertka na sprdvni prdvo z kancelare
Havel & Partners Katefina Starikova.

Problém ale je, Ze pravidla uvedend v novém
zdkoné nemohou byt zdvaznd diiv, neZ ptedpis
vyjde ve Sbirce zdkont. Podle pravidel legis-
lativntho procesu se totiZz teprve zvefejnénim
stdvd zdkon platnym. A pied platnosti nemtze
byt Gcinny, tedy v praxi pouZitelny. V minulos-
ti se takové pripady fesily tak, Ze zdkony, které
se nestihly publikovat ve Sbirce zdkont pred
v predpisu uvedenym datem uc¢innosti, zacaly
byt zdvazné 15. dnem po uvefejnéni ve sbirce. To
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by v ptipadé realitntho zdkona ptipadalo prévé
na 3. bfezna. A na tomto datu trvé i ministerstvo
pro mistni rozvoj, které novd pravidla pro realitn{
trh napsalo. Odvoldva se pfitom na datum Gcin-
nosti vyznacené v zdhlavi piislusného vydani
Sbirky zdkont, v niZ pfedpis v tnoru vysel, které
se fidi starym pofddkem.

JenZe toto staré pravidlo na pfelomu roku zru-
$ila novela zdkona o Sbirce zdkont. Ta od letos-
ka pocitd s icinnosti zdkonl jen dvakrat ro¢né.
V pfipadé realitniho zdkona tedy od 1. Cerven-
ce. ,Teprve od tohoto pozdéjstho data jsou rea-
litni zprostredkovatelé, tedy i realitni kanceldre,
povinni se jim ftidit,” ¥ikd Katefina Starikova.
A ke stejnému nazoru ve svych odbornych statich
dospéli i dalsi advokati, napfiklad Lukd$ Dusek
z advokétni kanceldfe Dusek, a jako jednu z va-
riant ic¢innosti ho na svém webu zmirnuje i advo-
katni kanceldt GT Legal.

Nejasna formulace

Na rtzny vyklad termint podle pravnikti zade-
lala végni formulace novely sbirkového zédkona.
V té se totiZ uvadi, Ze u pfedpist predloZenych
pfede dnem ucinnosti novely se postupuje podle
starého zdkona. Novela uZ ale nefikd, co se mysli
onim pfedloZenim pfedpisu, zda jde o pfedlozZeni
ndvrhu do legislativniho procesu, nebo pfedloze-
ni schvileného predpisu ke zvefejnéni ve Sbirce
zakond.

Jejich terminy se pfitom mohou liSit o mésice,
¢i dokonce roky. Konkrétné realitni zdkon mini-
sterstvo pro mistni rozvoj ptredloZilo do schvalo-
vactho procesu loni na jate, k publikaci ve Sbirce



zakonl ho ale zdkonodadrci predali aZ na konci
leto$niho ledna.

A nejde zdaleka o jediny pfipad, podobnych
zdkont mohou byt desitky. Dal$im pfikladem je
zdkon o pravu na digitdlni sluzby, ktery stanovu-
je harmonogram digitalizace ¢eské statni spravy.
Ten skupina poslancti predlozila loni v bfeznu.
K publikaci ve Sbirce zdkont byl ale odeslan az
letos, 7. ledna. A stejny problém mtize postihnout
i dosud neschvélené piedpisy, napiiklad novelu
obcanského zdkoniku.

Existenci dvou moznych vykladt sbirkového
zdkona potvrzuje i ministerstvo vnitra, které ma
na starosti zvefejiiovdn{ nové pfijatych predpisti.
Vinu za to svaluje na poslanecky pozménovaci
ndvrh, ktery novelu sbirkového zdkona upravil.
,Ustanovent uzZivd specifickou a ne zcela piesnou
terminologii, pro jejiz vyklad je tfeba vedle samot-
ného textu ustanoveni vychdzet i z odivodneéni
autorii pozmériovactho ndvrhu, “ vysvétluje Hana
Mald z ministerstva vnitra.

Za jediny sprdvny vyklad pfesto ministerstvo
shodné s Uradem vladdy povaZuje ten, podle né&jz
by se na sporné pfipady vztahovala stard pravi-
dla. To by v pripadé realitniho zdkona umoZztio-
valo bfeznovy termin tuc¢innosti. Jakykoliv jiny
vyklad je podle resortu mylny.

.Argumentace, Ze ,ptedloZenim‘ se miiZe ro-
zumét pouze predloZeni prdvntho piedpisu
ministerstvu vnitra k vyhld$eni, nemd oporu
v nyni{ platné a ucinné prdvni upravé,“ uvadi
Hana Mald. Svlij ndzor ministerstvo opird o slo-
Zity jazykovy rozbor ptvodnich ustanoveni
sbirkového zdkona, v nichZ se hovofi o ,pre-
ddnt prdvniho predpisu k vyhldSeni”, nikoliv
jeho predloZeni. A odvoldvd se také na jedna-
ci fdd snémovny a legislativni pravidla vlady.
Preventivné se ministerstvo pokusilo zabrénit
nejasnostem tim, Ze pfedem se svym vykladem
sezndmilo provozovatele prdvnich informacénich
systéml. ,,Cilem bylo sniZit pravdépodobnost,
Ze adresdti prdva budou prostfednictvim téchto
vyznamnych zdrojii informaci o prdvnim tddu
mylné informovdni o datu nabyti 1i¢innosti dotée-
nych prdvnich predpisi, “ k4 Mald.

Redakci Prdvniho rddce osloveni prdvnici si
vSak na svém vykladu trvaji. Pfechodné ustano-
veni sbirkové novely totiZ hovofi o ,predloZeni
prdvniho predpisu”“. K projedndvani zdkonoddr-
clm se v8ak ddva ndvrh, nikoliv prdvni ptedpis.
Ten vznikne aZ schvélenim ndvrhu. A jak upo-
zornuje advokdt Luk4$ Dusek nebo ¢len komise
Legislativni rady vladdy pro vefejné prdvo Miro-
slav Sylla, Ustava navic pro predloZeni ndvrhu
snémovné nebo vlddé pouzivd termin , poddni
ndvrhu zdkona*“.

Nejistota ohledné sprdvného vykladu panuje
i na ministerstvu prumyslu a obchodu, které
vznik pravidla umoziujictho d¢innost zdkont

jen k 1. lednu a 1. Cervenci iniciovalo. ,,Vyraz
,predloZeni’ neni nikde definovdn a miZe byt
pojat riizné, pokud neni ptipojeno, o jaké fdze le-
gislativniho procesu se jednd, tedy zda je do me-
ziresortnitho pripominkového ftizent, vlddy di
parlamentu, “ uvadi Stépanka Filipovd z resortu
primyslu. Nicméné odpovédnosti za zdvazné
urceni toho, ktery vyklad je sprdvny, se zfikd.
Hodnocent riiznorodosti prdvnich vykladii mini-
sterstvu priumyslu a obchodu neptislusi,“ doddvd
Filipovd.

Dopady zmatk

Af uz je spravny vyklad zdkonnych pravidel jaky-
koliv, pro podnikatele je samotnd debata o ruz-
nych variantdch nepftijemnd. ,, Takové situace by
nemély viibec nastat, aby si mohl kazdy libovolné
vyloZit 1i¢innost zdkona jinak, “ ¥fikd manazer pro
legislativu Asociace malych a stfednich podnikt
Véroslav Sobotka. On sdm by za sprdvnou pova-
Zoval Gic¢innost uvedenou piimo v zdkoné.

JenZe ani to v pfipadé realitniho zdkona situaci
nefesi. Zdkonodérci do néj totiZ napsali i¢innost
od 1. ledna leto$niho roku. Tento termin se ale
vzhledem k priitahtim pfi projedndvani ndvrhu
a legislativnim lhtitdm nestihl.

Otdzku sprdvného nacasovani fesi i jednotlivé
firmy. V pfipadé realitniho zdkona rozdilné vy-
klady analyzovalo napfiklad Fincentrum Reality.
Nakonec se jeho pravnici rozhodli respektovat
diivéjsi termin. , Ve Fincentru Reality jsme byli
pripraveni na ucdinnost zdkona ke dni 3. biezna.
Veskeré procesy v nasi kanceldii i ve vztahu
k nas$im maklériim a klientim jsme upravili tak,
aby vse bylo vcéas v souladu se zdkonem o realit-
nim zprostredkovdni pripraveno,“ fikd feditelka
provozu, pravni a compliance Andrea Dartihelova.

Problém by podle prdvnikti mohl vzniknout
v piipadé, Ze Zivnostensky tfad nebo minister-
stvo pro mistni rozvoj pfi kontroldch u nékteré
realitni kancelaie odhali byt nevédomé poruse-
ni zdkona a uloZi ji pfed 1. ¢ervencem pokutu.
,Do konce cdervna podle mého ndzoru realit-
ni{ zprosttedkovatelé dané povinnosti nemaji,
a tudiZ je stdt nemiiZe legdlné za jejich neplnéni
trestat, “ upozoriuje Statikova z Havel & Partners
a dodéava: ,,Pokud by se tak stalo, ptedpokldddm,
Ze by se realitni zprostiedkovatelé brdnili prostred-
nictvim sprdvnich Zalob.” Vysledkem nejasnos-
ti by tak mohly byt mnohaleté soudni spory az
o milionové ¢astky. A protoZe se nejasnosti nety-
kaji jediného zdkona, mohou byt podobnych pfi-
padt stovky.

Alzbéta Vejvodova
alzbetavejvodova@economia.cz

Vyraz ,predloze-
ni“, s nimz pracuje
novela sbirkové-
ho zakona, neni
nikde definovan
a muze byt pojat
rizné. Nezna ho
ani Ustava. Ta
pouziva termin
»podani navrhu
zakona“ snémov-
né nebo vladé.
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