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Nazev materialu:

Navrh vécného zaméru zakona o ucetnictvi

Pfipominkové
misto

Asociace malych a stfrednich podniku a zivnostnikii CR (AMSP CR)

Telefon

+420 236 080 454

e-mail;

amsp@amsp.cz

K predlozenému Navrhu vécného zdméru zdkona o Ucetnictvi uplatiiuje Asociace malych a stfednich

podnik( a Zivnostnikd CR (AMSP CR) nasledujici pfipominky zpracované ve spolupraci s Komorou

certifikovanych ucetnich:

1. Kbodu C.1. Schéma nové soustavy prdvnich predpisi v oblasti téetnictvi

V této ¢asti Navrhu vécného zédméra ZoU je uvedeno:

Na str. 20 posledni odstavec uvadi , Vzhledem k divodim uvedenym v ¢asti B) vécného zdméru
zdkona o Ucetnictvi se navrhuje vytvofeni nového usporadani prdvnich predpisi upravujicich
Ucetnictvi, které bude Iépe reagovat na nové i stavajici trendy v oblasti Ucetnictvi. Je nutné upravit
i situace, kdy nebude naplnéna zadsada trvani ucetni jednotky (tzv. going concern). Jednd se o
pfipady, kdy je ucetni jednotka v likvidaci nebo insolvencnim rizeni. Provadéci pravni predpis by

nasledné na tyto situace reagoval tim, Ze se nékteré Gcetni metody uplatni jinak.”

Navrhujeme:

Vétu podtrZenou vysSe navrhujeme upravit takto: ,..Jednd se napf. o ptipady, kdy je ucetni
jednotka v likvidaci nebo v insolvenénim fizeni...”

Oduvodnéni:

Ucetni jednotka mGze zaniknout té? bez likvidace, a i v takovém pfipadé neplati predpoklad trvani
podniku a je tfeba tuto skutecnost pfi sestaveni Ucetni zavérky zohlednit. Ze soucasného textu
navrhu vécného zaméra ZoU vyplyvaji jako jediné piipady , likvidace nebo insolvenéni fizeni.

Tato pfipominka je zasadni
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2. Kbodu C.3. Struktura nového zdkona o ucetnictvi

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 28 pod bodem I. 1. vi. ,Kategorizace/kategorie Ucetnich jednotek” jsou pod odrazkou 1.
uvedeny ,,obchodni spolecnosti“.

Navrhujeme:

Navrhujeme upravit odrazku 1. na ,obchodni korporace”, aby byla zfejma téz kategorizace
druistev.

Tato pfFipominka je zasadni

3. Kbodu C.3. Struktura nového zdkona o ucetnictvi

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 28 pod bodem Il. 1. vi. je ¢ast ,Ména ucetni zavérka"

Navrhujeme:

K oznaceni odrazky navrhujeme doplnit zavorku ,,(ména prezencni)”, aby bylo zfejmé, Ze se jedna
0 ménu, v niZ je sestavena, resp. prezentovdna ucetni zavérka.

Tato pfipominka je zasadni

4. K bodu C.3. Struktura nového zdkona o ucetnictvi

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 28 pod bodem lll. 1. ii. je odrazka , PouZiti cizi mény (kurzové rozdily)“.

Navrhujeme:

Oznaceni odrazky navrhujeme upravit takto: ,Funkcéni ména a pouZiti cizi mény (kurzové rozdily)“.
Odivodnéni:

ZoU by mél stanovit funkéni ménu, ktera souvisi s ocefiovanim v Géetnictvi a s kurzovymi piepocty,
neni-li transakce v cizi méné. Funkéni ména neni ménou ucetni zavérky, a proto jeji vymezeni by
nemélo byt obsahem bodu ll. 1. vi.

Tato pfipominka je zasadni

5. Kbodu C.3. Struktura nového zdkona o ucetnictvi

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

"

Na str. 28 pod bodem V. 1. ii. je odrazka ,ucetni knihy“.
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6.

6.1

6.2

Navrhujeme:
Oznadeni odrazky navrhujeme upravit takto: ,,Ucetni zdpisy a ucetni systém (ucetni knihy)”.
Oduvodnéni:

V Upravé ucetnich knih by mél byt u hotovostniho Gcetnictvi stejny pfistup jako u podvojného
Ucetnictvi. | pfipadé hotovostniho Ucetnictvi se jedna o zapisy do ucetniho systému a vydefinovani
Ucetnich knih je pristupem minulosti.

Tato pfFipominka je zasadni

K bodu C.4. Detailné ke struktuie zdkona o ucetnictvi

K bodu I. 1. ii. Vymezeni uéetnich jednotek (osobni pisobnost)

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 32 se uvadi ,,Navrhuje se, aby v pfipadé fyzickych osob byly ucetni jednotkou pouze:“ a je
uvedeno kvalitativni vymezeni pod body a) az c).

Navrhujeme:

Navrhujeme, aby vSechny fyzické osoby — podnikatelé — byly povazovdny za ucetni jednotky
s povinnosti vedeni hotovostniho uUcetnictvi, avSak moZnosti vedeni podvojného ucetnictvi.
Evidence a vykaznictvi podnikatelll by tam mélo vyplyvat ze zdkona o Ucletnictvi. S tim souvisi i
navrh na zruseni dafové evidence, resp. vymezeni, Ze danova evidence je naplfiovana
hotovostnim ucetnictvim.

Odudvodnéni:

Zameér legislativnich Uprav si klade za cil sniZovat administrativni zatéz, ulevovat podnikatelim a
soucasné snizovat motivace ke korupci a eliminovat korupcni rizika. NapInéni téchto poZadavk(
vyplyne téz ze zjednoduseni legislativni Upravy a z eliminovani riiznych vykazovacich evidenci.

Tato pfipominka je zasadni

s rv

K bodu I. 1. vii. Rozsah vedeni ucetnictvi

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 38 je uvedena podkapitola nazvand ,Hotovostni ucetnictvi“.

Navrhujeme:

Navrhuje nadpis této podkapitoly doplnit zavorkou takto: ,(ucetnictvi vedené na penézni bazi)“.
Odlvodnéni:

Vnimame diskusi ohledné oznaceni ,hotovostni Ucetnictvi”. Pfesto obsahové jde o ucetnictvi,
které je zaloZeno na evidenci penéznich prijmQ a penéini vydaji a rfada z nich nepredstavuje
hotovostni platby. Jedna se o platby bezhotovostni formou bankovnich prevod, platby s vyuZitim
platebnich karet a jinych nastrojl. Platebni styk se vtomto ohledu vyrazné posouva a je snaha
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eliminovat hotovostni platby na minimum. Existuji mista (podniky, obchody) a téz jiz fada zemi,
kde platby v hotovosti umoznény nejsou. Z tohoto divodu doporucujeme obsahové vyjasnit
zvolené oznaceni , hotovostni Ucetnictvi®.

Tato pfipominka je zasadni

V této &asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 38 zacina tabulka, ktera nastifiuje minimalni rozsah vedeni Ucéetnictvi pro jednotlivé ucetni
jednotky.

A. Navrhujeme:

Navrhujeme, aby podnikajici fyzické osoby byly vidy ucetni jednotkou a vedly minimalné
hotovostni Ucetnictvi.

Oddvodnéni:

S rozhodnutim zavést opétovné jednoduché ucetnictvi, nové nazvané jako hotovostni
Ucetnictvi, souhlasime. Zaroven s timto pristupem by méla byt zruSena danova evidence, kterd
byla zavedena pravé vdlsledku zruseni jednoduchého ucetnictvi pro podnikatele.
Pokracovani stavu, kdy existuje jak darfiova evidence, tak hotovostni Gicetnictvi, nepovazujeme
za vhodné a nepovazujeme za naplnéni zaméru navrhovanych uUprav legislativy. Variantnost
v pristupech nesnizuje administrativni ndro¢nost, ale naopak zneprehledniuje pfistupy. Zamér
snizovat korupcni rizika nelze naplfiovat pristupem, ktery umozni vice podnikatellim vést
evidenci, kterd nema své jasné vymezeni a obsahové vydefinovani.

Tato pfipominka je zasadni

B. Navrhujeme:

Na str. 39 jsou uvedeny jako uUcetni jednotky ,investi¢ni fondy“. Navrhujeme tabulku doplnit téz o
Ucetni jednotky , podfondy”, aby byla jejich Gprava Géetnictvi a G¢etni zavérky z nové Gpravy ZoU
zfejma.

Tato pfipominka je zasadni

6.3 K bodu I. 1. viii. PouZiti mezindrodnich ucetnich standardii

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 41 je uveden vycet Ucetnich jednotek s povinnym pouzitim IFRS-EU.

Navrhujeme:
Navrhuje odrazku ,investi¢ni fondy” upravit takto ,investi¢ni fondy a podfondy”.

Tato pfFipominka je zasadni
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V této &asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 41 je uveden vycet Ucetnich jednotek s dobrovolnym pouzitim IFRS-EU.

Navrhujeme:

Navrhujeme do zdméru zakomponovat zamér rozsifit IFRS na dalsi ucetni jednotky, pokud se
vyhodnoti dopady prechodu na IFRS za akceptovatelné. Zejména doporucujeme rozsifit
dobrovolné pouZiti IFRS na Ucetni jednotky s povinnym auditem a na ucetni jednotky, po nichz je
z rliznych dlvodU Ucetni zavérka sestavena dle IFRS vyZzadovana.

Tato pfipominka je zasadni

6.4 K bodu Il. 1. v. Rozsah ucetni zavérky

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 49 je uvedeno, ze , Ucetni jednotky sestavuji ucetni zdvérku budto v pIném nebo zkrdceném
rozsahu.”

Navrhujeme:

Navrhujeme, aby Ucetni zavérka byla pouze jednoho rozsahu (tzv. plny rozsah).
Odavodnéni:

Ucetni zavérka v tzv. zkrdceném rozsahu byla v minulosti zavedena s ohledem na zvefejiovani
informaci. Zdmérem bylo zverejriovat pouze agregované udaje u vymezenych ucetnich jednotek.
Vzhledem k zaméru upravit zvefejiiovani ucetnich informaci u mikro a malych Ucetnich jednotek
a nastavit rozsah napt. vybranych ukazatell, povazZujeme ponechani tzv. zkrdceného rozsahu
v ZoU za nadbyteéné. Navic Géetni jednotky pouZivajici tzv. zkraceny rozsah sestavuiji vykaz zisku
a ztraty v plném rozsahu. Upravu tzv. zkrdceného rozsahu povazujeme za redundantni a ve svém
dlsledku i prakticky naro¢néjsi — ucetni jednotky sestavuji plny rozsah a pak znovu jesté zkraceny
rozsah, Ucetni jednotky maji nastaveny ucetni systémy na plny i zkrdceny rozsah.

Tato pfipominka je zasadni

6.5 K bodu Il. 1. vi. Ména ucetni zavérky

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 49 je uvedena €ast nazvana ,Ména ucetni zavérky“, ktera vsak obsahové ma snahu vymezit
funkéni ménu.
Navrhujeme:

Navrhujeme, aby tato ¢ast upravovala ménu, v niZ je sestavovana a prezentovana ucetni zavérka,
pricemz by méla existovat mozZnost sestavit Ucetni zavérku téZz v méné jiné, nez je ceska koruna.
Tomu by pak mél odpovidat Ucetni postup prepoctu. Tato ména je tzv. ménou vykazovaci (ménou
prezencni), nikoliv ménou funkéni.

Tato pfipominka je zasadni
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6.6 K bodu Il.2. Konsolidovana ucetni zavérka

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 51 je uvedeno ,Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zdvérku, resp. problematika
konsolidace se bude i naddle vztahovat pouze na obchodni spolecnosti.”

Navrhujeme:

Navrhujeme, aby se povinnost sestavit konsolidovanou Ucetni zdvérku vztahovala i na druZstva.
Proto navrhuje vySe uvedenou vétu upravit a pouzit termin ,obchodni korporace” misto
,obchodni spole¢nosti”.

OdUvodnéni:

Existuje rada vyrobnich druzstev, které maji podily v jinych ucetnich jednotkdch a sestaveni
konsolidované ucetni zavérka by v jejich pripadé vedlo k zajisténi vérného a poctivého zobrazeni
Ucetnich informaci pro uzivatele.

Tato pfipominka je zasadni

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 51 je uvedeno ,,V souladu se smérnici 2013/34/EU se navrhuje, aby tucetni jednotky mély
moznost, pri stanoveni velikosti skupiny navysit hrani¢ni hodnoty pro aktiva celkem a roéni thrn
obratu o0 20 %.“

Navrhujeme:

Navrhujeme, aby u tohoto navrhu bylo vyjasnéno a zfetelné uvedeno, Ze s navysenim limitd se
opousti konsolidovany zaklad, a zavadi se zaklad stanoveny prostou agregaci individualnich
vykazQ.

Odivodnéni:
Bez znalosti smérnice 2013/34/EU povaZujeme soucasnhou textaci za nejasnou.

Tato pfipominka je zasadni

6.7 K bodul Il. 2. i. Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku (véetné vymezeni

konsolidaéniho celku)

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 51 je uvedeno "Do konsolidacniho celku nebudou zahrnovdny investicni jednotky."

Navrhujeme upravit a tim vécny zdmér vyjasnit:

"Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku nebudou mit investi¢ni jednotky (jednotky v
postaveni materskych spolecnosti), pficemz zakon poskytne jejich kvalitativni vymezeni a
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souc¢asné stanovi, jakou metodou budou ocenény finanéni investice v drZenych
nekonsolidovanych jednotkdch (ocenéni redlnou hodnotou s precenénim do vysledku
hospodareni)."”

Oduavodnéni:

Z textu ndvrhu neni zifejmé, jaké jednotky maji byt povaZzovany za investi¢ni a Ze se ma jednat a
priory o jednotky v postaveni matefskych spolecnosti. Zaroven neni zifejmé, jak maji postupovat,
nejsou-li povinni sestavit konsolidovanou ucetni zdvérku. Touto Upravou dojde ke sladéni
pozadavkl ZoU a IFRS, konkrétné IFRS 10 Konsolidovand téetni zavérka.

Tato pfipominka je zasadni

6.8 K bodul Il. 2. v. Metody konsolidace (str. 54)

V této &asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 54 je mezi metody sestaveni konsolidované Gcetni zavérky zminéna i "metoda pomérné
konsolidace".

Navrhujeme:

Navrhujeme, aby u této metody byl uveden zamér posouzeni vhodnosti jejiho dalSiho poutziti.
Konsolidovand ucetni zavérka, jde-li o vztah materské a dcefiné spolecnosti, by méla byt sestavena
za pouziti metody pIné konsolidace, zatimco majetkové Ucasti zakladajici podstatny vliv, resp.
spoluovlddani, by mély byt zahrnuty do konsolidované ucetni zdvérky za pouZiti metody
ekvivalence.

OdUvodnéni:

IFRS v soucasné dobé nepracuji s metodou pomérné konsolidace, soucasné vsak upravuji
specificky postup pro tzv. spole¢né operace. Proto zvazeni vhodnosti pouZiti metody pomérné
konsolidace a jeji i pFipadné vypusténi z Gpravy mze vést ke sladéni pozadavkd ZoU a IFRS.

Tato pfipominka je zasadni

6.9 K bodu lll. 2. Zdkladni zptisoby oceriovdni

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 56 je pro ocenovani jednotlivych poloZek ucetni zavérky obsaZzena téz ,,ekvivalence”.

Navrhujeme:

Navrhujeme, aby v nové Upravé ZoU byla pouze jedna ,ekvivalence” a nebyl rozdil mezi
ocenovanim ekvivalenci a konsolida¢ni metodou ekvivalence. Proto navrhujeme, aby u této
metody byl uveden zamér posouzeni vhodnosti jejiho dalsiho pouZiti.
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Odlvodnéni:

IFRS znaji pouze jedinou metodu ekvivalence a pouzivaiji ji, jak pti sestaveni konsolidované ucetni
zavérky, tak pro ocenéni financnich investic v samostatné ucetni zavérce. Proto zvdzeni vhodnosti
pouZiti ekvivalence a jeji relevantni Gprava v ZoU maze vést ke sladéni pozadavkd ZoU a IFRS.

Tato pfFipominka je zasadni

6.10 K bodu lll.6. PouZiti cizich mén (kurzové rozdily)

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 57 je uvedeno: ,Kurzové rozdily vznikaji pfi pouZiti jiné neZ funkéni mény.”

Navrhujeme:

Navrhujeme (i) upravit nazev této Casti takto: , Funkéni ména a pouZiti cizich mén (kurzové
rozdily)*; (ii) vydefinovat v této ¢asti funkéni ménu jako ména primarniho ekonomického prostredi
a ménu, v niz je de facto vedeno Ucetnictvi; (iii) vymezit kvalitativné tzv. monetarni (penézni) a
nemonetarni (nepenézni) polozky rozvahy.

Oduavodnéni:

Rozliseni monetdrnich a nemonetarnich polozek rozvahy je podstatné pro kalkulaci a uctovani
kurzovych rozdild, nebot pouze monetarni (penézni) aktiva a zdvazky predstavujici oéekavany
budouci penézni tok jsou vystaveny ménovému riziku a vedou v G€etnictvi k zauctovani kurzovych
rozdild.

Tato pFfipominka je zasadni

6.11 K bodu IV. 3. Uéetni doklady

V této ¢asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 60 je uvedeno: ,V oblasti tucetnich doklad( se nepredpokiddaji Zadné vyznamné zmény."

Navrhujeme:

Navrhujeme zvazit Upravu ucetnich dokladd, aby reflektovaly modernost a realitu, praci
s elektronickymi doklady.

Odlvodnéni:

ZoU by nemél standardizovat a stanovovat naleZitosti U¢etnich dokladd. Ugetni doklad je obecné
zakladnim ucetni zaznamem, kterym se prokazuji skutecnosti v Gcetnictvi a nabyvaji rlznych
podob a do budoucna se podoby budou ménit a vyvijet. ZoU by mél stanovit pouze obecny
pozadavek na jejich existenci.

Tato pfipominka je zasadni
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7. Kbodu G. Zhodnoceni korupcnich rizik

V této &asti Navrhu vécného zdméra ZoU je uvedeno:

Na str. 75 se uvadi: ,,Navrh vécného zaméru zakona jako takovy nevytvaFi prostor pro korupéni
jednani, nicméné jednou z priorit navrhovaného vécného zdméru zdkona o ucetnictvi je napomoci

snizeni motivace ke korupci a snizeni korupénich rizik, nebot korupce brani hospodafskému rozvoji

a ohroZuje fadné a naleZité fungovani trini ekonomiky...”

Na str. 76 se uvadi: ,Jednou ze zasad, kterd by méla byt v nové Upravé Ucetnictvi jasné stanovena,

je _zdsada prednosti obsahu pred formou. Vyslovné a pfimé zakotveni této zasady eliminuje

stavajici nejistotu pfi aplikaci, ¢imz by mélo ubyt administrativni zatéze spojené s vyhodnocenim
nejistoty ohledné jeji aplikace. Zaroven vztah této zasady k zajisténi vérného a poctivého obrazu

ucetni zavérky a financni pozice ucetni jednotky je mimoradné silny, protoZe tato zasada je

nutnou, nikoli postacujici podminkou. Navrh pocita s tim, Ze vyjimky z uplatnéni této zasady budou

jasné definovany, aby bylo zcela zfejmé, které Gcetni jednotky a ve kterych pripadech se mohou
od této zdsady odklonit. Tim se sniZi riziko pro korupcni jednani.

Doporucujeme:

Doporucujeme, aby s tvorbou nové ucetni legislativy, jejiz zdmér podporujeme, byla vedena téz
vécnd diskuse o zdméru upravit vhodnéji pozadavky na kvalifikaci Uéetni profese. Vedeni ucetnictvi
s pouzitim IFRS, vedeni Ucetnictvi zaloZzené dlsledné na zasadé prednosti obsahu pred formou,
vedeni Ucetnictvi, které vychazi z koncepéniho ramce, vedeni Ucetnictvi s povinnostmi AML
pozadavkl vyZaduje téZ osobu profesné kvalifikovanou.

Tato pFfipominka je doporucujici

Kontaktni osobou pro vyporadani pfipominek je JUDr. Véroslav Sobotka 734 302 000
sobotka@amsp.cz, amsp@amsp.cz
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