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Digitalni tdstava
se stala zakonem roku

Lide chteji komunikovat s urady elektronicky.
/a nejlepsi zakon roku 2019 vybrali ten, ktery
dava sSanci, ze se to za Ctyri roky podari.
Uspél presto, ze obsahuje radu vyjimek.

V anketé Zakon roku, jejimz ci-
lem je poukdzat na nejlepsi pfed-
pis uplynulého roku, letos zvitézil

zdkon o prdvu na digitdlni sluzby
prezdivany téz digitdlni dstava. Ten
déava lidem prdvo nejpozdéji za¢dtkem roku 2025
komunikovat se statnimi tfady elektronicky. Se
47 procenty ziskanych hlasti se norma stdva de
facto ,, mildckem ndroda“. Lidem déava pftislib po-
kroku, na néjz ¢ekali od 90. let minulého stole-
ti. Zaroven ale zdkon zachovéva i fadu vyjimek
z digitalizace, kvtli nimz budou muset lidé dal
na nékteré trady osobné.

Tak jasné vitézstvi v anketé Zakon roku nebyva
bézné. ,,Ndskok zdkona o prdvu na digitdinit sluz-
by je opravdu velky, v minulosti byvaly vysledky
hlasovdni vyrovnanéjsi, “ komentuje vysledek To-
mas Babdcek, advokat Deloitte Legal a predseda
nominaéni rady. Druhy zdkon v kone¢ném pofa-
di ziskal necelych 19 procent hlasti. Slo o novelu
sbirkového zdkona, podle niZ maji nové pfedpi-
sy nabyvat G¢innosti vZdy jen od 1. ledna nebo
od 1. ¢ervence. Pétici pfedpist do ankety vybrala
zacatkem roku odbornd nominaéni rada sloZzena
ze zastupci byznysu, neziskovych organizaci
a pravnich a danovych specialistti. O vitézi rozho-
dovala vefejnost.

Digitdlni Gstava také zakotvuje, Ze pokud stat
do stanovené lhtty dplny digitdlni kontakt s tfa-
dy nezajisti, budou se lidé moci svého prava do-
mahat u soudu. ,,Uspéch tohoto zdkona je podle
mého ndzoru ddn dlouholetym voldnim Siroké
vefejnosti po inovacich ve sluZzbdch stdtni sprd-
vy. Vedle ddlkové obsluhy banky ¢i ndkupu zboZi
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budou lidé moci obstarat i dalst bézné zdleZitosti,
jejichz garantem je stdt, prostrednictvim pocitace
a internetu, “ potvrzuje lokdlni partner advokatni
kanceldfe White & Case a specialista na IT prévo
Tom4s Scerba.

Za to, Ze je statni sprava s digitalizaci pozadu,
byla a je ¢asto kritizovdna. Koronavirovd krize toto
zpozdeéni jesté vice zdUraznila. ,,Je ziejmé, Ze kaz-
dd moderni zemé musi vyvinout maximdlni usili,
aby drzela krok s vyvojem a modernimi technolo-
giemi. V tomto vnimdm piinos vitézného zdkona, “
komentuje vysledek advokat Zdenék Tomicek, kte-
ry v nominacni radé ankety reprezentoval Asociaci
malych a stfednich podnikdi.

V ocekavani realného efektu
Uspéch nové zdkonné normy v anketé t&sf i mi-
nisterstvo vnitra, pod néjZ rozvoj eGovernmentu
v Cesku spad4, a¢ nenf jejim autorem. Inicidtorem
byla ICT Unie, sdruZujici velké technologické firmy.
Ministerstvo poté doplnilo dtileZité novely, zejména
zdkona o elektronické identifikaci ¢i zdkladnich re-
gistrech, které elektronizaci tifaddi v praxi umozni.
Ndmeéstek ministra vnitra Jaroslav Strouhal pr-
venstvi digitdlni tstavy vnimd jako ocenéni usili,
které vnitro vénovalo zdkonu samotnému i vytva-
fenf vlastniho eGovernmentu. Zaroven pripomind,
Ze prijeti zdkona je teprve zacatek cesty k naplné-
ni cfld v ném stanovenych. , JakoZto koordindtor
uvedeni zdkona do praxe ziistdvdm - lidové tece-
no - nohama na zemi, nebot vétsinu prdce je teprve
nutno provést a ponese to nemalé ndroky na zabez-
pecent, jak financnich prosttedkii, tak v oblasti lid-
skych zdrojii, “ upozortiuje.



Aby mohly tfady pIné pfejit na on-line komu-
nikaci, musi nejprve vzniknout takzvany katalog
sluZeb. M& zmapovat vSe, co ob¢ané a stat mezi
sebou zafizuji. Podle zdkona o prdvu na digitalni
sluzby ma byt katalog hotov nejdéle na konci led-
na pfistiho roku. Na ministerstvu vnitra uz vzni-
ké jeho struktura a metodika, kterd pak dfadim
usnadni zdpis jejich agendy do katalogu. ,Prvni
se bude tykat evidence sluZeb, iikonii a pldnovdni
jejich digitalizace, druhd metodika upravi detailnt
popis sluzeb a 1ikonii, “ popisuje Strouhal.

Poté bude na gestorech jednotlivych ¢asti agen-
dy, tedy nejcastéji na prislusnych ministerstvech,
aby do katalogu zanesli potfebné informace. Tte-
ba o tom, co ktery tfad vytizuje a co k tomu lidé
musi dolozit. Katalog by mél podle Strouhalovych
slov také zodpoveédét otdzku, nakolik je mozZné ur-
¢ity konkrétni tkon digitalizovat. Ne vzdy to plijde
stoprocentné. Napiiklad u technické kontroly aut
bude naddle nutné, aby technici vozidlo fyzicky
prohlédli. Elektronicky by si ale lidé mohli zazadat
tfeba o stavebni povoleni.

Teprve na zdkladé tdaji z katalogu vldda tfa-
dim ulozi povinnost digitalizovat. Oteviit moz-
nost jednat s Gfedniky on-line by pak podle zdko-
na meély dfady do ¢tyt let od dokonceni katalogu,
tedy nejpozdéji zac¢atkem roku 2025.

Digitalizace neni pro kazdého
Ani s novym zdkonem nebude ovsem digitalizace
povinnd ve v8ech slozkdch vefejné spravy. Vyjimku
dostaly obce a kraje pti vykonu samostatné ptisob-
nosti, tedy naptiklad svozu odpadu ¢i zajisténi ve-
fejného potddku v obci, a také skoly. Podle Zdetika
Zajicka, prezidenta ICT Unie, jde o kompromis,
ktery se zrodil pfi projedndvéani zdkona v parla-
mentu. ,,Kdyby to bylo plosné povinné, enormné
bychom zatiZili obce do tisice obyvatel, kterych jsou
v Cesku asi étyti tisice a které by také musely posky-
tovat své sluzby digitdlné, prestoZe védi, Ze vétsina
jejich obyvatel je zvykld chodit na trad a digitdlné
s nim komunikovat nebude, “ vysvétluje.
Zastupitelstva ale dostanou moZnost sluzby ve své
samostatné pusobnosti digitalizovat dobrovolné.
Zajicek véfi, Ze toho vyuziji hlavné velkd meésta,
jako je Praha nebo Brno. ,Je to pro né ostatné efek-
tivnéjsi nez klasickd komunikace s obcany, “ dodava.
Vyjimka mé fadu odptircti, nebot podle nich sni-
Zi pfinos zdkona. , Takovd nesystematicnost prind-
St bariéry pro uskuteéneént uikonii digitdini cestou,
které jsou v Zivoté obcanii velmi casté,“ podotyka
Sc¢erba z White & Case.

Kdyz soud supluje zakonodarce

Pozornost si ale zaslouzi i dal$i z pétice finalis-
t ankety. Letos se mezi né dostaly i dva ndlezy
Ustavniho soudu. Slo o nélez, ktery zrusil povin-
nost platit poplatek za podani podnétu k Utadu pro
ochranu hospodétské soutéZe na provéfeni vefejné

Vysledky ankety Zakon roku

1. misto: Zakon o pravu na digitalni sluzby,
ktery dava lidem pravo komunikovat s urady
elektronicky: 47 % hlast.

2. misto: Novela zakona o Sbirce zakon,
ktera zavedla pravidlo, podle né&jz maji zakony
vstupovat v uc€innost jen k 1. lednu nebo

k 1. Cervenci: 18,8 % hlastl.

3. misto: Nalez Ustavniho soudu stvrzujici,
ze stat mlze povinnosti ukladat jen pravnim
predpisem, nikoliv tfeba formulafem
navrzenym skupinou uredniku: 16,2 % hlas.

4. misto: Nalez Ustavniho soudu, ktery rusi
poplatek za podani podnétu k Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze na provéreni
verejné zakazky: 13,6 % hlasl.

5. misto: Evropska smérnice, podle niz musi
Clenské staty Evropskeé unie umoznit on-line
zakladani firem: 4,4 % hlasl.

zakazky, a ndlez, ktery akcentuje pravidlo, Ze stat
muZe uklddat ob¢antim a podnikiim povinnosti
jediné zdkonem, a rusi praxi povinnych datiovych
tiskopisti neformdlné urcovanych ministerstvem
financi. ,, Ustavni soud md roli takzvaného negativ-
ntho zdkonoddrce. Predpisy muZe rusit, ¢imz fak-
ticky vytvdii novd pravidla, na rozdil od ostatnich
soudui, které predpisy toliko vyklddaji, “ vysvétluje
Babécek.

Zapojeni soudnich rozsudkt ocenuji i dalsi ¢le-
nové nominac¢ni rady. ,Judikatura velmi vyznam-
né ovlivriuje zpiisob, jakym zdkony aplikujeme.
Nekteré judikdty tak v podstaté mohou byt diile-
Zitéjst nez samotny zdkon,“ upozoriuje Zden€k
Tomicek.

A v dalsich ro¢nicich by se mohla anketa rozsi-
fit jesté ddal. Jeji organizatofi uvazuji, ze by vice
prostoru dali nestdtnim regulatornim akttim, jako
jsou rtizné kodexy a standardy. I ty totiZ mohou
mit na drovern pravidel a kvalitu pravniho prosttedi
pro podnikatele a ob¢any zdsadni vliv. A inspiraci
mohou byt i pro stét. ,,K prijimdni stdtni legislativy
by se mélo piistupovat jen tam, kde to nelze udélat
méné ndkladnymi a flexibilnéjstmi ndstroji, jako
jsou verejnosprdvni dohody, dobrovolné zdvazky,
programy spoluprdce, “ uzavird Babacek.
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