PREDKLADACI ZPRAVA
Krizovy akéni plan cestovniho ruchu v Ceské republice 2020-2021

Ministerstvem pro mistni rozvoj, jako ustfednim organem statni spravy v oblasti cestovniho ruchu,
byl zpracovan material ,Krizovy akéni plan cestovniho ruchu v Ceské republice 2020-2021¢ (dale také
,Krizovy akéni plan nebo Ak&ni plan®). Krizovy akéni plan navazuje na aktualni Koncepci statni politiky
cestovniho ruchu CR 2014-2020 (usneseni vlady ze dne 27. bfezna 2013 &. 220) a pfipravovanou
Strategii rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021-2030 a vychéazi i z materialu ,Zachranny plan
cestovniho ruchu v CR®, ktery byl zpracovan profesnimi asociacemi, zastupujicimi organizace
v cestovnim ruchu.

Do ledna 2020 cestovni ruch (dale také ,,CR") pfedstavoval vyznamné odvétvi narodniho hospodarstvi
a jeden z nastroju regionalniho rozvoje. V navaznosti na epidemii COVID-19 a realizovana preventivni
opatfeni doSlo u tohoto segmentu k tak zasadnim ekonomickym dopadim, Ze ohroZuji existenci
jednotlivych  podnikatelskych subjektl. Situace se zhorSovala od prabéhu Unora 2020
v dUsledku rapidniho celosvétového Sifeni onemocnéni COVID-19, kdy jednotlivé staty zacaly postupné
zavadét preventivni opatfeni zaméfena na omezeni Sifeni nemoci (napf. omezeni cestovani
do rizikovych zemi, omezeni pofadani kulturnich a volno€asovych akci atd.).

Situace v CR vygradovala vyhlaSenim nouzového stavu a zavedenim opatfeni Vlady CR a nasledné
Ministerstva zdravotnictvi (napf. uzavfeni vnitfnich hranic, omezeni pohybu obyvatel CR, zakaz
vykonavani urditych sluzeb, ktery vedl kuzavieni celé fady provozoven v oblasti CR vcetné
ubytovacich, stravovacich zafizeni, kulturnich instituci, turistickych informaénich center, pamatek
a dalSich atraktivit CR, sportovist). VySe uvedenymi opatienimi doSlo k bezprecedentnimu naruSeni
tohoto sektoru - poskytovani sluzeb ob&aniim s pfesahem do dalSich odvétvi narodniho hospodarstvi.
Dochazi k zasadnimu ohroZeni 3% podilu vykonu odvétvi na HDP CR, 4,5% podilu na celkové
zaméstnanosti, 24,5% podilu na celkovém exportu sluzeb. Omezeni, respektive Upiné zastaveni fady
podnikatelskych aktivit ohrozuje i ekonomiku regiont a pfedevsim udrzeni pracovnich mist v regionech.
Tento Akéni plan nastifiuje moznosti obnovy odvétvi cestovniho ruchu, navrhuje jeho vécny, procesni
a finan¢ni ramec.

Cilem Akéniho planu je prispét k nastaveni protikrizovych opatfeni, které udrziteinym a efektivnim
zpusobem umozni obnovu odvétvi cestovniho ruchu. Tedy na jedné strané dosahnout pfedkrizovych
hodnot vykonnosti CR a na druhé stran& minimalizovat mozné negativni dopady CR na regiony CR.
Zasadni podminkou realizace jednotlivych opatfeni je vécna spoluprace ustfednich organ( statni spravy
a dalSich odbornych instituci.

Ramcové je restart odvétvi rozdélen do &tyr fazi (krize, restart domaciho cestovniho ruchu, ¢aste¢né
otevirani hranic a obnova leteckych spojeni), s €¢imz souvisi i natasovani jednotlivych opatfeni.
Z Casového hlediska jde o odhady, jelikoz restart domaciho, pfijezdového i vyjezdového CR v prvé fadé
zavisi na vyvoji epidemiologické situace v CR i v jednotlivych svétovych destinacich a zdrojovych trzich.
V navaznosti na aktualni vyvoj a prubézné vyhodnocovani jeho dopadll muze dojit k Upravam
jednotlivych opatfeni. Pfedkladany Krizovy akéni plan se zabyva primarné fazi krize a restart domaciho
cestovniho ruchu, nasledné bude ve druhém pololeti roku 2020 VIadé ke schvaleni pfedloZzena vySe
avizovana Strategie rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021 — 2030, v&etné navazujiciho
ak&niho planu pro dalSi dvé faze restartu odvétvi cestovniho ruchu.

Krizovy akéni plan zahrnuje 6 tematickych prioritnich okruht (Financovani CR a podpora zvySeni

poptavky po sluzbach CR, Ochrana spotfebitele a rovné podminky podnikani, Integrovany marketing,
Shér dat a analyticka prace, Podpora zaméstnanosti a Rizeni / Systém) a 16 opatfeni.

Prioritni okruhy a opatreni Akéniho planu

Financovani CR a podpora zvySeni poptavky | 1) SniZeni sazby DPH ve sluzbach CR

po sluzbach CR 2) Podpora zvyseni poptavky po sluzbach CR ,Dovolend v
CESKU*

3) covib

4) Kompenzaéni bonus pro OSVC a jedno / dvou &lenné
S.r.0.

5) Program COVID-najemné

6) Nastaveni jednotné metodiky vykladu pravidel
pro oSetfeni vefejné podpory v CR

7) Revize nastaveni Narodniho programu podpory CR
Vv regionech

Integrovany marketing destinaci 8) Priprava a realizace marketingového planu pro pfijezdovy

CR
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9) Realizace ramcové marketingové kampané
#svétovéCesko na podporu DCR

10) Kampané DMO a kraju véetné tvorby specialnich produktl
CR

11) Podpora budovani pozitivniho vztahu rezidentl k CR
(akce letisté - pfedstaveni letisté ob&anum, pfestaveni
fungovani hotelll, programy pro Skoly)

Podpora zaméstnanosti 12) Prodlouzeni a modifikace programu Antivirus
Ochrana spotfebitele a rovné podminky 13) Zakon o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadt
podnikani epidemie koronaviru na odvétvi CR (Lex voucher)

14) Novela zakona o nékterych podminkach podnikani

a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti CR.
Sbér dat a analyticka prace 15) Analyza dopadu krize a vladnich protikrizovych opatfeni
na CR a benchmarking s vybranymi zemémi EU, predikce
vyvoje a monitoring navstévnosti
Rizeni / Systém 16) Podpora a koordinace obnoveni provozu sluzeb CR

AkCni plan vznikal participativnim pfistupem, nastaveni Akéniho planu bylo od pocatku konzultovano
s externimi partnery v ramci tzv. Expertniho pracovniho tymu pro restart CR (MMR, CzechTourism,
Férum cestovniho ruchu, Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR, Asociace hotelll a restauraci, Svaz
lé&ebnych lazni CR, Leti$té Praha, a. s., Komise Rady Asociace kraji pro CR / Asociace organizaci
cestovniho ruchu). V ramci procesu nastaveni jednotlivych opatfeni probihaly konzultace s MPO a MF.
Vypracovany material byl postoupen k pfipominkam ¢lendm Pracovni skupiny pro cestovni ruch
nameéstka ministryné pro sekci regionalniho rozvoje tvofené zastupci vefejné spravy (zejména MPO,
MZP, MK, MSMT), samospravy (Komise Rady Asociace Kraju pro CR, Svazu mést a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav CR), podnikatelti (Férum CR, Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR, odborovy
svaz zaméstnavatell v CR, Letisté Praha), akademické vefejnosti a dalSich partnerd. Material byl
zaroven projednan na zasedani Narodni ekonomické rady vlady (vystupem bylo stanoveni tfi priorit
ato snizeni sazby DPH ve sluzbach cestovniho ruchu, projekt Dovolena v Cesku a ProdlouZeni
a modifikace programu Antivirus).

S ohledem na rozsah krize v odvétvi cestovniho ruchu, nutnost rychlé reakce pfi zavadéni napravnych
opatfeni a vzhledem k pfedjednani materialu s dot€enymi partnery doSlo ke zkraceni meziresortniho
pfipominkového Fizeni'. Material byl predloZzen ke stanovisku véem ministrim, mistopfedsedovi vliady,
vedoucimu Uradu vlady Ceské republiky (Odboru kompatibility Ufadu vlady, Odboru viadni legislativy
Ufradu vlady), pfedsedovi Svazu mést a obci CR.

K materiélu se vyjadfilo 10 pfipominkovych mist, celkem bylo obdrzeno 45 pfipominek, z toho bylo 32
pfipominek zasadnich (21 vysvétleno, 8 akceptovano, 3 CasteCné akceptovano) a 13 pfipominek
doporucujicich (1 vysvétleno, 6 akceptovano, 4 ¢aste¢né akceptovano, 2 vzato na védomi). Vétsinu
pfipominek se podafilo vyporadat.

Material je pfedkladan s rozporem s SMO CR (dvé pfipominky tykajici se opatfeni na snizeni DPH v CR
a kompenzaéni bonus — jedna se o ploSna opatfeni s dopadem na CR, av8ak prostfednictvim Krizového
akéniho planu nelze fesit dopad hospodarské krize zplisobené COVID-19 na obce, jedna se o Sirsi
problematiku. Dopad kompenzaéniho bonusu pro obce do 3 tis. obyvatel je v FeSeni v navaznosti
na USNESENI &. 1135 Poslanecké snémovny ze 49. schiize ze dne 26. 5. 2020 ke kompenzaci
za snizeni danovych pfijmu obci a krajli v dusledku vypadku kompenzaéniho bonusu. Pokud by podpora
MSP a podnikatelskym subjektim v CR nebyla vyplacena, socio-ekonomicky dopad na obce by byl
mnohem vétsi (narlst nezaméstnanosti; dopad na rozsah nabidky sluzeb, volno¢asovych a kulturnich
aktivit v regionech; tendence pfemistovani obyvatelu za praci do mést; atd.).

Krizovy akéni plan respektuje principy udrzitelnosti, cilem opatfeni je na jedné strané obnovit vykonnost
odvétvi CR, na druhé strané minimalizovat mozZné negativni dopady cestovniho ruchu na destinaci,
zivotni prostfedi i rezidenty. Krizovy akéni plan navazuje na Koncepci statni politiky cestovniho ruchu
CR 2014-2020, ktera byla posuzovana z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi (SEA2).

Nad ramec Krizového akéniho planu MMR realizuje kontinudlni aktivity zaméfené na podporu systému
fizeni CR, rozvoj navstévnického managementu v regionech i podporu udrzitelnych forem CR.
Cilovymi skupinami Krizového ak&niho planu jsou podnikatelské subjekty ve sluzbach CR, zaméstnanci

ve sluzbach CR, destinace a jejich rezidenti. Krizovy akéni plan reflektuje principy rovnych pfilezitosti
a zaékazu diskriminace. V CR dlouhodobé pracuje vétsi zastoupeni Zen (podil Zen na zaméstnanosti

1V souladu s jednacim fadem vliady MMR pozéadalo o udéleni vyjimky ke zkraceni meziresortniho pfipominkového
fizeni. Vyjimka udélena dopisem ¢.j.: 18376/2020-UVCR.
2 Stanovisko MZP bylo vydano dne 14. zafi 2012.
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v CR dosahuje 53,4 %). Realizace opatfeni Krizového ak&niho planu zvySi moznosti ucasti specifickych
cilovych skupin navstévnik(, jako jsou déti a mladez, rodiny s détmi, seniofi a hendikepovani.

Dil¢i aktivity Akéniho planu spadaji do vécné pusobnosti ostatnich organu statni spravy, uzemné
samospravnich celk( atd.

Sohledem na prdfezovy charakter CR mize byt implementace Strategie zajiSténa nejen
prostfednictvim rozpo¢tu MMR, ale i ostatnich resortu. S ohledem na regionaini dopad i vazbu
na podnikani v CR bude nutné nad ramec rozpottu MMR zajistit i zdroje na kofinancovani
prostfednictvim rozpo¢tl tzemné samospravnich celkl i podnikatelU.

Krizovy akéni plan je v souladu s ustavnim potfadkem Ceské republiky a kazdé jednotlivé opatreni
uvedené v AkCnim planu, nebo realizované na zakladé AkEniho planu bude posuzovano s ohledem
na slucitelnost s pravem EU, a bude-li mit povahu pravniho pfedpisu, bude viadé pfedlozeno, v souladu
s €l. 17 odst. 1 Metodickych pokynu pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazk( vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, schvalenych usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 &. 1304,
v platném znéni, pouze v pfipadé, Ze bude pIné slucitelné s pravem EU. Odpovédnost za slucitelnost
s pravem EU ponese garant daného opatieni.

Stranka 3z 3



